LE MONDE DIPLOMATIQUE - BRASIL

01 de Julho de 2011

VIOLENCIA URBANA

Osrearranjos de poder no Rio de Janeiro

A “Pacificacéo”, jaatinge cerca de 20 importantes areas da capital fluminense e mantém
alogicade operar por territorios. Uma atuag@o herdada justamente dos atores que
sempre agiram nailegalidade durante a historia do RJ. Porém, para terem sucesso, as
UPPs precisam romper com esse sistema e integrar as areas ocupadas

por Michel Misse

Entre o tradicional dominio do varejo do tréfico e as diferentes “agéncias’ de protecéo
gue se desenvolveram no Rio de Janeiro nos ultimos quarenta anos, uma nova situacéo
comega a ganhar forma em cerca de vinte importantes areas urbanas da cidade.

Batizadas de UPPs — Unidades de Policia Pacificadora—, elas prometem cumprir uma
antiga reivindicacéo de parte dos moradores dessas éreas. ade ser umapolicia
comunitaria confiavel, capaz de servir aos moradores em vez de ameagé-| os e extorqui-
los. Para que 0 sonho se concretize sem maiores percal ¢os, o governador Sérgio Cabral
(PMDB) resolveu convocar novos policiais militares, recém-concursados e treinados
para a nova missao.

Alguns icones da violéncia urbana do Rio, como a Cidade de Deus, na zona oeste, 0s
morros da Babilonia e do Chapéu Mangueira, no Leme, a Ladeirados Tabagjarase o
Cantagal o/Pavaozinho em Copacabana e Ipanema, o pioneiro Dona Marta, em
Botafogo, os tradicionais morros de S&o Carlos, no Estacio, Turano e Salgueiro, na
Tijuca, asfavelas de Santa Tereza, o antigo Borel daMuda, 0 Macacos, em Vilalzabel,
e acélebre Mangueira, no Maracand, sdo agora “territérios das UPPS’.

Além desses, sdo prometidas outras Unidades para os territérios conquistados nos
chamados “complexos’ do Aleméo e da Penha, antes uma das principais bases da
faccao criminosa conhecida como CV (Comando Vermelho). E tudo indica que também
0 “complexo” daMaré, gue circunda parte da Linha Vermelha, entre o Aeroporto
Internacional do Galedo e a AvenidaBrasil, sgja o proximo “fregués’. Todos esses
territorios, sob controle policial, constituem o que o secretério de Seguranca Publica,
José Mariano Beltrame, tem chamado de “cintur&o de seguranca’, com vistas a Copa do
Mundo e aos Jogos Olimpicos.
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O queisso pode significar, que ndo seja a constatacdo de que a*“pacificagdo” também
tem seus territorios? Ao hastear a bandeiranacional e ado Rio de Janeiro no ato da
Mangueira, quando antes, nas primeiras “conquistas’ de territorios, exibia-se abandeira
do Bope, com afamosa caveira, ou abandeira da policia, o que se esta asinaizar de téo
diferente? A territorializac&o do poder de policiano Rio de Janeiro € mais um capitulo
de umalonga historia, cujos contornos precisam ser lembrados.

Donos do espaco

Uma peculiaridade do Rio de Janeiro é sempre ter em sua histériasocia “vaentes’ e
“donos’ de morros. N&o € tanto uma histéria de gangues, como ocorre em outras
cidades (Belo Horizonte talvez sgja um exemplo), nem de pistoleiros, como no
Nordeste, nem mesmo de uma criminalidade curiosamente quase invisivel, de téo
segmentada, como em S&o Paulo ou Brasilia, ou mesmo como entre os jovens de classe
meédia gque traficam no Rio e em outras cidades, sem que sgja preciso aidentidade de um
espaco urbano e afixidez de pontos de venda de drogas.

A referénciaao “territério” no Rio sempre foi importante, como testemunham cronicas
e reportagens de diferentes épocas, desde que Orestes Barbosa a assinal ou ainda nos
anos 1920. Do mesmo modo que os personagens do malandro e do marginal, que no Rio
ganharam tintura urbana propria e uma visibilidade nacional por meio damusica e do
cinema, o territorio e sua divisdo conflituosa entre partidos ou facgdes tornaram-se,
desde o fim do Império, uma marca caracteristica da ex-capital da Republica.

Os territorios das maltas de capoeiras, no fim do Império, que dividiram a cidade em
duas bandas; os territdrios dos bicheiros, cuja delimitacdo ainda hoje ocupa as paginas
policiais daimprensa; os territorios onde se refugiavam os malfeitores e os marginais,
da antiga Zona do Mangue as favel as que se erguiam nos morros da cidade; os
territérios do tréfico, a partir dos anos 1970, onde ganhou efetividade a militarizacéo
sistematica da disputa dos territorios entre faccdes e entre estas e a policia; o novel
territorio das milicias, controlando a oferta diferencia, mas compulsdria, de protegdo e
de outras mercadorias ilicitas, em varias partes da cidade; e, finalmente agora, avitoria
conquistadora das policias com 0 apoio tatico de parte das forgas armadas, sinalizando
que o territdrio deixou as margens do Estado para se integrar plenamente, com
bandeiras e tudo, & ordem constituida.

N&o se pode saber ainda no que vai dar todo esse respeitavel investimento, mas podem-
se aventar algumas hipoteses sobre por que néo foi feito antes, pel os governos
anteriores. E preciso considerar algumas varidveis importantes, que explicam inclusive
0 até agora bem-sucedido empreendimento de trazer a cidade (com a ambicéo de
integré-las) as areas antes relegadas a | 6gica dos terrenos baldios e das janelas
quebradas.



De Garotinho as milicias

As UPPs sucedem a outra experiéncia, menos abrangente, mas muito parecida em seu
inicio: a experiéncia dos GPAEs (Grupamentos de Policiamento em Areas Especiais),
criados no governo Garotinho (1999-2002). Como o préprio nome admitia, tratava-se de
umaestratégia policial para*“areas especiais’, territorios que seriam primeiramente
“conquistados’ dos traficantes e depois “controlados’ por forcas especiais |ocalizadas
fisicamente na area. O programa comegou a dar certo (no mesmo sentido em que as
UPPs também comecaram a dar certo), mas o trafico eraforte o suficiente para
continuar operando, ainda que evitando violéncias no territorio, agora tacitamente
controlado pelapolicia. O programa ruiu quando a grande imprensa do Rio denunciou
gue o governador estava também “tacitamente” aceitando que o tréfico continuasse a
operar, mesmo que sem violéncia e sem “controle” efetivo do territorio. Sem maior
apoio politico, os GPAES continuaram a existir como uma espécie de minibatal hdes
locais, mas perderam parcia mente a capacidade, inicialmente prometida, de controlar a
“areaespecial”. Nao chegaram sequer ater a abrangénciaterritorial das UPPs.

Entre os GPAEs e as UPPs (que o leitor desculpe a abundancia de siglas) surgiram,
principalmente na zona oeste, grupamentos de agentes publicos (policiais militares e
civis, agentes penitenciarios, bombeiros e civis armados), fora do exercicio de suas
funcbes, que passaram a conquistar militarmente territérios antes controlados pelo
trafico. Organizados em redes, a mais conhecida das quais autointitulada “Liga da
Justica’, e com membros que participavam, inclusive, do Legislativo municipal, esses
grupamentos receberam o nome de “milicias’, como que a buscar alegitimacéo
informal de “coletivos de cidadaos’ interessados em oferecer protecéo aos
desprotegidos moradores das diferentes localidades, que eles transformaram em seus
territorios.

O problema é que esses “ coletivos de cidaddos’” comecaram a bater, expulsar e

assassi nar moradores que | hes resistissem ou que ndo quisessem contribuir com a
“caixinha’ protetora. Passaram também a substituir o tréfico na exploracdo de diferentes
mercadoriasilicitas — cabo de TV clandestino, oligopdlio na distribui¢cdo de gés
engarrafado, transporte clandestino e compul sorio em vans controladas por essas
“milicias’, aém da extorsdo da contribuicdo mensal por protegdo. O volume de
homicidios na zona oeste alcangou niveis téo atos que as milicias, ja sendo reprimidas,
passaram a ocultar os cadaveres. Nos Ultimos anos, o volume de pessoas desaparecidas
naregido disputa com os homicidios o posto macabro dos primeiros lugares.

“Arrego” eextorsao

Como isso foi possivel, como o tréafico — t&o fortal ecido nos anos anteriores — cedeu 0s
territérios as milicias, se ndo cediam apolicia? Em primeiro lugar é preciso lembrar
que, ha décadas, policiais preferiam extorquir os traficantes a expul sa-los de seus
territérios. A palavra“extorsdo” nem sempre € adequada para compreender o que se
passa. Havia um rearranjo de poder que interessava a ambas as partes, ainda que atroca
se desenvol vesse sob forma compulsoria e assimétrica. Por um lado, guarda semelhanca
com aformado tributo, por outro € umatroca em que os valores sdo negociados a cada
conjuntura da repressao.



A repressdo ao trafico sempre funcionou como matriz de precos, tanto do preco da
droga quanto da fixacéo do valor da mercadoria politica oferecida pelos policiais.
Diferentemente da época do jogo do bicho, quando os policiais encontravam-se muitas
vezes em posicao subalterna na negociacdo com bicheiros, no caso do tréfico haviaum
“arranjo”, compul sdrio, mas negociado, em gque a posi¢ao dominante cabe ao policial.
Quanto menos negociada fosse a troca, mais se aproximava da pura extorsao, o
chamado “arrego”. Mas 0 mais das vezes e namaior parte do tempo € uma mercadoria
que € produzida em condi¢des de monopadlio, que interessa a ambas as partes e cujo
valor depende de célculo politico e ndo s6 econdmico.

A oferta de protecdo tem diferentes contelidos. informagtes sobre operacdes policiais,
soltura de presos, facilitacdo na chegada de armas e drogas, “vista grossa’ no cotidiano
davigilanciaetc.

A crescente demandade “arrego” por policiais e a queda na demanda de cocaina no
“movimento” em algumas areas, entre 2001 e 2006, levaram setores do trafico arepelir
0 “arrego” e, em trés ocasides, aincendiar dnibus e atacar, com tiros, postos policiais e
até mesmo prédios da municipalidade e do governo estadual .

O enfraguecimento da principal faccéo, o CV, na época em que surgia e se fortaleciaem
S0 Paulo o PCC permitiu que acordos se estabel ecessem entre essas redes, mas sabe-se
muito pouco sobre sua extensdo. Um dos indicadores de que existe essaligacéo € a
entrada do crack no Rio de Janeiro, sempre evitada pelo CV quando este estava
fortalecido. Outro indicador do enfraguecimento do CV foi o surgimento da ADA
(Amigos dos Amigos), que se interpds na antiga e permanente disputaentre o CV e o
chamado Terceiro Comando.

O desafio das UPPs

Mas ha um dado sombrio e incontornavel, que marcou os dez anos que antecederam a
criacdo das UPPs; 0 assassinato em massa de suspeitos pela policia, os tristemente
famosos “ autos de resisténcia’ . Nesse periodo, foram mortos cerca de 10 mil suspeitos
de roubo e tréfico (dados oficiais), amaior parte dos quais sem que se saiba exatamente
em que condi¢des. Quase nenhum desses homicidios foi ajuri. Se somados ao forte
aumento de condenacdes por trafico, no mesmo periodo, ndo ha como subestimar o que
isso significou em termos de incapacitacdo de muitos dos principais nos das redes que
constituem a principal faccéo, o CV, amaisinsolente com aagéo policial. Nao por
acaso, € 0 CV quem mais perde territorios para as UPPs.

Antes de conquistar os territorios era preciso sitia-|os, vencer-lhes aresisténcia, aborda-
los militarmente com apoio da midia e da opinido publica. O desafio da permanéncia
agora ndo €, como se supde, o de “levar politicas publicas’ para os territérios, mas — por
paradoxal que pareca— desterritorializ&1os, isto €, integra-los como bairros
normalizados a cidade, dissolvé-los enquanto “territorios’, inclusive “territérios de
UPPS’.

A persisténcia de umaldgicade territérios indica, mais umavez, a estabilizacdo e
fixidez, nessas &reas, das margens do Estado. Favela ou comunidade, ndo importa o



eufemismo, o que sefaz éreificar no territdrio relacbes sociais de segregacao e estigma,
de desigualdade e repressdo. Nesse sentido, as UPPs terdo al cancado sucesso quando
nao buscarem a permanéncia, quando ndo buscarem uma nova (ainda que bem
intencionada) territorializaco. E mais ou menos como o Bolsa Familia: 0 sucesso
depende de que o programa alcance seu fim, isto €, que tenha como meta alcancavel seu
proprio fim.

O granderisco é que aterritorializacdo permaneca e, com o tempo, Sirva novamente
para que se reorganizem os dois principais mercados ilegais: 0 que oferece drogas a
vargjo e 0 que oferece mercadorias politicas
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