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Resumo

As instituicBes que compde o sistema de justica criminal tem sido alvo de diversos estudos nos dltimos
anos acerca da prestacdo jurisdicional do Estado. O presente estudo aponta as dificuldades do modelo
brasileiro de funcionamento e de relacionamento entre os 6rgdos deste sistema, em especial Policia,
Ministério Publico e Judiciério. O trabalho enfoca na prestacéo jurisdicional em relacdo ao crime de
homicidio em Cachoeiro de Itapemirim/ES, no periodo de 2007 a 2010. Apds andlise de dados sobre o
crime e a vitima em si, a énfase recaiu na continuidade do processo de incriminacao.
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Abstract

The institutions that composes the criminal Justice System have been the target of several studies in the
last few years about the State’s providing court. This study indicates the difficulties that the Brazilian
model of operation and relationship has between the administrative units, in particular Police,
Prosecutor e and Judiciary. This study focuses on the providing court concerning about the murder
crimes in Cachoeiro de Itapemirim/ES, on the period of 2007 until 2010. After the data analysis about
the crime and the victim itself, the emphasis incurred on the continuity of incrimination process.
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Introducéo

Apesar da longa historia de criminalizacdo do ato de tirar a vida de outro ser humano, o crime
de homicidio, por mais que aparente uma unanime rejeicdo ainda provoca ambiguas reacées
que por vezes ndo se coadunam com as leis propostas ou com 0s compromissos internacionais
assumidos.

O crime de homicidio, como qualquer outro, ¢ um comportamento criminalizado por uma
determinada sociedade, ou seja, € uma invencao, uma construcao social que se da no tempo e no
espaco: “The fact that legal codes vary between different countries and across different
historical periods is a clear indication of the socially constructed nature of crime and
deviance.(BROOKMAN, 2005, p3.).

Sustentado na sociologia pura de Donald Black, Mark Cooney afirma que os homicidios séo,
antes de tudo, meios pelos quais as pessoas administram seus conflitos (1997, p.382). E vai
mais longe, defendendo que ao longo do processo “civilizatério”, segundo percebido por
Norbert Elias, a violéncia letal se reduz entre as elites e se amplia junto as classes baixas pelo
antagonismo dessas para com a lei. Meios legais de resolucdo de conflitos sdo indisponiveis na
base da piramide social. H& uma distancia social significativa entre o sistema legal e essas
pessoas (p.381).

No Brasil e, em especial, no Estado do Espirito Santo, ao observarmos a ampliacdo das taxas de
homicidios e o perfil das vitimas e de seus algozes, preferencialmente negros/pardos, jovens e
de classe baixa, como retratam insistentemente os incontaveis mapas e estudos sobre violéncia
letal com maior ou menor precisdo, e as respectivas taxas de punicdo a essa modalidade de
crime, nos vemos compelidos a refletir até que ponto as concepcdes de primazia do direito a
vida preconizada em tantos discursos é um fato no &mbito geral da sociedade. Ou se, ao
contréario, ndo se trata de uma primazia seletiva da vida, na qual alguns seres humanos sdo
merecedores dessa protecdo enquanto outros sao dispensaveis, homo saccer, nas palavras de
Giorgio Agamben (2007).

A analise da continuidade do processo persecucdo penal do crime de homicidio e a prestagédo
jurisdicional do Estado nessa modalidade criminal, assim como a atuacdo da policia e dos
demais atores do sistema de justica criminal é uma excelente oportunidade para refletir sobre
até que ponto os principios de primazia do direito a vida sdo um discurso amplo e aceito na

sociedade ou uma estratégia de seletividade das vidas que devem ser preservadas e protegidas
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pelo Estado e aquelas dispensaveis, vitimas algumas vezes do proprio Estado na sua face
marginal, na forma de grupos de exterminio, esquadrdes da morte, autos de resisténcia e outras
formas.

A impressao geral que sobressai dos dados que apresentamos e discutimos é que, de fato, as
classes baixas administram seus mais basicos conflitos por meio da violéncia ilegitima, ilegal,
ndo dispondo dos meios legais ou mesmo nao os podendo utilizar em virtude da prépria
ilegalidade de seus meios de sobrevivéncia. Tal fato se apresenta tacitamente aceito no universo
das (in) competéncias sistémicas que impedem que os homicidios, crimes supostamente tdo
rejeitados pela sociedade, sejam devidamente processados e punidos pelo Estado, tornando fato
aquilo que é segundo classicas teorizacGes sua caracterizacdo essencial, o monopolio da
violéncia.

O texto se desenvolve apresentando o perfil da pesquisa, passando, a seguir, a dispor os dados
coletados e confrontando-os com outras realidades apuradas em outras pesquisas a nivel
nacional, sugerindo algumas percepcdes conclusivas temporarias conquanto a pesquisa segue

em andamento, conforme a agenda de trabalho descrita no segmento final.

1. A pesquisa

Os dados apresentados nesse texto sao resultados de trabalhos de pesquisa que se realizam no
ambito do Programa de Ciéncia e Tecnologia do Centro Universitario Sdo Camilo — ES. A
pesquisa conta com o apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo — FAPES, na
forma de um bolsista de Iniciacdo Cientifica para o periodo 2013-2014, tendo, ainda, recebido
essa modalidade de apoio nos periodos 2010-2011 e 2011-2012.

A coleta de dados e as inser¢des a campo se iniciaram no segundo semestre de 2010, quando 0s
académicos bolsistas, voluntarios e o orientador da pesquisa, munidos de um roteiro amplo,
realizaram levantamento de informagdes dos inquéritos policiais instaurados no periodo de
2005 a 2010 sob a condugdo da Delegacia de Crimes Contra a Vida de Cachoeiro de
Itapemirim/ES, tendo publicado alguns trabalhos a respeito. O objetivo inicial era tragar um
perfil das vitimas de homicidio no municipio e comparar com o perfil estadual e nacional,
identificando aproximacdes e diferencas. Superada a primeira etapa, de cunho vitimolégico,
passou-se a buscar novas informagdes nos sistemas eletronicos do Férum da Comarca de

Cachoeiro de Itapemirim no que se referia a persecucdo penal dos crimes ja analisados.



Verificou-se que o sistema eletronico de informacgdes judiciais ndo apresentava nenhuma
confiabilidade, com dados contraditorios e, quando nédo, equivocados. A opcdo foi verificar
diretamente nos livros tombos que registram a entrada dos inquéritos e utilizar outras formas de
verificacdo manual, diretamente nos documentos, para evitar qualquer falha na coleta dos dados
e na apresentacdo dos numeros correspondentes.

Os dados foram tabulados e os gréficos e tabelas gerados permitiram uma analise da situacdo
atual da prestacdo jurisdicional do crime de homicidio em Cachoeiro de Itapemirim no periodo
de 2007-2010.

Diante dos resultados, buscou-se estabelecer contextualizacdes tedricas e comparagdes com
estudos que focam o funcionamento da justica criminal no Brasil, visando situar a situacdo do
municipio em um contexto mais amplo, apontando para as similaridades e diferencas,
considerando as peculiaridades locais, contribuindo para uma “teorizacdo” mais ampla acerca

da persecucgdo penal em crimes de homicidio.

2. A Prestacdo Jurisdicional nos Crimes de Homicidio em Cachoeiro de

Itapemirim/ES

2.1 Investigacdo preliminar

Cachoeiro de Itapemirim conta com um Departamento de Policia Judiciaria (DPJ), que abriga a
Delegacia de Crimes Contra a Vida - DCCV, responsavel pela investigacdo dos homicidios no
municipio. O fluxo dos crimes de homicidio em Cachoeiro de Itapemirim ndo difere muito ao
padrdo. Quando se encontra a arma realiza-se a pericia de balistica. A Unica informacéo técnica
do inquérito policial é o exame realizado no DML. Ademais, as provas colhidas para buscar a
verdade “real” dos fatos se resumem em depoimentos de testemunhas. Em 2008, quando da
chegada do atual delegado responsavel, o titular acumulava duas delegacias, dentre elas a
Delegacia de Crimes Contra a Vida que contava com apenas um escrivao e dois investigadores.
Atualmente sdo dois escrivées e sete policiais investigadores, coordenados por um delegado
com dedicacdo exclusiva.

Apobs algumas reorganizagOes na delegacia, foi instituida uma Central de Inquéritos para
analisar os inquéritos instaurados que ainda ndo tiveram conclusdo. Muitos desses ja possuem
mais de 03 (trés) anos que foram instaurados.

N&do obstante a boa vontade de policiais, delegados e funcionarios em geral, trabalhar na

Delegacia de Crimes Contra a Vida de Cachoeiro de Itapemirim era arriscado até para 0s

4



“w CONINTER 3
g

proprios pesquisadores que frequentaram o local a época da pesquisa. O lamento dos
profissionais da Policia Civil do Espirito Santo em Cachoeiro de Itapemirim é justo. A situacéo
daestrutura fisica do prédio era tdo deploravel que o prédio foi demolido e hoje o setor funciona
em local alugado até a construcdo de uma nova sede.

Haveria de se esperar que com um nimero absoluto de crimes proporcionalmente menor do que
muitas delegacias do Estado do Espirito Santo, as condi¢bes da DCCV (Delegacia de Crimes
Contra a Vida) de Cachoeiro de Itapemirim fossem um pouco melhores. N&o sdo. Os recursos
para pericias sao quase inexistentes. A situacao do IML chegou a um ponto de gravidade que o
local precisou ser fechado para uma reforma emergencial em 2011*. Os funcionarios sdo
poucos para 0s servicos burocraticos do cartorio e outras diligéncias burocraticas. O uso de
tecnologia para a investigacdo dos crimes e producdo de provas é quase inexistente. Foram
anunciados investimentos e um novo prédio para a Delegacia de Cachoeiro em 2010. Até hoje
nada de concreto ocorreu.

Faz-se necessario assinalar, ainda, o depoimento de funcionarios da delegacia acerca da troca
constante de delegados na Delegacia de Crimes Contra a Vida, tendo a chegada de o atual titular
em 2008, representado um momento importante de reorganizacdo interna e estabilizacdo do
trabalho. A Delegacia de Crimes Contra a Vida de Cachoeiro de Itapemirim afirma ter
ampliado sobremaneira sua capacidade de resolucdo dos crimes de homicidio nos Gltimos anos,
chegando ao percentual de 85% dos casos em 2012 o que ainda néo foi verificado por outras
fontes.

O contraste entre 0 espaco de trabalho dos policiais, extremamente insalubre e precario em
todos os sentidos, desde o cheiro a aparéncia passando pelas condi¢des sanitarias, com o espaco
do Ministério Publico e da Justica é extremamente chamativo. Os prédios a época da pesquisa
eram separados por poucos metros. Nada sugere, entretanto, que tal fato facilitasse a relagédo

entre 0s 0rgaos.

2.2 Dados apurados
No periodo de 2007 a 2010 ocorreram 175 homicidios, apurados diretamente no estudo de

campo na Delegacia de Crimes Contra a Vida. Desses, apenas 83 foram recebidos pela justica,

'FOLHA DO ESPIRITO SANTO. Resolugcdo de Inquérito Policial em Cachoeiro de Itapemirim.
Disponivel em http://www.folhadoes.com/site/pagina_interna.asp?niD=9431&tp=1. Acesso em: 10 out
2013.
> FOLHA DO ESPIRITO SANTO. < Reforma no IML de Cachoeiro de Itapemirim/ES>. Disponivel
em: http://www.folhadoes.com/site/pagina_interna.asp?nlD=21035&tp=1. Acesso em 02 de maio de
2013.



conforme verificado diretamente no livro Tombo que registra o recebimento dos inquéritos no
unico Forum da cidade. Ou seja, cerca de 47% dos inquéritos, quase a metade do total do
periodo, ainda ndo chegou ao conhecimento formal da justica até o fechamento dessa pesquisa,
no dia 31 de marco de 2013.

Dos recebidos, nem todos constam no sistema eletrénico, tendo havido a necessidade de apurar

alguns dados manualmente no livro tombo.

2007 2008 2009 2010 Total

Homicidios apurados 42 49 38 46 175
Inquéritos remetidos a Justica até 31 de 19 23 20 21 83
marco de 2013

Inquéritos ndo remetidos a Justica até 31 de 23 26 18 25 92
marco de 2013

Tabela 01 — Inquéritos Policiais instaurados e remetidos a justica em Cachoeiro de Itapemirim/ES — no
periodo de 2007 a 2010.

Os 92 inquéritos policiais que ndo foram recebidos pela Justica, ndo puderam ser analisados no
ambito da persecucdo penal pelo simples fato de que o sistema judiciario sequer possui
conhecimento da instauracdo destes. Tal fato constitui situacdo de profundo interesse, ja que,
somado ao fato de que apenas 26 dos 83 inquéritos recebidos pela justica terem sido
sentenciados com transito em julgado, observa-se que aproximadamente 15% dos casos de
homicidio no periodo de quatro anos — 2007 a 2010 tiveram sua prestacao jurisdicional

completa até o fechamento da pesquisa, em marco de 2013.
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Grafico 1 - Homicidios sentenciados referentes aos crimes de homicidios ocorridos no periodo de 2007 a

2010 em Cachoeiro de Itapemirim/ES

DIFERENCA ENTRE HOMICIDIOS SENTENCIADOS E
OCORRENCIAS DE HOMICIDIO DE 2007 A 2010

175

HOMICIDIOS )
SENTENCIADOS HOMICIDIOS
OCORRIDOS

Grafico 2 - registro de sentencas nos crimes de homicidios ocorridos no periodo de 2007 a 2010 em

Cachoeiro de Itapemirim/ES.

O inquérito policial a luz da lei processual possui prazos para conclusdo a fim de ser remetido
ao titular da acdo (Ministério Publico), ndo havendo autoria e materialidade do delito a
autoridade policial deve requerer dilacdo de prazo para concluir a peca administrativa,
entretanto, muitos inquéritos instaurados continuam na esfera administrativa sem qualquer
andamento, restando, portanto, um processamento moroso, muitas vezes associado aos
sentimentos de impunidade e inseguranca.

Assim, ndo observado os prazos legais para conclusdo do inquérito policial ndo permitem a

aplicacdo das garantias constitucionais, conforme descreve Joana Vargas®:

O tempo ordenado é definido por regras do processo penal que estabelece a
cronologia de intervencgéo da justica e que deve ser conhecido e, em principio,
seguido pelos seus operadores. Segundo os manuais de direito, este tempo
ritualizado tem por finalidade permitir a aplicagdo de um direito que proteja as
garantias constitucionais”.

® VARGAS, Joana. Estupro: Que justica? Fluxo do funcionamento e andlise do tempo da justica
criminal para o crime de estupro. Tese apresentada ao Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro como requisito parcial para obtencédo do grau de Doutora em Ciéncias Humanas: Sociologia.
IUPERJ, Rio de Janeiro, 2004, p. 207.



PRAZOS PARA CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL

PRESO SOLTO

Regra geral 10 dias 30 dias
(art. 10 do CPC)

Tabela 02 — Prazos processuais para conclusdo do inquérito policial®

A andlise dos dados evidéncia que no ano de 2007 foram instaurados 42 inquéritos, 23 destes
inquéritos ndo foram remetidos ao Poder judiciario. Essa realidade foi frequente nos demais

anos (2008 — 2010), conforme se observa no grafico abaixo:
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Gréfico 3 - registro policiais de homicidios dolosos e inquéritos remetidos ao poder judiciario — periodo de
2007 a 2010.

* Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante,
ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a
ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.§ 1° A
autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz competente.
§ 2% No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que n&o tiverem sido inquiridas,
mencionando o lugar onde possam ser encontradas.§ 3° Quando o fato for de dificil elucidacéo, e o
indiciado estiver solto, a autoridade podera requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para ulteriores
diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.
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N&o h& indicativos de plena eficiéncia desse procedimento, pois dos 83 inquéritos que
chegaram as méos do Ministério Publico, ignorados os 92 que sequer foram encaminhados, 64

se converteram em acdes penais e 26 chegaram a fase de condenacéo.

Considera-se que os problemas administrativos relativos ao funcionamento do sistema de
justica criminal, em especial as ambiguidades ja analisadas por Michel Misse® e colaboradores
sobre o inquérito policial sdo uma hipotese com amplo poder explicativo desse caso, ainda mais
se somado as péssimas condicBes infraestruturais da delegacia responsavel por investigar os
crimes de homicidio no municipio estudado.

Contudo, no pano de fundo dessas explicacdes, propde-se que esses mortos constituem o alvo
de um tipo de estado de excecédo, onde ndo se pode matar a ndo ser em certas circunstancias e
em nome de uma vaga nocdo de “seguranca”. Nao se trata de afirmar, obviamente, que
policiais, promotores ou os operadores em geral do Direito e da Seguranca Publica sejam
objetivamente a favor das mortes, ou com elas consintam de forma clara. Em outros tempos tal
concepgdo poderia, inclusive, ser explicita. Atualmente, percebe-se que os ainda adeptos da
maxima “bandido bom ¢ bandido morto” acabam recriminados pelo filtro do “politicamente
correto”. O que se pode observar, ¢ que esses operadores em geral, mesmo os bem
intencionados, sdo informados pelo que Misse chama de sujeicdo criminal, no qual a vitima de
homicidio padrdo “Trata-se de um sujeito que “carrega” o crime em sua prépria alma; ndo é
alguém que comete crimes, mas que sempre cometera crimes, um bandido, um sujeito perigoso,
um sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar naturalmente que morra, que pode ser
morto, que seja matavel.” (MISSE, 2010, p.21) 6

O grafico seguinte permite uma visualizacdo dos dados que colocamos em questdo:

*AMORIM, Maria Stella de; KANTE DE LIMA, Roberto; MENDES, Regina Licia Teixeira. Ensaios
sobre aigualdade juridica: Acesso a justica criminal e direitos de cidadania no Brasil. 12 Ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 110.

® MISSE, Michel. Crime, sujeito e sujeicdo criminal: aspectos de uma contribuicdo analitica sobre a
categoria “bandido”. Lua Nova, Sao Paulo, 79: 15-38, 2010. P21.
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Grafico 4 - Inquéritos remetidos ao Poder Judiciério - no periodo de 2007 a 2010 em Cachoeiro

de Itapemirim/ES

Os estudos realizados por Michel Misse e colaboradores e que resultaram no livro “O inquérito
policial no Brasil, uma pesquisa empirica” apontaram aspectos importantes relativos a
tramitacdo dos inquéritos policiais desde a sua instauracdo até as decisdes adotadas pelo
Ministério Publico. Serdo indicados a seguir alguns dados desses estudos que permitem ter uma
no¢do de como € a situacdo em algumas capitais do Brasil. Naturalmente, observar esses dados
nos permite tracar algum paralelo com a situacdo encontrada em Cachoeiro de Itapemirim. Ha
de se ressaltar que o municipio foco do estudo apresenta diferencas muito significativas em
relacdo as cidades estudadas por Misse e colaboradores. A virtude da comparacdo, nesse caso,
consiste em verificar semelhancas e diferencas em contextos diversos, contribuindo para uma
compreensdo mais acurada do que seja comum a todo pais, independentemente do tamanho da
cidade, e 0 que seja caracteristico de uma grande ou média cidade.

Assim, Misse e colaboradores’ concluiram que no Rio de Janeiro:

(...) cerca de 92,5% dos registros de homicidios tentados e consumados em
2005 chegaram ao conhecimento do MP dentre de um periodo de 4 anos e
meio — até agosto de 2009 — apds sua ocorréncia. Apenas 111 inquéritos de
homicidios dolosos ocorridos na cidade do Rio de Janeiro em 2005 chegaram a
transformar-se em agéo penal, isto €, 3,8%”.

" MISSE, Michel (org). O inquérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica.
NECVU/IFCS/UFRJ;BOOKLINK. Rio de Janeiro, 2010, p. 80.
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Em Belo Horizonte®, capital do Estado de Minas Gerais, os investigadores policiais procuram
elucidar os fatos por meio de um farto material probatério baseado em depoimentos. Entretanto,
na maioria dos casos analisados, houve lacuna de informacéo técnica resultando em prejuizo

tanto para acusacgdo quanto para defesa.

Os dados demonstram que entre 2000 a2005 em média, apenas 15% das
ocorréncias de homicidios dolosos registradas foram remetidas a
justica. Essas baixas taxas de esclarecimentos policial dos homicidios
tornaram-se objeto das atencdes e acGes da politica de seguranca
publica implementada em Minas Gerais, que privilegiou, a partir de
2005, o controle dos homicidios com reestruturacdo da DCCV.

No Distrito Federal® foram analisados processos judiciais transitados em julgado e arquivados,

referentes ao crime de homicidios dolosos, cujos inquéritos foram instaurados em 2004,

Os dados apurados apontam que foram instaurados 556 inquéritos,
apenas 311 converteram em processos judiciais, desses 311 processos,
87 contam como arquivados. Dentre os 87 processos analisados, 68
(78,2%) foram denunciados pelo Ministério Publico, 49 (72,1%)
receberam sentenca de pronuncia do juiz criminal e foram
encaminhados ao Tribunal do Juri. Dos que foram pronunciados 22
(44,9%) receberam sentencga condenatérias privativas de liberdade”.

Ja em Porto Alegre, no periodo de 2007 e 2008 foram instaurados 326 inquéritos policiais,
onde 134 haviam sido remetidos ao poder judiciario e 192 encontravam-se em andamento sem
que tenha havido remessa, isto ¢€,(...) 59% dos inquéritos abertos no periodo ainda nao haviam
sido remetidos ao Poder Judiciario, 38% foram remetidos em um tempo de até uma ano da
abertura, e 3% com mais de um ano de abertura.”

De modo geral, a pesquisa coordenada por Michel Misse constatou que o indice de elucidagdo
dos crimes de homicidios € muito baixo, bem como a capacidade de produgdo de provas
periciais, ressaltando, ainda, que nos paises modernosa taxa de elucidacdo de homicidio é muito
maior ante a capacidade de verificar detalhes do crime por provas periciais complexas. Outro
aspecto relevante que foi apontado no estudo que em todas as delegacias pesquisadas ha

excesso de papeis visando uma atividade fim, entretanto, exigéncias cartorarias, regras de

®|bid. p. 128.
°® MISSE, Michel (org). Op cit.p. 229.
19 MISSE, Michel (org). Op cit.p. 334.



formalizagdo entre a autoridade policial, Ministério Publico e Judiciario, tomam excessivo
tempo aos agentes e autoridades, entretanto, representam um poder que poucos admitem
perder™.

No caso de Cachoeiro, a situacdo precaria em termos humanos e materiais parece agravar o
problema da “administra¢do” do papel e as condig¢des de pericia sdo ainda piores do que nas
grandes cidades. Nesse quadro, a situagdo do municipio poderia ser ainda pior no que se refere
a prestacéo jurisdicional quanto aos crimes de homicidio.

No Estado do Espirito Santo, ndo foi possivel estabelecer uma comparacdo adequada pela
auséncia de estudos dessa natureza. O site de noticias G1 em uma matéria datada de 18/06/2012
traz uma afirmacéo do entdo Secretario Estadual de Seguranca informando que cerca de 16 mil
homicidios estdo sem investigacdo no Estado™.

Segundo dados da SENASP de 2011, o Espirito Santo possui menos de dois peritos criminais
por 100 mil habitantes™. No relatério “Diagnostico da investigagdo de homicidios no Brasil” do
Conselho Nacional do Ministério Publico, no ano de 20012, o Espirito Santo é Estado que
apresentou maior acimulo de inquéritos ndo concluidos. Contudo, 0 mesmo relatério aponta
para uma mobilizacdo dos atores estaduais na direcao de corrigir esse fato.

Em pesquisa realizada na Serra, um dos municipios com a maior taxa bruta e proporcional de

homicidios do Espirito Santo, Zanotelli** informa que

Em 2006 na Serra, segundo as informacdes da DHPP, a autoria
conhecida com inquérito relatado sobre o numero de vitimas foi de 20%
e, em 2005 esse nimero foi de 45%, como veremos na anélise do fluxo
de inquéritos entre o judiciario, a promotoria e a policia, ha ciclos
viciosos que fazem com que boa parte dos inquéritos dos homicidios
ndo seja concluida e as autorias apuradas.

No mesmo estudo, o autor™® aponta que

“MISSE, Michel (org). Op cit, p. 17.

216 mil casos de homicidios estdo sem investigacdo no ES, diz secretario. Disponivel em
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2012/06/16-mil-casos-de-homicidios-estao-sem-investigacao
-no-es-diz-secretario.html. Acesso em 16/agos/2013.

¥ Matéria secundaria da “Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica da SENASP -
Diagnostico. Disponivel em
http://www.mp.pa.gov.br/upload/noticia/materia%?20secundaria%?20-%20diagnostico%20-%20editada.
pdf. Acesso em 18 agos2013.

14 ZANOTELLI, Claudio. Planejamento estratégico Agenda 21 2007-2027. Estudo temético
Seguranca Publica.Serra, 2008, p.33.
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O Ministério Publico nos informou que a maioria dos inquéritos na
realidade vem sem autoria e vao e voltam varias vezes entre o MP e as
Delegacias de Policia responsaveis das investigacdes. Inclusive muitos
inquéritos se encontram vazios e as vezes as vitimas de homicidios
tentados ndo sdo ouvidas. Certos inquéritos nem os laudos do DML
tém. Além do que por medo as pessoas que poderiam contribuir para o
inquérito ndo testemunham. Sem provas os processos ficam parados,
sdo arquivados. Foi-nos informado que mesmo com poucos indicios as
vezes é feita denlncia para que a pessoa suspeita ndo seja colocada em
liberdade. Muitas vezes se constréi uma historia um roteiro, um enredo,
do crime, sem se saber exatamente como as coisas aconteceram, por
pura deducdo, pois faltam elementos e provas cabais para condenar,
mesmo se tudo concorre contra o suspeito.

Por fim, com um espanto indisfarcavel, Zanotelli*® informa que dos 656 inquéritos e processos
referentes a homicidios consumados e tentados no municipio da Serra, em 2008, apenas trés

tinham os denunciados condenados e cumprindo pena, no dizer do autor “incriveis 0,45%”.
Concluséo

Considerando os dados empiricos de Cachoeiro de Itapemirim, ora apresentados, constata-se
que a prestacao jurisdicional nos crimes de homicidios no periodo de 2007 a 2010 é ineficaz.
Apdbs comparacdo aos dados nacionais, verifica-se que a realidade deste municipio é similar as
grandes capitais do Brasil. Embora o indice de criminalidade seja inferior em relacdo as capitais
analisadas neste estudo e inferior, também, a media geral de mortes por assassinato no Espirito
Santo.

Esse quadro lastimavel de impunidade no Brasil é decorrente de varios fatores que influenciam
na prestacdo jurisdicional estatal. Um desses é o relacionamento entre o Poder Judiciério,
Ministério Publico e a Policia. Esses 6rgaos que, como regra, deveriam atuar juntos com intuito
de garantir a sociedade todos os direitos e garantias constitucionais, apesar de cada 6rgéo
possuir suas funcdes tipicas.

O sistema criminal brasileiro apresenta inmeras ambiguidades que impedem a atuacdo efetiva
do Estado. Constatou-se, através de estudos que o Brasil ndo possui um sistema criminal e sim

“arquipélagos”, haja vista que referidos 6rgaos ndo tem ligagdo efetiva entre si. Na visao do

Pbid, p. 89.
“Ibid, p. 91.



soci6logo Michel Misse'’ cada ilha desse arquipélago possui um saber especifico que ndo
funciona na prética.

Além do relacionamento entre 0s 6rgdos, existem outros fatores que influenciam na fragilidade
da justica criminal, desde aspectos estruturais, falta de recursos humanos, pericia ineficiente. E
notavel que a prestacdo jurisdicional ndo funciona no Brasil. O que se questiona porque o
Estado ndo possui interesse em resolver esta questao?

No presente estudo constatou-se que a Policia Civil de Cachoeiro de Itapemirim ndo apresenta
falta de interesse em desempenhar suas atividades - ao contrario - simplesmente ndo conseguem
desenvolver seu trabalho por ndo terem infraestrutura e policiais suficientes.

Entretanto, apresenta semelhanca nas demais regides do pais no que tange ao relacionamento
entre a Policia Civil e a Policia Militar. No cometimento do delito a Policia Militar € a primeira
a chegar ao local do crime por estar na rua por trata-se de uma policia ostensiva, no entanto ndo
tem competéncia para instaurar o inquérito. Muitas vezes nao realiza seu trabalho de forma
eficiente a fim de resguardar o local de prova o que dificulta 0 andamento do inquérito. Em
seguida, a Policia Civil chega ao local do crime, normalmente com horas de atraso, para
diligenciar acerca de provas para corroborar na conclusdo do inquérito. Este sistema nao
funciona desde a pratica da conduta delituosa, assim o trabalho da policia ndo tem continuidade
o que Michel Misse'® denomina de “meia policia”

O inquérito policial no Brasil apresenta resquicios desde periodo medieval, necessitando,
portanto, de uma reformulacdo em carater de urgéncia. Todavia, percebe-se que em outros
paises que adotaram o0 mesmo sistema de investigacdo ndo enfrentam os mesmos problemas
decorrentes no Brasil. Desde modo, porque os fatores histéricos que norteiam o procedimento
inquisitivo apenas influenciam de maneira negativa na persecucao penal no Brasil?

Embora, o Poder Publico esteja atuando para melhorar esta questdo, considerando o clamor
social, ndo tem atitudes cabais. Ao contrario, buscam alternativas superficiais com intuito de
“aparecer” politicamente.

Para o Estado exercer seu poder de punir de forma satisfatoria se faz necessaria uma reforma no
sistema criminal a fim de afastar quaisquer resquicios de um periodo ja ultrapassado com
parametros constitucionais e investir na infraestrutura das delegacias viabilizando meios para

que a policia possa exercer seu trabalho com um minimo de dignidade. Desta forma, basta ter

" MISSE, Michel. Pesquisa sobre Inquéritos Policiais “Aspectos Metodolégicos”. Anfiteatro 02 -
Anexo do IC 2- CCHN- UFES (Universidade Federal do Estado do Espirito Santo).
'8 Misse, Michel. Op cit.
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interesse publico para que a prestacdo jurisdicional apresente dados de eficiéncia e
principalmente prestar a sociedade justica.

Vale ressaltar, que além de reformas no sistema criminal e investimento em infraestrutura, se
faz necessario que o fiscal da lei (Ministério Publico) atue conforme determina os ditames
legais. No decorrer do presente estudo constatou-se que o Ministério Publico apenas quer
acusar, esquecendo de que se trata de um 6rgdo que representa a sociedade e como custos legis
deve atuar a fim de evitar qualquer impunidade fazendo que a lei seja cumprida para contribuir
com a prestacdo jurisdicional.

E importante ressaltar, ainda, que o Brasil ndo possui um controle efetivo das mortes
decorrentes deste crime tdo brutal como homicidio apesar de dados assustadores quanto a
prestacéo jurisdicional do Estado realizado em diversas regides do Pais. Muitas mortes ndo sao
computadas, os denominados homicidios ocultos ou cifras ocultadas da criminalidade,
contribuido para alto indice de impunidade.

Apos o estudo em Cachoeiro de Itapemirim/ES, constatou-se que a persecucdo penal ndo
funciona, mesmo sendo um municipio que apresenta baixo indice de criminalidade, mas para
surpresa dos pesquisadores este municipio enfrenta os mesmos problemas das grandes capitais,
ante um sistema criminal fragil e vulneravel.

O Espirito Santo foi quem apresentou maior acimulo de inquéritos inconclusos, em termos
proporcionais, no ano de 2012 *° segundo o Conselho do Ministério Piblico. No ha estudo
desta natureza no Estado para apontar os dados e muito menos indicagdo dos principais fatores
qgue impedem a resolucdo dos Inquéritos Policiais instaurados. Diante deste problema, se
questiona: Porque Espirito Santo possui uma capacidade ainda mais limitada que outras regifes
do pais no que se refere ao esclarecimento de crimes e em que esse processo se assemelha e se
diferencia dos padrdes nacionais em termos de velocidade/lentiddo na tramitacdo processual e
taxas de condenacéo?

Questdes cujas respostas ndo se incluem no escopo desse estudo, mas que continuam a ser

perseguidas por diversos pesquisadores pelo Brasil a fora.

% Matéria secundaria da “Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica da SENASP —
Diagnostico. Disponivel em
http://www.mp.pa.gov.br/upload/noticia/materia%20secundaria%20-%20diagnostico%20-%20editada.
pdf. Acesso em 18 agos 2013.
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