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PREFACIO

Quando Luke Dowdney, do Viva Rio, me descreveu pela primeira
vez as criancas em gangues de drogas nas favelas do Rio
comparando-as com criangas-soldados, confesso que fui cética.
Quando vim a conhecer a natureza, escala e intensidade do
problema, aceitei a 1ldégica de que o equivalente mais prdéximo & de
fato a participacgdo de criancas em conflitos armados.

Isto é verdade ndo somente por causa das realidades externas -
o fato de criancas utilizarem armas militares e de que os numeros

de mortos e feridos sejam tdo altos quanto em muitos dos atuais

conflitos armados - como demonstra a pesqguisa apresentada nesse
livro. As causas por trads e as realidades internas - para as
criancas e suas comunidades - também tém muito em comum com O uso

de criancgas-soldados em situac¢des de guerra.

Muitas criancas tornam-se soldados porgue ndo tém muitas outras
opgdes - economicamente, educacionalmente, em termos de protegdo e
status. Uma vez que entram, diminui ainda mais o leque de opg¢des
disponiveis para fornecer a mesma segurang¢a, status e recursos. A
pronta disponibilidade de armas leves e automdticas tem permitido
gque as criancgas se envolvam numa idade cada vez menor em relagdo
ao que era possivel anteriormente, e que usem forgca 1letal
comparavel a de adultos.

Ao mesmo tempo, a preocupagdo internacional para impedir gque
criangas sejam usadas como soldados ndo estéd baseada somente na
necessidade de proteger as criangas da exposigdo aos ferimentos e
mortes. Também reconhece gque as criangas sdo diferentes dos
adultos porque ainda se encontram em estdgio de desenvolvimento -
mental, emocional e fisico. Doutriné-los na violéncia,
encorajando-os a matar e ferir os outros, cometer estupro ou
tortura, distorce o processo de desenvolvimento. Isto afeta a
crianca individualmente, é claro, mas também tem um impacto no
futuro da comunidade e da sociedade em geral.

A pesquisa do Viva Rio e 1ISER mostra gue embora criancas
estivessem envolvidas em torno das margens do comércio de drogas
na favela antes, a situacdo atual é qualitativamente diferente e
estd afetando a relagdo com a comunidade. A ndo ser que sejam
tomadas medidas imediatas para conduzir a questdo, é dificil achar
que o aumento da violéncia e a diminuicdo na idade das criancas
ndo va continuar.

Seria isto entdo, outra manifestacdo de criancas-soldados?
Superficialmente, as semelhangas sdo espantosas: facg¢des armadas,
com armas militares, controlando territotdérios, pessoas e/ou
recursos dentro da favela e operando numa estrutura organizada.
Porém a resposta é ndo, e torna-se importante fazer a distingdo
tanto por razdes legais gquanto praticas. Em primeiro lugar,
regulamentos diferentes sdo aplicados em conflitos armados -



criancas-soldados, por serem soldados, tém direito de agir como
soldados e de serem tratadas como soldados - em outras palavras,
em um conflito armado, tém direito de matar outros soldados e
também podem ser mortas por eles. Em segundo lugar, conflitos
armados sdo situacdes excepcionais (a despeito da natureza
prolongada de alguns deles). A natureza excepcional da situagdo é
um dos fatores que conduz <criangas a entrar, assim como o
fechamento das escolas, a falta de protegdao em fungdo da morte ou
dispersdo da familia, a falta de comida por causa da interrupgdo
da chegada de suprimentos, e outros. Também pode-se assumir que o
conflito armado chegara ao fim em algum ponto e a vida voltard ao
normal. Em situacgdes de conflito prolongado, em gue criancas tém
sido seriamente envolvidas, estamos aprendendo gque o encerramento
do conflito & somente o inicio da mudanca da realidade interna e
externa das criancas soldados - ou soldados gque tenham gasto sua
infdncia nesse caminho. Contudo, a precondigcdo para a mudanga é o
término do conflito.

Ao mesmo tempo, os paralelos com criangas-soldados sdo mais
prdéximos do gque com outros grupos reconhecidos, como “gangues

jovens” ou “criancas de rua”, e muitas dessas experiéncias
(positivas e negativas) na busca de solu¢des para as razdes de as
criangas se tornarem soldados, e para sua desmobilizagdo e

reintegracdo na comunidade, serdo Gteis em relagcdo a esta situacgdo
de agora em diante definida como “criancas em violéncia armada

organizada”.
A pesquisa do Viva Rio e ISER é pioneira em identificar e
demonstrar o €escopo e as ramificacgdes deste problema.

Infelizmente, minha experiéncia com criancas-soldados me leva a
acreditar que a nova fase da pesquisa ird mostrar que o problema
de criangas em violéncia armada organizada ndo é de modo algum
exclusividade das favelas do Rio de Janeiro. Esta & uma importante
oportunidade para a comunidade internacional ficar atenta e

comegar a buscar solugdes para o problema.

Rachel Brett
Escritério Quaker das Nag¢des Unidas
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INTRODUCAO

Este programa de pesquisa fol concebido em conseqtiéncia da
participacdo do Viva Rio em alguns semindrios e eventos
internacionais sobre o envolvimento de criangas na guerra e em
grandes conflitos armados.

Tornou-se claro para o Viva Rio no decorrer desses eventos gue
o papel de criancas e adolescentes participando em disputas
territoriais das facg¢des da droga no Rio de Janeiro tem mais em
comum com a vida das “criangas-soldados” em situa¢des de guerra
do que com a vida dos membros de quadrilha como sdo
tradicionalmente definidos e encontraveis em outros centros
urbanos do mundo. Apesar dessas semelhancas e dos niveis intensos
de conflito entre as facgdes e com a policia, que causa indices
exagerados de mortalidade por tiros na cidade, comparaveis as
perdas em combate em muitas guerras contempordneas, o Rio de
Janeiro ndo estid em estado de guerra e, por isso, criancas e
adolescentes que trabalham, armadas, no trafico de drogas do Rio
sdo categorizadas como delinqglientes juvenis, criminosos ou membros
de quadrilhas.

Apesar de poderem existir semelhangas entre as criangas que
trabalham para as fac¢des da droga no Rio de Janeiro e jovens de
gangues em outros centros urbanos, o Viva Rio estimou que incluir
as criangcas que trabalham para o trafico no Rio nesta UGltima
categoria ndo representa a realidade de sua situacdo. Além disso,
pensou-se que, para que a situag¢do das criancas e adolescentes que
trabalham para traficantes no Rio fosse reconhecida, compreendida
e enfocada no Brasil e pela comunidade internacional, a
especificidade da situacdo no Rio de Janeiro merecia uma pesquisa
mais aprofundada.

Durante a elaboragdo da pesquisa, tornou-se claro para os
pesquisadores que as manifestag¢des do comércio ilegal de drogas no
Rio envolvem niveis de violéncia armada, iIndices de mortalidade
por tiros, uma organizag¢do local paramilitar, a territorializagdo
geografica, a dominag¢do quase politica das comunidades pobres e a
participagdo de autoridades do estado - principalmente da Policia
Militar e da Policia Civil - em niveis até agora ndo documentados
em nenhum lugar do mundo. Também se tornou claro aos pesquisadores
que a compreensdo desses fatores era uma questdo-chave para
apreender a participagdo de criancas e adolescentes nas disputas
territoriais das facgdes da droga no Rio. Além disso, também ficou

claro que uma definicdo correta dessa situagdo - que parece
insuficientemente definida pelas expressdes tradicionais tanto de
“guerra” como de “crime organizado” - era fundamental para uma

compreensdo abrangente de sua realidade, levantar sua ocorréncia
em outros lugares e desenvolver as estratégias corretas para
enfrentéd-la com sucesso.



Assim, esta pesquisa tem como objetivos:

1) Definir corretamente as disputas territoriais armadas das
facgdes da droga no Rio de Janeiro;

2) Definir corretamente as criancas gue trabalham armadas para
facgdes da droga no Rioj;

3) Conscientizar sobre tal situacdo, em nivel nacional e internacional;

4) Propor algum tipo de solugdo local para prevenir com sucesso
a participagdo de criangas nas disputas de facgbes e a
reabilitagdo daquelas j& envolvidas;

5) Propor algumas medidas necessarias para que a comunidade
internacional reconheca a existéncia do problema e o enfoque;

6) Abrir um debate internacional sobre situacdes similares em
outras partes do mundo, para estabelecer critérios
interculturais que permitam identificd-las e, em seguida,
enfocar o problema em todos os lugares em que existe.



METODOLOGIA

Como expomos na introducdo, esta pesquisa tem por objetivo
definir as disputas territoriais das facgdes da droga no Rio de
Janeiro, a fim de verificar se é mais adequado trata-las como
situacdo comparavel - segundo as definig¢des tradicionais - a do
crime organizado ou do conflito armado. Com 1isso, gueremos
verificar se as criancas que participam dessa situagdo social
podem ser consideradas, mais adequadamente, criancas-soldados ou como
criminosos e “membros de quadrilhas”.

Refletiu-se sobre o modelo desta pesquisa, levando em conta a
necessidade de utilizar diversas técnicas de coleta de dados
importantes. Todavia, também se concluiu que a especificidade do
universo a ser estudado, a dificuldade no acesso a informantes e
os problemas de seguranga dos pesquisadores em situacdes nas quais
vigora o cbdigo do siléncio mostraram que os métodos estatisticos
para definir amostras dos entrevistados, principalmente sobre
aqueles diretamente envolvidos no trafico, nao podiam ser
utilizados. Inversamente, os pesquisadores optaram por um estudo
qualitativo controlado, no qual a saturagdo de dados importantes
representa um limite suficiente de verificacgédo.

Como foil sugerido por Howard Becker (1970) e por outros autores
que 1lidaram com essas questdes metodoldgicas, podemos concluir
que, para os objetivos desta pesquisa, mesmo ndo podendo verificar
uma teoria ou uma hipdtese, se os dados obtidos sdo suficientes
para descrever uma situag¢do e, assim, compard-la a duas outras
situacdes ja bem definidas na literatura especializada - neste
caso, a guerra e as quadrilhas criminosas - entdo, para os
objetivos dessa pesqguisa, obtiveram-se dados suficientes para
saturar o significado da situacdo pesqguisada.

E importante acrescentar que, ao definirmos os limites desta
pesquisa e durante sua realizag¢do, os pesqguisadores levaram em
conta as definig¢des da situagdo fornecidas pelos atores sociais
relevantes, a fim de que eles mesmos apresentassem os conflitos e

as tensdes que vivem diariamente. Além disso, & preciso
acrescentar que nossas conclusdes - surgidas da anédlise dos dados
descritivos levantados - devem ser consideradas como propostas
conceituais a serem adicionalmente pesquisadas, para serem

aperfeicoadas ou refutadas.



FONTES DOS DADOS

O universo de ©pesquisa deste estudo foi projetado para
compreender as criancas e adolescentes que trabalham, armados ou
nao, para as faccdes da droga nas favelas do Rio de Janeiro.

Assim, as fontes seguintes de informacdes qualitativas
relevantes foram escolhidas para pesquisar, de modo abrangente, o
tema: criangas e adolescentes atualmente trabalhando no trafico de
drogas; Jjovens adultos atualmente trabalhando no trafico e
envolvidos com ele desde a inféncia ou a adolescéncia; ex-
traficantes que trabalhavam no trafico nas décadas de 1970, 80 e
90; jovens ndo-envolvidos no trafico mas que vivem em comunidades
faveladas dominadas pelas facgdes da droga; adultos ndo-envolvidos
no trafico mas que vivem em comunidades faveladas dominadas pelas
faccbes da droga; adolescentes detidos no sistema judicial para
jovens por infragdes relativas ao trafico de drogas; programas

socials existentes que trabalham com Jjovens em “risco” em
comunidades de favela; a equipe «cirGrgica da emergéncia do
Hospital Souza Aguiar; relatos importantes dos Jjornais de

cobertura nacional e local; a policia; outras pesquisas relevantes
para o tema, constantes da bibliografia especializada.

A fim de compreender totalmente as fungdes cotidianas das
criangas que trabalham para as facgdes do trafico, também foram
efetuadas andlises comparativas entre a vida das <criangas
empregadas pelas facgdes e os casos documentados da vida de
criancgas-soldados trabalhando em situacdes de guerra. Essa andlise
comparativa também envolveu o levantamento do direito humanitario
internacional pertinente a protecao de criancas durante
hostilidades e em situacdes de guerra.

Os dados para esta pesquisa foram coletados entre dezembro de
2001 e junho de 2002, nas fontes seguintes.



Fontes de dados quantitativos

1) OBSERVAGAO E ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS COM CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS
ADULTOS QUE TRABALHAM PARA FACCOES DA DROGA

Foram feitas entrevistas gravadas, abertas mas orientadas, com
25 criancas, adolescentes e Jjovens adultos do sexo masculino,
atualmente trabalhando para facgdes da droga em favelas do
municipio do Rio de Janeiro. As perguntas foram orientadas para os
seguintes temas: antecedentes (inclusive familia, escola, trabalho
e comunidade); recrutamento (inclusive a primeira fung¢do no
trafico); fungdo atual (inclusive utilizac¢do de armas, conflito
armado e uso de drogas); envolvimento com facgdes da droga
(inclusive policia, facg¢do a que pertence, outras facg¢des, regras
e punigdes, morte, amigos e dinheiro); o futuro (inclusive no
trafico, fora do trafico, solucgdes).

As entrevistas foram realizadas em trés comunidades de favela
diferentes, escolhidas em razdo de histdrias documentadas de
dominacdo por facg¢bes do trafico. Cada comunidade foi wvisitada em
mais de uma ocasido durante o dia e a noite, para gque fossem
observadas as condig¢des de trabalho dos traficantes nas favelas.

Também foram efetuadas entrevistas em instituig¢des correcionais
para jovens. Os entrevistados, enquanto detentos, haviam sido
presos por infra¢des 1ligadas ao trafico e provinham de wvarias
comunidades da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Assim, os dados foram coletados em diversas comunidades, sendo
as entrevistas efetuadas nos trés ambientes seguintes:

e Na favela, durante as horas de trabalho dos entrevistados, a
tarde (entre 16 e 19 horas) ;

e Na favela, durante as horas de trabalho noturno dos
entrevistados (entre 23 horas e 2 horas);

e No ambiente prisional, com os entrevistados detidos por
trafico.

Os entrevistados tinham entre 12 e 23 anos, sendo a idade média
de 16 anos e 5 meses. Dos entrevistados, 55% eram negros, 40%
mesticos e 5% Dbrancos. Aqueles com mais de 17 anos foram
escolhidos para entrevistas por terem comecado a trabalhar no
trdfico como criancas ou menores; a idade média de entrada no
trdfico em tempo de trabalho integral dos entrevistados era de 13
anos e um més. Todos nasceram e cresceram na comunidade em que
trabalhavam, exceto trés.

Sessenta por cento dos entrevistados passaram a viver sozinhos
quase imediatamente apds entrarem para o trafico e 30% dos
entrevistados continuaram a viver com a md3e solteira, e apenas 10%
com ambos os pais. Trés deles haviam perdido os pais antes de se
envolverem no trafico, e trés outros haviam perdido o pai, e a



maioria dessas mortes havia sido wviolenta ou relacionada com as
drogas.

Dos 80% que declararam ter pais vivos, pelo menos um dos pais
estava empregado quando entraram para o trafico; na maioria dos
casos, a mide é geralmente prestadora de servigos como doméstica,
ainda que a maioria sem vinculo formal. Quarenta por cento dos
entrevistados declararam ter parentes empregados no trafico,
sempre do sexo masculino, pais, irmdos, primos, tios...

Cinglienta e c¢inco dos entrevistados tinham tido um trabalho
licito antes de entrar para o trafico, sempre informalmente, em
toda sorte de trabalhos manuais, de cameld a ajudante de mecénico.
Na média, os entrevistados comecaram a trabalhar entre 12 e 14
anos.

Sem excegdo, todos os entrevistados tinham saido da escola
pouco antes ou logo depois de entrar para o trafico. Nenhum havia
completado o primeiro grau, tendo na média chegado a 42 série. Isso
quer dizer gque, na média, os entrevistados tinham estudado a
metade do curso primdrio, o que deveria ser atingido aos 11 anos.
A idade média em que deixaram a escola é de 13 anos e dois meses.

2) ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS COM EX-TRAFICANTES E COM INFORMANTES
IMPORTANTES

Trés ex-traficantes de comunidades diferentes foram
entrevistados sobre a histdéria e a estrutura do trafico no Rio.
Dois deles haviam trabalhado no trafico nos anos 80 e 90 e o
terceiro tinha sido empregado no trafico, ainda crianc¢a, no fim
dos anos 70. Outro informante que tinha um wvasto conhecimento do
trdfico no Rio de Janeiro, em razdo de algumas amizades - apesar
de ndo estar envolvido no trafico sob nenhum aspecto - também foi
entrevistado sobre a histdéria e a estrutura do trafico; as
citacdes de suas declaracgdes trazem a indicacdo “Informante 1”.

3) ENTREVISTAS EM GRUPO COM JOVENS DAS FAVELAS

Foram realizados debates em grupo, em seis ocasides, com dois
grupos separados de adolescentes (um grupo sbé de rapazes e outro
com participantes de ambos os sexos), na faixa entre 12 e 23 anos,
que viviam em duas comunidades diferentes dominadas pelas facgdes,
mas ndo envolvidos com o trafico. Houve um total de 30 jovens nos
dois grupos; eles participam de programas sociais destinados a
oferecer aos jovens alternativas ao trafico e a criminalidade em
geral. Os toépicos incluiam: violéncia, o trafico, armas de fogo,
policia e perspectivas futuras.

4) ENTREVISTAS EM GRUPO COM MORADORES ADULTOS

Um total de 120 adultos, moradores de dez favelas diferentes,
também foram entrevistados, em dez grupos diferentes (cada um de
uma comunidade). Esses grupos eram formados por agentes de satde
comunitarios que vivem na favela e as entrevistas baseavam-se nos



seguintes tépicos: problemas da comunidade; a situacdo de criancas
e adolescentes na comunidade; mudancas histdéricas na comunidade;
violéncia relacionada as armas de fogo na comunidade; regras
comportamentais na comunidade; o futuro da comunidade e solucgdes
para os problemas da comunidade. Os pesquisadores que conduziram
essas entrevistas em grupo ndao mencionaram o tema do trafico,
salvo se fosse trazido para a discussdo pelos entrevistados, mas
eles eram estimulados a falar livremente dos temas acima.

5) QUESTIONARIOS

Doze jovens que participam de um programa educacional do Viva
Rio, Zeladores,® que Jja& estavam sendo treinados para aplicar
surveys, foram escolhidos para aplicar um questiondrio com jovens
de suas comunidades. O questionario foil elaborado para investigar
a opinido dos jovens das favelas sobre os traficantes e a policia,
em termos de violéncia, tratamento, protecdo e identidade. Os 12
jovens selecionados trabalharam com os pesquisadores para
finalizar seu formato e completaram o treinamento para aplicacdo
do questionadrio. O treinamento ensinava como selecionar uma
amostragem de Jjovens da comunidade, para gque os resultados nédo
refletissem simplesmente a opinido de um grupo especifico, dque
houvesse compartilhado as mesmas noc¢des sobre violéncia, trafico e
policia, por exemplo (como membros de uma mesma igreja ou da mesma
quadrilha). Nenhum dos jovens que responderam ao questiondrio
tinha envolvimento direto com o tréfico. Em quatro comunidades de
favela, 100 guestiondrios foram aplicados para jovens entre 18 e
24 anos.

6) O SISTEMA DE JUSTIGCA PARA MENORES

Durante a pesquisa, os pesquisadores entrevistaram detentos,
agentes e assistentes sociais nas seguintes instituig¢des, fechadas
e abertas, geridas pelo DEGASE - Departamento Geral de Agdes
Sécio-Educativas:

e DPAlo de Liberdade Assistida da Ilha do Governador;

e Instituig¢des de semidetengdo (CRIAM - Centro de Recursos
Integrados de Atendimento ao Menor (Santa Cruz, Bangu, Ricardo
de Albuquerque, Penha e Ilha do Governador) ;

e Educanddrios de Internagdo: Educandidrio Santo Expedito (ESA),
Escola Jodo Luis Alves.

Durante a pesquisa, um dos pesquisadores também recebeu
autorizagdo do juiz da 22 Vara da Inféncia e da Juventude para
acompanhar os processos de adolescentes detidos por trafico ou
delitos conexos na 2& Vara. Os processos foram acompanhados a
partir do ponto em que o adolescente foi trazido para o prédio da
22 Vara, até encontrar o juiz e receber a sentenca, denominada



“medida sbécio-educativa”. O Juiz também foi entrevistado pelos
pesquisadores, assim como assistentes sociais da 22 Vara.

7) PROGRAMAS SOCIAIS EXISTENTES

Os pesquisadores visitaram os importantes programas sociais
seguintes, que trabalham principalmente com criancas e
adolescentes “em situagdo de risco”, e coordenados por ONGs e
fundacdes: Afroreggae, Aldeias Infantis SOS Brasil, Associacdo
Beneficente Rio Crianca Cidadda-ABRCC, Fundacdo Sdao Martinho, Casa
do Menor Sdao Miguel Arcanjo, CRIAA - Centro Regional Integrado de
Atendimento ao Adolescente, Fundacdo ABRAPIA, Fundagdo Bento
Rubido, FIA - Fundagdo da Infdncia e Adolescéncia, Viva Rio (Tele
Salas; Zeladores da Cidadania; Jardineiros do Bairro; Crianga
Esperanca; Luta pela Paz).

Os seguintes importantes programas sociais do poder publico que
também trabalham principalmente com criancas e adolescentes “em
situacdo de risco” foram visitados: Projeto Rio Jovem (Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social); Vida Nova/Jovens pela Paz
(Secretaria Estadual de Acdo Social); Programa de Acompanhamento
com Pais e Responsdveis; PASE - Programa de Acompanhamento Sécio-
Educativo (2@ Vara da Infancia e Adolescéncia); Pdlos de Liberdade
Assistida; Centro de Tratamento para Dependentes Quimicos; Centros
Profissionalizantes; Projeto “Nossa Casa”; Projeto Preservida
(DEGASE) ; CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Conselho Tutelar.

8) DIREITO HUMANITARIO INTERNACIONAL,
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA EM SITUAGCOES DE CONFLITO

Também foram pesquisadas as disposigdes do direito humanitéario
internacional que tratam dosg direitos da crianca em situacdes de conflito.

Em razdo das previsdes dos instrumentos de direito
internacional existentes, qualquer traficante de menos de 18 anos
é chamado de “crianca traficante” ou “crianca combatente” neste
texto.

9) OS JORNAIS LOCAIS E NACIONAIS BRASILEIROS

Foi feita uma andlise de recortes pertinentes sobre o trafico,
a violéncia armada e a policia, selecionados dos seguintes diadrios
durante o periodo da pesquisa: O Globo, O Dia, Extra, Jornal do
Brasil, O Povo.

10) A PoricIa

Foi realizada uma entrevista com o major Antdnio Carlos
Carballo Blanco, da Policia Militar, antigo comandante do GPAE
(Grupo de Policiamento de Areas Especiais, unidade de policiamento
comunitario), sobre policiamento nas favelas. Os pesquisadores
também falaram com um coronel da Policia Militar, gque pediu
anonimato.



11) A EQUIPE CIRURGICA DA EMERGENCIA DO HOSPITAL SOUZA AGUIAR

Foi realizada uma entrevista em grupo com a equipe cirGrgica da
emergéncia do Hospital Souza Aguiar (principal hospital de pronto-
socorro da cidade do Rio de Janeiro), sobre os tipos de ferimentos
provocados por arma de fogo e a idade dos pacientes em geral
atendidos naquele hospital. Do grupo fazem parte o dr. José
Alfredo Padilha, o dr. Leonardo, o dr. Josué Kardek e o dr.
Martinelli.

12) BIBLIOGRAFIA

Contendo anédlises das pesquisas pertinentes preexistentes sobre
o tradfico de drogas no Brasil, criangas brasileiras no trafico e
criangas-soldados em situag¢des de guerra.

Fontes quantitativas

Os dados secundarios das fontes pertinentes de informacao
quantitativa seguintes foram analisados, com o objetivo de melhor
pesquisar os fatores importantes relacionados com criancas e
adolescentes trabalhando, armados ou ndo, para as facgdes da droga
nas favelas do Rio.

1) ESTATISTICAS DE SAUDE PUBLICA

Todas as estatisticas sobre homicidios e sobre indices de
mortalidade relacionados a armas de fogo (Parte 6 e 7) foram
fornecidas pelo Datasus, do Ministério da Salde, e pela Secretaria
Estadual de Satde do Rio de Janeiro. As estatisticas sobre
mortalidade por armas de fogo nos estados da Califérnia,
Washington e Nova York foram fornecidas pelo National Center for
Injury Prevention and Control (Centers for Disease Control and
Prevention) nos Estados Unidos da América.

2) ESTATISTICAS CRIMINAIS

A 22 Vara da Infédncia e da Adolescéncia e a Secretaria de
Seguranga PGblica do Governo do Estado do Rio de Janeiro
forneceram todas as estatisticas sobre delitos juvenis ou vitimas
juvenis de homicidio doloso.

3) ESTATISTICAS POLICIAIS

As estatisticas sobre vitimas fatais da agdo policial entre
1997 e 2001 foram levantadas dos boletins de ocorréncia da Policia
Civil.

4) ESTATISTICAS SOBRE ARMAS CURTAS E LEVES

As estatisticas sobre apreensdes de armas de fogo no estado do

Rio de Janeiro tém origem no Departamento de Fiscalizagdo de Armas

e Explosivos/Secretaria de Seguranga Piblica do Governo do Estado
do Rio de Janeiro.



5) CONFLITOS MODERNOS

Dados sobre a estimativa de mortes por armas de fogo foram
fornecidas pelo SIPRI (Instituto Internacional de Pesquisa de Paz
de Estocolmo). Dados sobre conflitos relacionados a morte de
menores em Israel e Palestina nos territdrios ocupados foram
fornecidos pelo Centro de Informagdo Israelense sobre os Direitos
Humanos nos Territdrios Ocupados.



PARTE 1

O COMERCIO DE DROGAS NO RIO
- UMA PERSPECTIVA HISTORICA

O COMERCIO DE DROGAS NO RIO

A histéria do trafico de drogas no Rio de Janeiro pode ser
retragcada a partir do inicio do século XX (Misse, 1999). Todavia,
com a chegada de cocaina em grande quantidade no fim dos anos 70
e, mais marcadamente, no comego dos anos 80, o comércio de drogas
no Rio passou por uma transformagdo dramdtica. O Rio de Janeiro
tornou-se um ponto de trdnsito cada vez mais importante para
exportacdo de cocaina para os Estados Unidos, a Europa e a Africa
do Sul. Também & centro de consumo das drogas que entram pelos
portos, aeroportos e rodovias e, apesar do mercado de varejo do
Rio ndo ser tdo importante quanto o dos paises industrializados do
Ocidente, é muito rentavel e estd em crescimento.

A América do Sul é o maior produtor mundial de cocaina e
importante produtor de maconha. Como o Rio de Janeiro & também um
importante centro regional de exportagdo dessas drogas, elas
compdem quase a totalidade do mercado de varejo da cidade. A
heroina, o crack,? alucindbgenos e drogas sintéticas, inclusive
ecstasy e speed estdo dquase totalmente ausentes na cidade. A
Policia Federal estima que cerca de 20% da cocaina que chega ao
Rio ndo é exportada e destina-se ao consumo local (NEPAD & CLAVES
2000:27). O quanto isso representa realmente depende da fonte de
informag¢do® mas, mesmo considerando a estimativa mais elevada de
44,4 toneladas no atacado, no valor de USS$171,4 milhdes entrando
na cidade a cada ano para ser fracionada e vendida a varejo, o
mercado pode ser considerado modesto, se comparado aos USS$6,5
bilhdes consumidos a cada més nos Estados Unidos. No entanto, a
importdncia do mercado de varejo na cidade é dramaticamente
demonstrada pelo fato de as vendas mensais a varejo da cocaina em
2000 representarem cinco vezes o orgamento anual do governo do
Estado naquele ano para habitacdo (NEPAD & CLAVES,1998:27).

Devido em grande parte ao lucro instantdneo da cocaina, o
mercado varejista da droga no Rio foil reestruturado nos anos 80 em
termos de escala, de organizagdo e de uso da violéncia como
instrumento aceitéavel, com o objetivo de alcancar metas econdmicas
e manter a disciplina interna. A violéncia relacionada com a droga
e com disputas territoriais entre facgbes rivais pode ser
considerada o principal fator para o aumento em 140% de mortes
provocadas por armas curtas na cidade, entre 1979 e 2000.¢

Hoje no Rio o trafico existe sob a forma de grupos armados, ou
faccbes, que submetem as comunidades das favelas urbanas aos seus
interesses politicos e econdmicos por meio da dominagdo



territorial ou paramilitar (Souza, 2001:61). Misse refere-se a
redes de grupos de traficantes, hoje entrincheirados nos limites
geograficos de centenas de favelas, como tendo caracteristica
“territorial-politico-militar” (Misse,1999:301) . A estrutura
paramilitarizada das facgdes e sua dominagdo sbcio-politica
repressiva das comunidades de favela em 2002 serdo discutidas na
Parte 2. Pode-se identificar trés fases claras na formagdo das
facgdes e sua territorializagdo posterior das favelas do Rio: 1)
Antes da cocaina e do Comando Vermelho; 2) Os anos 80: a cocaina,
o Comando Vermelho e a definicdo dos territdrios; 3) Os anos 90: a
continuagcdo das disputas territoriais e o surgimento de novas
facgdes.



AS FACCOES ANTES DA COCAINA
E ANTES DO COMANDO VERMELHO

Nos anos 50, o mercado de varejo de drogas ilegais no Rio de
Janeiro era composto principalmente pela venda da maconha. A
maconha, cultivada basicamente no Nordeste, era consumida nas
favelas, prisdes e em algumas Aareas de prostituicdo da cidade.
Apesar da cocaina importada da Bolivia estar & disposicdo da
classe média ainda nos anos 60, ela era vendida em escala muito
pequena e sua rede de distribuicdo era independente daquela da
maconha baseada nas favelas (Misgsse, 1999). Mas a distribuicdo da
maconha na cidade era relativamente organizada, seu trafico era
difuso, de estrutura ndo-sofisticada e muitas vezes vendida por
membros da comunidade a uma clientela local e localizada (Souza,
2001) .

a maconha comegou com um grupo muito pequeno da comunidade a fumar. Na
verdade ela ndo era traficada assim (como é hoje) em 1975, por exemplo
(...) a maconha era muito mais para uso pessoal, né, de pessoal
envolvido em roubo, de usar arma para assaltar, comecgava a fumar
maconha para relaxar a tensdo, mas de repente passou a ver que podia
vender. E ai foi aos poucos (o pessoal da comunidade) comeg¢ou também a
comprar maconha.

Ex-traficante dos anos 70 e 80

Sendo parte da comunidade local, os revendedores locais
respeitavam os padrdes da comunidade, muitas vezes proibindo que
fumassem maconha diante de criancas;

repreendiam quem fumasse na frente de criangas, batiam mesmo em quem
fumasse na frente de criancas, ndo traficava na frente de criancas,
evitavam mesmo.

Ex-traficante dos anos 70 e 80

Embora andassem armados, os traficantes wusavam, no miximo,
revblveres calibre 38, escondidos sob a camisa, fora da vista.
Armavam-se para se protegerem mas ndo tinham patrulhas organizadas
de defesa do territdério da favela, nem sistema de wvigiléncia
sofisticada como as facgdes de hoje em dia. Em termos de
organizacdo e de nivel de violéncia - defensiva ou ofensiva -, os
traficantes do Rio daquele tempo podiam ser mais apropriadamente
comparados com oS pequenos traficantes de rua das cidades
européias ou dog Estados Unidos do que com seus homblogos do Rio de hoje.

Apesar das diferencas de escala, de estrutura e de importéncia
para a cidade, as origens do uso das favelas por facgdes
territorialmente organizadas com pontos de venda estratégicos e
possiveis de serem defendidos podem ser encontradas naquele
periodo. Os termos utilizados hoje se originaram naquele tempo,
como boca de fumo, olheiro, vapozeiro (mais tarde, vapor), e
disputas entre bocas, entre bandos rivais, ainda que em escala
muito menor do que agora, eram documentadas pelos jornais nos anos



60 (Misse 1999:342-349). Além disso, em razdao da tradicional
auséncia de agentes do estado para fazer valer a leli e a ordem nas
comunidades faveladas, personagens historicamente importantes do
lugar (principalmente assaltantes a mdo armada, bicheiros® ou
pistoleiros/vigilantes) conhecidos como donos, tiveram um papel
importante nas relagdes sociopoliticas da comunidade, inclusive
mantendo a ordem pela violéncia ou ameaga de violéncia. Essa
tradigdo de dominag¢do, inclusive de manuteng¢do da ordem por meio
da violéncia, tornar-se-a mais tarde exclusividade dos traficantes
no interior das favelas dominadas por redes de facgdes
organizadas.

Surgindo dessa base menos sofisticada, citam-se as cinco razdes
seguintes para a transformacdo do mercado de drogas desorganizado
e de pequena escala, no Rio, nos anos 80 (Misse, 1999):

e O crescimento da demanda por drogas ilegais;

e A chegada da cocaina colombiana a baixo preco e sua alta
rentabilidade em relacdo a maconha;

e O aumento do policiamento violento e repressivo durante a ditadura;
e A chegada de armas leves de uso militar;

e O estabelecimento e organizacdo de facgdes da droga.



OS ANOS 80:~COCAfNA, O COMANDO VERMELHO
E A DEFINICAO DE TERRITORIOS

A organizagdo sistematica do mercado de droga a varejo no Rio
de Janeiro nas prisdes com a criag¢do da primeira - e provavelmente
ainda a mais poderosa - facg¢do da droga, o Comando Vermelho, marca
o inicio da escalada da violéncia armada organizada.

Em resposta ao numero crescente de assaltos a bancos por grupos

de oposigcdo ao regime militar, para financiar atividades
revolucionarias contra o aparelho militar do estado (Amorim,
1995), o governo decretou a Lei de Seguranc¢a Nacional, em 1969. Em

consequéncia, todos os suspeitos de assalto armado a bancos e
instituicdes financeiras e de crédito foram julgados por tribunais
militares. Os acusados podiam ser condenados a penas de 10 a 24
anos de ©prisdo em estabelecimento de seguranga maxima, ou
condenados & morte se houvesse vitima fatal em conseqtiéncia do
assalto. Assim, entre 1969 e 1976, prisioneiros politicos e
prisioneiros comuns compartilharam algumas prisdes de seguranca
méaxima, inclusive a Cédndido Mendes, na Ilha Grande, antigo
presidio situado a trés horas do Rio.

A influéncia educativa dos prisioneiros politicos sobre a
populacdo de internos de crime comum e o papel dessa influéncia no
inicio do Comando Vermelho s3o discutidos (Misse, 1999 versus
Amorim, 1995). Mas é geralmente aceito que alguns prisioneiros
comuns copiaram noc¢des de organizacdo de grupos e de reciprocidade
— utilizadas por ©prisioneiros politicos para obter algumas
vantagens dentro do sistema carcerdrio. Assim, alguns presos por
assalto a banco criaram um grupo, chamado de coletivo, no fim dos
anos 70, que viria a ser conhecido por Falange Vermelha e, depois,
Comando Vermelho.® A Falange Vermelha ocupou-se originalmente da
protecdo do grupo e da dominacdo da populagdo carceraria, assim
como de obter direitos dentro do sistema penitencidrio. Mas sua
importédncia real na estrutura criminosa da cidade surgiu quando
seus membros perceberam gue sua organizac¢do, no interior da
prisdo, poderia ser utilizada para organizar o crime do lado de
fora, para obter lucros com menores custos. Além disso, ela
ajudava a reunir recursos para pagar pela liberdade de seus
membros, através da corrupgdo de agentes penitencidrios e
policiais (Misse, 1999). Por ter sua base na prisdo, o Comando
Vermelho tinha poder sobre seus membros tanto dentro como fora do
sistema penitencidrio, pois todo profissional do crime sabe que,
se liberado, poderd voltar a ser preso. Deixar de cumprir as
instrug¢des do Comando Vermelho, gquando livre, significava wvoltar
para a prisdo como traidor, para ser punido pelo grupo.

Se a gente vive num mundo capitalista, a Unica forma de se ter poder
na cadeia & vocé& ter dinheiro para poder comprar tua fuga. E a Unica
forma que vocé teria para poder garantir gque o dinheiro da rua
entrasse na cadeia era vocé organizar todas as cadeias e ameagar gquem



tava na rua, ou porque ele seria preso algum dia ou entdo seria morto.
E ele precisa acreditar que pior do que ele morrer era ele ir preso,
se ele fosse preso como traidor, a cada dia se arrancaria uma unha
dele, um olho e uma orelha, e o sistema carcerdrio teria que permitir
isso porque ele (o coletivo) teria dinheiro para poder pagar para
fazer atrocidades, através da corrupgdo.

Informante 1

O Comando Vermelho nasceu na prisdo e 1la continua seu poder até
hoje. No fim dos anos 70, os membros encarcerados do Comando

Vermelho comegaram a organizar as atividades criminais
(principalmente assaltos a banco e seqlestros) no Rio de Janeiro,
comprando, em seguida, sua liberdade com ganhos ilicitos

cuidadosamente introduzidos nas prisdes. Isso coincidiu com a
chegada da cocaina, trazida da Bolivia, do Peru e da Coldmbia ao
Rio de Janeiro para exportagdo aos paises ocidentais e para
consumo local. Assaltantes de bancos liberados vinculados ao
Comando Vermelho perceberam os gordos lucros gue podiam ser
auferidos com a venda de cocalna. Assim, realizaram alguns
assaltos a bancos e seqlestros para financiar um movimento
organizado rumo ao negbcio do varejo de drogas.

O tempo de definigcdo geografica do Comando Vermelho ocorreu
entre 1983 e 86 (Misse, 1999). Bocas de fumo tradicionais, com
base nas favelas e trabalhando com maconha, foram entendidas como base
ideal para a venda da cocaina a varejo, e o0s membros do Comando
Vermelho comegaram a organizar a si mesmos e seus territdrios nas
favelas, dentro de uma estrutura imprecisa de apoio mGtuo. A fim
de monopolizar o mercado, armas e dinheiro eram emprestados aos
membros para a compra de um primeiro carregamento de cocaina e,
assim, para assumir bocas de fumo existentes ou criar novas bocas,
sob a bandeira coletiva do Comando Vermelho, em troca de uma
porcentagem  dos lucros futuros. Quadrilhas hierarquicamente
estruturadas foram implantadas nas favelas para defender pontos de
venda e as comunidades vizinhas contra invasdes policiais ou
ataques de “neutros”,’” e entre 1984 e 1986 comegaram a surgir os
primeiros soldados do trafico.®

Repetida de modo gquase idéntico em diferentes territdrios de
favela, a organizag¢do local era baseada em necessidades militares
de defesa e invasdo e na divisdo do trabalho para empacotamento e
venda da droga. Esta estrutura permanece basicamente sem
modificacdo até hoje. Durante esse periodo, o trafico ficou sendo
conhecido como "o movimento” e o papel do dono na comunidade
tornou-se um posto gquase exclusivo dos traficantes, ao contrario
dos bicheiros e assaltantes de antes, ou dos grupos de exterminio,
como ja& vimos.® Cada dono estava em sintonia com outros donos,
também pertencentes ao Comando Vermelho, e assim, na sua origem, o
Comando Vermelho pode ser visto como uma rede de atores
independentes afiliados, e nd3o como uma organizag¢do rigidamente
hierdrquica com wuma UGnica figura central (Misse, 1997; Souza



2001) . Apesar da hierarquia no interior da quadrilha terminar na
posicdo do dono, o Comando Vermelho ndo deixava de ter um certo
grau de lideranca. Isso se demonstra muitas vezes por meio de um
dono especialmente poderoso e respeitado, dgque teria um papel
informal de coordenador, para resolver alguma disputa interna e as
decisles de importédncia mGtua. Nos primeiros estadgios do Comando
Vermelho, afirmou-se que essa funcdo teria sido assumida por
Rogério Lengruber, vulgo Bagulhgo.

Ndo que o Bagulhdo fosse dono do Comando Vermelho, ele era um grande
lider, porque era um homem gque era respeitado e era tido como uma
referéncia, mas ainda assim ele ndo mandava em todos os morros do
Comando Vermelho, ele apenas era aquele gue organizava a questdo e
centralizava para ele parte das decisdes, entdo na verdade ele ndo
mandava no morro dos outros e nem no dinheiro dos outros, os morros,
mesmo nessa época, ja eram independentes.

Informante 1

A  estrutura organizacional do Comando Vermelho constava
fundamentalmente da:

e Difusdo do comércio de droga no Rio, através da formacdo de
uma rede de quadrilhas;

e C(Criacdo de quadrilhas com base territorial, organizadas
paramilitarmente, nas favelas;

e Tnsergcdo de donos e gerentes traficantes como forga
sociopolitica localmente reconhecida, mantenedores da ordem
social no interior da comunidade.

A chegada da cocaina, sua rentabilidade e a natureza da droga
também foram fundamentais na criag¢do e estruturacgdo desses grupos
armados e nos niveis elevados de violéncia a eles 1ligados, a
partir de meados dos anos 80.

(... com) maconha... ndo havia morte por vocé por exemplo querer fumar
mais (sem pagar), vocé de repente levava um tiro na mdo, levava tapa
na cara, surra, mas ndo morria. Ninguém era morto por isso. Agora
guando cocaina entrava era diferente (...) E a natureza da droga que é
completamente diferente (...) eu falo porque eu ja experimentei (...)
a cocaina ela muda completamente a tua personalidade, se vocé quer
vocé fica violento, vocé fica 10 vezes mais violento, mais nervoso,

assustado, com medo, tudo se multiplica (...) se vocé abusa do uso da
cocaina, vocé acaba ndo sendo um bom soldado. Vocé vira um risco para
a boca de fumo (...) teve esse cara que usou a cota dele e pediu para

~

usar mais, o gerente deixou, o cara ficou tdo alucinado a noite que
deu um tiro na cabega do outro, achou que era um policial (...).
Depois, claro, foi morto (...) entdo como falei, pd é um negdcio
perigoso.

Ex-traficante dos anos 70 e 80.

A rentabilidade da cocaina resultou na militarizacdo excessiva
dos grupos armados, para controlar e defender bocas e, mais tarde,
as comunidades onde se localizavam. Apesar do dinheiro gerado pela



venda da droga ter se tornado uma importante fonte de renda, gque
estimula o desenvolvimento econbmico local dentro das comunidades
de favelas, a ampla maioria do lucro ndo circula na comunidade e
val para o dono da boca e os matutos, que geralmente vivem fora da
favela.

o lucro sempre saiu (da favela) porque por exemplo, de 50 mil
geralmente era distribuido para gente (soldados, vapores, olheiros

etc.) uns 5 mil (10%), 10 mil (20%) o gerente tirava para ele, os
outros 30 mil ele guardava em algum lugar e vocé ndo via mais no dia
seguinte.

Ex-traficante dos anos 70 e 80.

OS ANOS 90: A CONTINUACAO DAS DISPUTAS TERRITORIAIS
E O SURGIMENTO DE NOVAS FACCOES

A morte de alguns membros importantes do Comando Vermelho na
segunda metade dos anos 80 levou a desconfiangca crescente e a
rivalidade entre seus chefes. A partir de 1986, o Comando Vermelho
comegou a fragmentar-se internamente e as disputas pelo controle
de territdérios entre donos tornaram-se comuns e cada vez mais
violentas. O aumento do numero de mortiferos conflitos durante a
segunda fase do trafico marcou a decomposigdo crescente de uma
organizac¢do fundada na confianca mGtua, que havia prevalecido
durante a primeira fase. A rede social implantada a partir do
sistema carcerario ainda continua a existir, mas tem sido
desmantelada por traficantes cada vez mais Jjovens, em conflito
continuo para ocupar novos territdérios ou para toméd-los de donos
mais velhos (Misse, 1999). Em meados dos anos 90, outras facgdes
haviam sido criadas, gquando donos 1ligados ao Comando Vermelho
comegcaram a ter diferencas inconcilidveis. Durante esse periodo,
trés outras facgdes foram criadas: o Terceiro Comando, o Comando
Vermelho Jovem e Amigos dos Amigos.

A criagdo do Terceiro Comando como facg¢do dirigida estritamente
ao negdcio demonstrava o sentimento puramente econdmico que
orientava o novo movimento. O crescimento dessas facg¢des que agora
dominam o varejo de drogas no Rio de Janeiro e, em consequéncia,
as favelas da cidade, conduziu a:

e Maiores disputas territoriais entre grupos armados que
dominam as diversas comunidades faveladas;

e Maior militarizacdo desses grupos armados, inclusive com
importacdo e utilizagdo de armamento de uso militar;

e Utilizacdo de aparelhagem tecnoldgica de vigildncia para fins de
defesa (radios, walkie-talkies etc.);

e Estruturas administrativas e de gestdo mais avancgadas;



e Estratégias policiais mais violentas e repressivas nas
favelas;

e Maior utilizacdo de criangas e jovens no combate armado.

(Souza, 2000)

Como resultado, criou-se uma subcultura militarizada dentro das
favelas do Rio de Janeiro, com grupos fortemente armados em
combate intermitente, mas regular. Os confrontos armados entre
faccbes rivais ou com a policia tornaram-se comuns e Jgrupos
armados agora dispdem de “um arsenal de fazer inveja a qualquer
grupo terrorista ou mesmo ds forgas legais de seguranca. Todo esse
aparato encontra-se nas mdos de jovens Iinexperientes, por vezes
adolescentes, muitos dos quais sequer conseguem segurar O peso da
arma” (Relatdrio da DRE, op.cit., NEPAD & CLAVES 2000:44.)

MUDANCAS NO INTERIOR DA COMUNIDADE

A crescente violéncia armada e as mudangas na escala e na
estrutura do comércio de drogas no Rio, que ocorreu com a chegada
da cocaina, a formagdo de facgdes da droga e a territorializagdo
das favelas, tiveram um efeito muito prejudicial nas comunidades
de favela.

Refletindo sobre a transformacdo do mercado da droga no Rio,
moradores das comunidades disseram, em entrevistas, perceber uma
clara diferenca entre o comportamento dos revendedores dentro da
comunidade nos anos 70 e o de agora, quando os traficantes estdo
mais organizados e fortemente armados. Os moradores de diferentes
comunidades viram essas mudancas ocorrendo em diferentes momentos,
do inicio dos anos 80 ao come¢o dos anos 90. Isso mostra que a
dominac¢do das comunidades faveladas aconteceu em graus, momentos e
comunidades diferentes, ndo sendo um movimento uniforme. Ao
falarem de “como era” antes da chegada da cocaina e da formacado
das facgdes, os comentarios foram:

® (OS REVENDEDORES RESPEITAVAM OS MORADORES
E OS VALORES FAMILIARES MAIS DO QUE HOJE

O respeito aos moradores é parte fundamental das relag¢gdes entre
eles e os empregados das facgdes até hoje. Todavia, moradores mais
antigos acham que, anteriormente, os revendedores eram mais
velhos, mais maduros e mais resgspeitadores dos moradores e dos
valores familiares.

antigamente existia um respeito

por mais poder que um traficante tivesse, ele ndo tinha coragem de
desrespeitar esse cbddigo de honra, que diz ‘respeito a familia’

antes de ter esses grupos (...o trafico) nd3o era dominado por
adolescentes. Eram pessoas mais velhas (...) eram pessoas gue



respeitavam os moradores, eles ndo permitiam a entrada de estranhos na
comunidade e de ninguém fazendo arruaga. Os moradores eram respeitados

® (OS TRAFICANTES VENDIAM DROGAS DE MODO ESCONDIDO E SIGILOSO

Os traficantes procuravam esconder suas atividades dos
moradores, nao vendendo abertamente ou ndo deixando gque usassem
drogas na comunidade.

Antigamente o trafico era escondido.
Antes existia, mas vocé praticava era s6 vocé&, ninguém sabia (...)
hoje ndo, faz questdo de saber.

Antigamente eles tinham vergonha do cheiro da maconha, de prejudicar
alguém.

e (OS TRAFICANTES NAO ANDAVAM ARMADOS ABERTAMENTE NA COMUNIDADE

Os traficantes também escondiam suas armas, ndo transitando
visivelmente armados no interior da favela.

Antigamente eles guardavam revdlver no mato, escondiam (...) hoje em

dia andam armados, querem mais é aparecer.

Antigamente [armal era aquela coisa meio escondida. Agora em qualquer
esquina vocé vé.

e (OS TRAFICANTES NAO USAVAM DROGAS, NEM DEIXAVAM OS CONSUMIDORES AS USAREM NA
FRENTE DOS MORADORES

O estigma ligado ao uso de drogas abertamente, no interior da
comunidade, era suficiente naquele tempo para que os traficantes
escondessem esse fato.

Trinta anos atrds, ndo andavam armados, muito mal fumavam a maconha
deles na comunidade.

Eu me lembro que 20 anos atrds ndo se fumava maconha na rua, ou, se
fumava, gquando uma pessoa mais velha passava quem tivesse fumando
escondia.

e OS TRAFICANTES NAO DEIXAVAM CRIANCAS SEREM ENVOLVIDAS NO TRAFICO OU, SE AS
EMPREGAVAM, NUNCA ERA COM USO DE ARMAS

Na época antes das facgdes, criancas e jovens adolescentes eram
deixados completamente fora do trafico pelos traficantes ou, se
eram empregados, ndo tinham armas.®®

Eu via chefe da boca de fumo dar tapa em crianga que pedia para entrar
na boca.

Eu acho gque sempre teve criangas envolvidas (...) mas foi um pouco
mais devagar.

Antigamente os adolescentes e criangas eram s avidozinhos.'! Elas ndo
ficavam naquele meio (...) agora ndo, agora elas sdo armadas mesmo.

Ao refletirem sobre os traficantes, moradores de favelas
disseram que uma nova cultura do trafico, na comunidade, havia
surgido desde os anos 80, sendo a droga hoje vendida abertamente.



Os traficantes sd3o uma presenca constante, abertamente armada, no
interior das favelas, com traficantes famosos se tornando os idolos da
juventude das favelas. Desde a dominagdo das comunidades de favela pelas
facgdes, os moradores comentam que:

® AGORA 0OS TRAFICANTES MOSTRAM-SE ABERTAMENTE
— E FORTEMENTE — ARMADOS

Houve um aumento consideravel do poder de fogo utilizado pelos
traficantes desde o inicio dos anos 80, sendo as armas abertamente
exibidas dentro da comunidade. Armas leves mais letais (como
Kalashnikov AK-47, Colt AR-15, H&H G3 e granadas de mdo) sao agora
utilizadas, enquanto anteriormente os traficantes usavam
principalmente armas curtas, como o calibre 38.

hoje o armamento é pesado mesmo (...) é do exército, granada...

e OS TRAFICANTES SAO MAIS BEM ORGANIZADOS

A melhor organizagdo dos traficantes, depois do aparecimento
das facgdes, como ja& foi dito, também foi observada pelos
moradores:

Antes era mais expansivo. Hoje o trédfico é mais sitiado. Ele estéa
dividido como o setor de uma empresa.

e OS TRAFICANTES SAO CADA VEZ MAIS VIOLENTOS

A utilizacdo crescente da violéncia pelos traficantes, contra
outros traficantes e contra moradores da comunidade, também foi
observada pelos moradores. Os traficantes sd3o mais temidos agora
do gue no periodo antes das facgdes e menciona-se sua utilizacgdo
da violéncia como fator que afeta a cultura dos jovens.

Eu acho que o que mudou foi a crueldade (...) a proliferagdo da
violéncia e a arma, porque [quando eu era jovem] eu dava cadeirada,
hoje o moleque do baile funk da& tiro.*?

e OS TRAFICANTES VEM DE FORA DA COMUNIDADE

Apesar deste fenbmeno ndo ser prdéprio a todas as comunidades de
favela, houve um aumento marcante, apds o surgimento das faccgdes,
de traficantes que vém de fora da comunidade. Em razdo da lealdade
as facgdes entre os donos que controlam o trafico em diferentes
favelas, os traficantes ligados a grupos de outras comunidades
sdo cada vez mais empregados como soldados ou mesmo como gerentes-
gerais. Anteriormente, os traficantes locais pertenciam a
comunidade na qual trabalhavam. O aumento do numero de traficantes
de fora inquieta muitos moradores, na medida em que, neste caso,
ndo existem lagos de parentesco muito comuns entre traficantes e
moradores da mesma comunidade. A auséncia desses relacionamentos
faz com que os moradores se sintam como que ocupados por uma forca
externa, menos comedida no seu trato com os moradores.



porque ta vindo de fora. Eles ndo conhecem os moradores. Entédo
eles estdo fazendo tudo o que quer (...) porque ndo tem ninguém para
combater eles.

e OS TRAFICANTES SAO MAIS JOVENS

Como ja& foili mencionado, percebe-se um aumento do numero de
criangas e adolescentes empregados pelas facgdes desde os anos 70
e o periodo antes das facgdes. Nao s hd mais criangas envolvidas,
como também comegam mais jovens e cada vez mails empregadas com
utilizacdo de armas, o gue ndo ocorria anteriormente. O tema é tratado
mais profundamente na Parte 3.

e AS CRIANCAS JA NAO SAO PROTEGIDAS

O envolvimento crescente de criancas e adolescentes armados
afetou a nogdo de crianga como grupo diferente, merecedor de
protecdo contra a violéncia. Os traficantes da época pré-facgdes
eram mais preocupados com a necessidade de proteger as criancgas,
evitando que presenciassem pessoas usando drogas ou Jue corressem
algum perigo.

Eu ndo vi nenhum deles, antigos, cheirando, com armas, eu ndo vi nada
disso. Pelo contrario, quando eles iam se confrontar com alguém, eles
avisavam. Iam 14 na porta: ‘bota as criangas pré dentro, vai ter
briga, vai ter tiro’. Hoje em dia ndo tem isso, t& na rua, tem crianca
de 3, 4 anos de idade, e, infelizmente, vai ver eles morrer.

Apesar das mudancas radicais da natureza do relacionamento
entre traficantes e moradores, tais como sdo percebidas por estes
Gdltimos, a dominacdo das comunidades pelas facgbes s6 tem sido
possivel por ser baseada em estruturas existentes, historicamente,
de controle social e de protecdo.



PARTE 2

O DOMINIO DAS FACGOES:
A ESPECIFICIDADE DO COMERCIO
DE DROGAS NO RIO DE JANEIRO

ESTRUTURA INTERNA DO COMERCIO
DE DROGAS NO RIO DE JANEIRO

O que diferencia o mercado ilegal de varejo de drogas no Rio de
Janeiro daquele de outras cidades brasileiras e do exterior é a

sua estrutura relativamente organizada em nivel local, suas
pretensdes quase politicas e a sua capacidade de elaborar uma rede
horizontal de proteg¢do mitua (Misse, 2001). O mercado ilegal de

varejo de drogas no Rio é dominado por trés facgdes da droga,®® que
englobam toda a cidade; também existem alguns grupos armados nao-
alinhados como uma faccdo, conhecidos como neutros, também com
base em comunidades de favela. As facgdes ndo sao estruturadas
como se entende um cartel ou uma madfia, com um chefe supremo
Ginico, que toma as decisdes finais sobre todas as atividades do
grupo, mas sSeriam mails bem compreendidas como rede de atores
afiliados independentes (donos), que garantem apoio mituo para
fins defensivos ou ofensivosg. Apesar de independentes, os donos
agem dentro de uma estrutura que opera em trés niveis, mostrados
no Diagrama 2a.

Diagrama 2°
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Nivel 1: Atacadistas e Matutos

Tanto a 1imprensa como a policia brasileiras tém geralmente
superestimado a importdncia dos traficantes no ambito da favela.
Os donos com base na favela tém sido mostrados como atores-chave
no interior do mercado brasileiro da droga e sdo cacgados pela
policia segundo este critério. A populagdo do Rio conhece bem o
nome dos donos e das comunidades faveladas que eles controlam, mas
ignora amplamente o fato de que esses mesmos donos ndo poderiam
agir sem os atacadistas, gque organizam a importagdo da cocaina,
nem sem os matutos, que levam a cocaina para o coragdo das favelas
que os donos controlam, como é de dominio plGblico. Além de ser
incorreto, o foco da midia sobre os donos distrai a atencdo do
pGblico dos responsaveis pela importagdo em larga escala da
cocaina e armas de fogo, forcando a atencdo para pessoas da favela
como totalmente responsaveis pela violéncia ligada ao trafico no
Rio.

O controle das importacdes de cocaina pelos atacadistas
significa que os donos dependem totalmente deles para prosseguir
em seu negdbcio. Nos poucos casos em que o0s donos conseguiram
alcancar o nivel de atacadista, por meio de contatos diretos em
paises produtores, sua importéncia como importadores foi
amplamente exagerada pela midia. Isso conduziu a cagadas dessas
pessoas pela policia, com sua subseqlente prisdo. Por exemplo,
Fernandinho Beira-Mar, dono anteriormente alinhado com o Comando
Vermelho, foi extraditado da Colémbia depois de sua prisdo pelo
exército daquele pais, quando ele se escondia entre as FARC.™ Sua
procura e sua prisdo e extradig¢do seguiram-se a uma campanha da
midia gque o mostravam como sendo © maior e o mals perigoso
importador de droga no Brasil. Beira-Mar foi recentemente citado
pelo jornal O Globo como sendo responsavel por 60% do trafico de
droga em todo o pais,® o que ndo é confirmado por diferentes informantes.

Sendo o numero de atacadistas e matutos estimado em um maximo
de cem pessoas (NEPAD & CLAVES 2000), mostrar Beira-Mar dominando
o comércio de cocaina no Brasil é muito exagerado. Segundo um
entrevistado, ex-traficante do Comando Vermelho, Beira-Mar esté
longe de ser tdo importante:

o que ele tem é o contato... tem pessoas por fora dele gque é mais
do que ele. Ele é s6 o testa... Ha cinco anos atrads vocé via o Beira-
Mar andando por aqui... como uma pessoa normal. A midia transformou
ele no ‘Fernandinho Beira-Mar’ - o nGmero um do pais.

A satanizagdo de Beira-Mar e sua prisdo, em seguida, significam que
aqueles que se situam acima dele provavelmente nunca serdo procurados.

Esses atores que ascenderam ao estédgio de atacadista sdo os primeiros
ou, talvez, os UGnicos a serem capturados (NEPAD & CLAVES 2000:35).



O mercado atacadista da cocaina baseia-se na importagdo de
paises produtores latino-americanos, como a Coldmbia, a Bolivia ou
o Peru. E &gil, descentralizado e tem pouca ou nenhuma hierarquia.
Os atacadistas sdo geralmente atoresgs independentes, gue possuem oOs
contatos internacionais necessadrios nos paises produtores, acesso
a esquemas de lavagem de dinheiro, contatos com organizagdes
criminosas internacionais e acesso aos niveis mais elevados de
poder do estado, quando ndo sdo eles prdéprios membros de brgdos de
estado (NEPAD & CLAVES, 2000:23-24). O Brasil & basicamente um
pais de trénsito para exportag¢do de cocaina aos paises ocidentais,
e o Rio é importante ponto de saida para essas exportagdes. Como
ja& foi salientado, por volta de 20% da cocaina que chega ao Rio
destina-se ao consumo local da cidade. Os atacadistas e matutos
sdo muitas vezes responsaveis pela importacdo de armas, tanto como
da cocaina, para as dquails encontram um mercado lucrativo nas
faccbes do Rio, fortemente armadas.

Atacadistas e matutos sdo independentes das facg¢gdes da droga.
Intermedidrios entre o atacado e o varejo, o0s matutos se movem
livremente entre facg¢gdes, podendo vender drogas e armas a donos de
qualquer favela, seja qual for a facgdo a qual estd afiliado o
dono.

O matuto é como um motorista de O6nibus, ele pega qualguer um.
Ex-traficante dos anos 90

Os matutos recebem protecdo de todas as facgdes, assim como
vendem a todo mundo.

a lei é uma lei do crime, ndo estd escrito, mas estabelece qual
familia que ndo se mexe... e essa mesma lei diz que matuto ndo pode
ser mexido, matuto tem que ficar fazendo o trabalho dele. Entdo, na
verdade, o matuto & o contato... como ele vai trazer as drogas ninguém
nem quer saber, entdo quem tem facgdo é sb6 favela, & sb morro.

Informante 1

Nivel 2: Donos

As facgdes da droga no Rio de Janeiro sao compostas de
lealdades entre donos, unidos em uma rede frouxa de apoio mdtuo,
tanto dentro como fora do sistema penitenciario.

O que existe, na verdade, & um grande complexo de presos que tém a mesma
afinidade politica e para que essa politica ndo se quebre, eles dominam uma

facgdo.
Informante 1
Neste caso, “afinidade politica” ndo tem o sentido geral de
“politica”, mas significa objetivos de interesse mltuo ou a
possibilidade de apoio reciproco, com fins de lucro e de progresso
territorial. Assim, as facgdes podem ser vistas ndo como

corporagdes altamente estruturadas, mas como grupo de donos



independentes, ligados por aliancas frouxas e de interesse mGtuo.
Se essas aliancas deixam de ser UGteis para os objetivos de um dono
ou se elas se tornam uma ameag¢a a esses objetivos, um dono pode
sair da atual faccdo e declarar “neutro” seu territdrio,?® juntar-
se a outra facg¢do ou mesmo criar uma nova facc¢do.'” Por exemplo, a
Amigos dos Amigos é uma cisdo do Comando Vermelho, tendo estrutura
interna similar a do Comando Vermelho e do Terceiro Comando. Em
razdo da natureza heterogénea das comunidades de favela, essa
série de afiliagdes e de “relagdes politicas” é mais eficaz do
que um O6rgdo corporativo que tomasse decisdes para todos os afiliados da
faccao.

os morros sdo independentes, cada morro tem a sua realidade, cada
batalhdo da policia militar, por exemplo, tem o seu prego, cada
guarnicdo do patrdo tem a sua relagdo. Entdo ndo d& para um
determinado lider determinar como vai ser a relagdo com cada batalhdo,
com cada regido, com cada favela, que sdo realidades que mudam a cada
momento.

Informante 1

No entanto, dentro dessa rede frouxa de donos independentes, existe uma
estrutura dentro da qual os donos filiados a uma facgdo precisam saber como
agir.

O CV*® vai ser o CV, mas ali (na favela) quem impde é ele (o dono)...
se quiser botar fogo na favela dele ele bota. Mas ele tem que saber o

que estéd fazendo... tem que ter consciéncia do que tad fazendo... ter
sempre harmonia com todo mundo para o seu ritmo da favela sempre ‘ta
bom’ .

Ex-traficante dos anos 90.

Nem o Comando Vermelho nem as outras facgdes da droga tém um
lider Gnico. Um dono ndo fica subordinado a outro ao entrar para
uma acgdo. Todavia, do mesmo modo que em gualquer grupo de
pessoas, um ou dois individuos do grupo podem se tornar mais
poderosos ou mais respeitados do gque outros em razdo de sua
capacidade ©pessocal de lideranca, da extensdo do territdrio
controlado, da gquantidade de dinheiro que fatura ou do nGmero de
soldados que comanda.

depende muito mais da articulagdo particular de cada um para ser
um pouco mais ouvido, etc., mas ndo faz essas pessoas mais importantes
dentro do quadro.

Informante 1

Apesar de ndo existir um lider Unico, as facgdes tém algumas
pessoas importantes que podem sSer vistas como “pontos de
referéncia” para outros donos dentro da facgdo. Como no caso da
origem do Comando Vermelho, a estrutura existe tanto dentro como

fora do sistema penitencidrio. Essa estrutura é demonstrada no
Diagrama 2b.
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Os donos mais poderosos do Comando Vermelho estdo atualmente na
prisdo, de onde continuam a controlar seus territdrios pelo
celular e por meio de visitas de seus colegas. Como a maioria
desses donos estid na mesma prisdo de seguranga maxima, Bangu 1, na
Zona Oeste do Rio, eles conseguiram centralizar o controle da
facgdo por meio de uma estrutura baseada na prisdo, dirigida por
um “presidente” e um “vice-presidente”. Estes ndo controlam o
territério de outros donos, nem recebem dinheiro de outros donos,
mas dirigem a vida na prisdo, sobre disputas internas da faccdo
que ocorrem fora da prisdo e tomam a decisdo final sobre todos os
assuntos de interesse mituo dos afiliados da facgédo.

ele determina uma série de coisas... ele decide a tua wvida na
cadeia... mas no teu morro ele ndo decide.

Informante 1
quem manda no Rio de Janeiro é a cadeia.
Ex-traficante dos anos 90
O maior poder do crime ndo estd na rua, estad na cadeia.

Informante 1



Sempre foi assim. Na cadeia tem o presidente e ali ele bate o
martelo... tudo é desenrolado dentro da cadeia... ele bate o martelo e
passa para essa pessoa aqui fora... e tudo que acontece fora o pessoal
da cadeia téa sabendo.

Ex-traficante dos anos 90

O resultado é que o poder do Comando Vermelho, como organizagdo, de
fato, reside no interior do sistema penitenciario.

Informante 1

~

Um ex-traficante referiu-se a estrutura interna do Comando Vermelho como
sendo alguma coisa entre uma cooperativa de trabalho e um poder de estado:

~

E tipo assim um estado, ndo tem dono do estado, é o presidente, o
vice-presidente... & como uma rede que tem um secretdrio, tipo assim,
ele organiza, é tipo uma cooperativa.

Ex-traficante dos anos 90

Em entrevista, membros do Comando Vermelho afirmam gque sua
faccdo tem se esforgado para organizar-se melhor nos Gltimos anos,
indicando um dono fora da prisdo na gqualidade de “coordenador”
externo, ou “ponto de referéncia”. Em razdo da natureza da
estrutura das facgdes, isso ndo significa que tal personagem possa
ser vista como lider; como explica um traficante, “ndo é questido de
mandar... ele orienta”. Também & uma maneira de manter um vinculo direto
entre os interesses da faccdo dentro e fora da prisdo.

Teve uma reunido hé& quatro meses atrds, onde chamou todos os donos de
todas as areas do Rio de Janeiro, do Comando Vermelho, onde (o cara

=

que é o ponto de referéncia) bateu o martelo e disse que amigo que é

amigo tem que se respeitar um ao outro... para de brigar contigo que
ndés somos da mesma facgdo ... teve 14 todo mundo, agora as coisas
estdo organizadas. Hoje qualquer cad que tem na rua, qualquer

brigalhada que tem, qualquer guerra, assim, passa por ele, pra ele
avaliar o que estd certo e o que é errado, para ele poder passar pro
pessoal 1& dentro (da cadeia).

Ex-traficante dos anos 90

Um detetive declarou que as facgdes estdo entrando em uma
terceira fase de organizacdo, na qual cada facgcdo sb6 tem um
personagem principal.'® Como o diretor-geral de uma empresa, esses
lideres de faccdo decidem quem vai gerenciar cada ponto de venda.
Mas tdo alto nivel de estrutura organizacional ainda ndo foi
concretizado.

Nivel 3: Favela

A dominacdo da favela por uma facgdo da droga é visgivel pelas
pichacdes?® que marcam seu territdrio, assim como pelas gquadrilhas
armadas que patrulham no interior das comunidades. A organizagdo
da faccdo no ambiente da favela baseia-se na necessidade de vender
droga aos clientes, de defender a boca de fumo contra invasdes de
faccbes rivais ou de batidas policiais e de invadir os territdrios
de outras facgdes. As ligacdes frouxas encontradas entre donos sado



substituidas por uma estrutura rigidamente Thierarquizada e
militarizada com postos claramente definidos, fato que se repete
de modo quase idéntico em todas as favelas, independentemente de
sua afiliacdo a facgdes ou de sua posigdo neutra.

A seguir, apresentamos um breve resumo dos postos no interior
dessas unidades das facgdes, com base nas favelas e altamente
organizadas. Como o volume de droga vendido em cada favela &
diferente e a maioria dos saldrios é paga por comigsdo, ndo &
possivel estipular quanto ganha um trabalhador em cada posto. No
entanto, incluiu-se a estimativa de saldrios médios ganhos em
algumas das func¢des de mais baixo nivel, segundo declaragdes de
entrevistados, e outras fontes; esses saldrios tendem a ndo sofrer
grandes variac¢des. Os saldrios auferidos até pelos trabalhadores
mais jovens e de categoria mais baixa das facgdes com base em
favelas (olheiro) sdo até cinco vezes mais altos gque o salario
minimo mensal (R$220, ou US$88). Essas funcdes, geralmente abertas
a criangas e adolescentes estdo marcadas com asterisco e serdo
analisadas em detalhe na Parte 3.

Dono: Fung¢do superior, autdnoma, pode controlar algumas
favelas. Improvavel gque more na prdpria favela, mas a visita
regularmente. Responsdvel pela compra da cocaina e da maconha que
serd vendida na favela por meio de contato com um matuto, pelo
fornecimento de armas aos empregados com base na comunidade, pelo
relacionamento com outros donos em comunidades ligadas a mesma
faccdo, pelo pagamento de suborno a policia, etc. Tem a palavra
final em qualquer decisdo no ambito dos territdrios dominados por
ele. Também é chamado de o cara, o patrdo, o homem, o cabega, o
amigo.*

Gerente-geral: O T“gerente-geral” do dono no interior da
favela, responsdvel pela supervisdo das operag¢des cotidianas de
venda de droga, defesa da favela e invasdo de outras A&reas.
Relaciona-se diretamente com o dono. Ganha por comissdo,* segundo a
quantidade de droga vendida na comunidade. Também pode ser chamado de
gerente de frente, braco direito, segunda voz.

Subgerente: Ha& trés subgerentes principais, cada um reportando-
se diretamente ao gerente geral. O gerente do preto & responsavel
por toda a venda de maconha na comunidade, o gerente do branco é
responsadavel por todas as vendas de cocaina e o gerente dos
soldados €& <responsdvel por todos os soldados e coordena a
seguranca da favela. O gerente de preto ganha por comissao,
segundo as vendas de maconha vendida na comunidade, o gerente de
branco também ganha por comissdo, segundo as vendas de cocaina. O
gerente de soldados ganha um saldrio semanal ou mensal, pago
diretamente pelo gerente geral ou o dono. Os subgerentes também
sdo chamados de gerente de maconha, gerente de cocaina e gerente
de seguranca, respectivamente. (Os pesquisadores encontraram



alguns subgerentes com menos de 18 anos, mas a vasta maioria dos
subgerentes tem mais de 18 anos).

Gerente de boca*: cada boca de fumo (ponto de wvenda) tem um
gerente responsavel pelas vendas, tanto de maconha como de
cocaina, naquele ponto. Uma favela pode ter vinte ou mais bocas.
Ganha por comissdo, segundo o volume de droga vendido em sua boca.

Soldado*: Seguranga armado. Ganha um saldrio semanal/mensal
para defender a boca de fumo e a comunidade circundante contra
invas®es. E presenca constante e abertamente armada na comunidade.
Também utilizado para invadir outros territdrios ou guarnecer o
bonde que sai da favela para levar droga ou armas para outras
favelas ou conjuntos habitacionais em toda a cidade. Algumas
comunidades maiores dominadas por facgdes do trafico tém até 500
soldados. Ganham entre R$ 1.500 e 2.500 por més (US$600 a 1000).

Fiel*: Guarda pessoal de seguranca, armado, de confianca do
gerente-geral ou de um subgerente. Ganha saldrio mensal/semanal.
Também & chamado de fiel do dono ou gerente de confianca.

Vapor*: Vende droga diretamente aos clientes na boca de fumo e
responde diretamente ao gerente de boca. Os vapores ganham por
comissdo, segundo a quantidade de droga que vendem na boca. Ganham
entre RS 1.500 e 3.000 (USS 600 e 1.200) por més.

Olheiros*: Vigilantes. Colocados em posig¢des estratégicas por
toda a favela para avisar sobre batidas policiais ou invasdes de
facgdes rivais. Podem usar radio ou foguetes de artificio para
avisar aos colegas sobre qualquer visita indesejavel ao local.
Quando usam fogos, sdo conhecidos como fogueteiros. Geralmente sao
escolhidos pelo gerente-geral, que lhes paga um salario
semanal/mensal, ganhando cerca de RS$50 por dia (US$20). Também
chamado de contengédo.

Endoladores*: Empacotadores tanto de maconha como de cocaina.
Empacota droga em pequenas embalagens que serdao vendidas por RS$3,
RS5 e RS 10.?* Recebe saldrio semanal/mensal. Empregado e
supervisionado diretamente pelo gerente-geral, gerente de preto ou
gerente de branco.

A estrutura hieradrquica dos empregos das facgdes a nivel da
favela estd exposto no Diagrama 2c.

Diagrama 2c¢
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O Diagrama 2c Dbaseia-se no trabalho de Misse (1998) e foi
confirmado durante esta pesquisa por traficantes, no decorrer de
entrevistas. A funcdo de fiel também foi acrescentada agqui, tendo
sido identificada durante as entrevistas. Parece ter surgido mais
recentemente.

As estruturas organizacionais locais podem sofrer ligeiras
variacdes, dependendo do volume de venda de drogas, do tamanho da
comunidade, do estilo de 1liderangca do dono e da 1localizacado
geografica da comunidade em relagdo a favelas préximas,
controladas por outras facg¢des.

3 Equivalente respectivamente a US$ 1,20, 1,90 e 4. As estimativas dos ganhos dos traficantes se
baseiam em seus préprios depoimentos. No entanto, os pesquisadores sentiram que os valores muitas
vezes eram exaderados para legitimar os riscos enfrentados no trabalho e para impor maior status.

Esses fatores influenciam a probabilidade de invasdo por outra
faccdo ou de Dbatida policial e definem assim o nivel de
organizacdo interna. Quanto mais alta a ameaca de invasdo, mais
estruturada serd a unidade de trafico local e, assim, todas as

funcdes acima mencionadas serdo preenchidas. Todavia, em
comunidades gue interessam menos a policia ou nas quais é menor o
risco de invasdo por facgdes rivais, as fungdes podem ser
compartilhadas ou nao existirem. Por exemplo, apenas em

comunidades faveladas de grande porte, nas quais as facgdes
utilizam um grande nGmero de soldados, é que existe a fungdo
assalariada de gerente de soldados; geralmente, nas comunidades
nas gquais a venda de drogas é reduzida e, em conseqUéncia, menor o
nimero de empregados, a seguranca pode ser organizada pelo

gerente-geral (ver Diagrama 2d). Nas comunidades nas quais a venda



de droga é mais baixa, havendo menor risco de ser encampada por
facgdes rivais, os empregados, as vezes, assumem uma dupla funcdo,
sendo todos responsédveis pela seguranga armada da favela, sob o
comando direto do gerente-geral (ver Diagrama 2e).

Diagrama 2d
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A possibilidade de denominarmos como organizag¢do as frouxas
ligagdes entre donos afiliados a mesma facgdo, com a conseqguUente
estrutura hierdrquica encontrada dentro da favela, depende da
definicdo de “organizacdo”. Todavia, a excegdo dos diversos
lemas?** das facgdes, ndo hé& diferencgas ideoldgicas, religiosas,
politicas ou étnicas entre as facgdes da droga no Rio de Janeiro
que as distinga uma da outra. As facgdes tém o progresso econdmico
como objetivo principal e todas utilizam estruturas de poder
similares para alcangar esse objetivo.

O nUGmero total de pessoas ativamente empregadas no comércio de
drogas a varejo no Rio depende da fonte de informacdo. A imprensa
assegura que as facgdes do Rio contam com 3.000 membros armados
(dispondo de wum arsenal de 1.500 fuzis e metralhadoras)?®* e,
segundo outras estimativas, no que diz <respeito apenas aos
menores, sdo 7.000% atualmente trabalhando no trafico. César Maia,
prefeito da cidade do Rio de Janeiro, estima que existem 10.000
traficantes armados na cidade.?” Os especialistas em seguranga
tendem a concordar que os empregados das facgdes perfazem 1% da
populacdo das favelas do Rio, o gue da o nGmero de 10.000 pessoas.

Houve contato com cerca de 70 traficantes em trés favelas
diferentes no decorrer do trabalho de campo para esta pesguisa. Os
pesquisadores estimam que entre 50% e 60% desses traficantes tinha
menos de 18 anos. Caso tal quadro se reflita nos empregados das
facgdes nas outras comunidades de favela do Rio, pode-se dizer que
entre 5.000 e 6.000 menores trabalham atualmente nas facgdes da
droga. Como discutido na Parte 3, a vasta maioria destes é armada.

P

24 0 lema do Comando Vermelho & “Paz, Justica e Liberdade”, e do Terceiro Comando
é “Viver e Deixar Viver”.

5 0 Globo, 16/06/02, Caderno Especial, p. 6-7, “O confronto entre o poder do
estado e o poder do crime”.

% O Globo, 22/04/02, p. 8, Trafico ja retine 7.000 menores.



2 Em entrevista, Extra, 22/05/02.



CONTROLE DA COMUNIDADE: RECIPROCIDADE
FORCADA E PRESENCA SIMULTANEA

Desde seu aparecimento nos anos 80, as facgbes de droga se
tornaram uma forga sociopolitica reconhecida em nivel de favela.
Seu poder foi aceito pelas comunidades devido ao medo e a uma
total falta de alternativas. O dominio dos traficantes esteve
baseado em estruturas historicamente existentes de controle social
e protegdo, que se desenvolveram em um sistema de ‘reciprocidade
forcada’ mantida por uma tética dupla empregada por traficantes de
droga, de coercgdo encorajadora e violéncia repressiva.

Donos e modelos preexistentes de controle social

Embora tenha havido um aumento no uso da violéncia, como
ferramenta para manter a ordem social, a dominagdo dos traficantes
de droga nas comunidades de favela foi construida em estruturas
locais preexistentes de controle e protecdo, que foram utilizados
pelos donos de favela dos anos 50 e 60.

Nas favelas sempre faltaram representantes do poder piablico
para apoiar a leili e a ordem. Devido em parte a grande expansdo
descontrolada desde os anos sessenta, gque se seguiu a migracgdo
urbana das massas rurais, as favelas de Rio de Janeiro existiram
quase que “separadamente” da cidade.

As favelas sd3o enclaves de pobreza gque tém pequena infra-
estrutura com  poucos servigos piblicos e quase nenhuma
representagdo politica. Essa tradicional auséncia do estado fez
com gque surgissem figuras locais importantes conhecidas como
donos, que prestavam servicos em tempos de sofrimento (dando, por
exemplo, comida e remédios para os pobres e idosos) e protegiam a
comunidade da violéncia, aplicando uma ordem social. Como a ordem
social no Brasil foi mantida tradicionalmente pela violéncia ou
pela ameaca dela, até mesmo pelo governo (Leeds, 1998), os donos
tenderam a ser figuras fortes, com reputagcdo para assassinatos
clandestinos. Durante os anos 50 e 60, bicheiros, wvigilantes,
ladrdes armados ou donos de bocas tenderam a preencher essa funcao
(Misse, 1999). Mais adiante, os criminosos eram associados com o
papel de dono devido as nog¢des paternalistas do “bandido social”
ou do antigo “valente” ou malandro, que, em troca de protegdo da
populacdo local, ndo roubava nem deixava roubar dentro da sua
comunidade ou de pessoas de comunidades protegidas de criminosos
de outras areas e até mesmo distribuia livremente objetos roubados
a pessoas necessitadas da comunidade.?® Tais criminosos garantiam
de certa forma a ordem social 1local e 1levavam a cabo os
julgamentos em disputas domésticas ou de vizinhanca (Misse, 1999).
Havia também uma disting¢do clara entre o “trabalhador” e o
“criminoso”, o primeiro merecedor de respeito e protegdo devido a
uma superioridade moral percebida (Zaluar, 1985). Como disse um



senhor durante uma entrevista, as pessoas que mantém a ordem na
favela sdo um “mal necessario.”

A normalidade e aceitacdo de tais relagdes foram ainda
fortalecidas por uma relagdo simbidtica existente ha& muito e
baseada em clientelismo entre as comunidades de favela e o
governo. Os beneficios publicos ou servigos sociais, que deveriam
ser providos uniformemente em comunidades de favela pelos
politicos, sdo trocados por votos em um sistema mantido por
“favores” (Leeds, 1998:253). A existéncia de uma figura todo-
poderosa, mas paternalista, conhecido como patrao, data da
escraviddo, nas plantagdes, sendo o Brasil o Gltimo pais a abolir
a pratica legal da escraviddo em 1888. Escravos libertos, na
virada do século vinte, eram alguns dos colonos originais que
habitaram as primeiras comunidades de favela.

Dominagdo de facgdo: “Reciprocidade forgada”
e afetando instituigdes sociais legitimadas

Seguindo a transformagdo do comércio de droga do Rio de Janeiro
no comego dos anos 80, a posigdo de dono se tornou exclusiva de
traficantes dentro das favelas, dominado por facg¢bes da droga. Os
donos do trafico preservaram, utilizaram e desenvolveram essa
posicdo, criando um sistema de controle baseado em violéncia ou na
ameaca de violéncia por meio do gqual os traficantes recebem
protecdo da comunidade em troca de oferecer o que o estado
tradicionalmente ndo tem provido: a manutencdo da ordem social,
apoio, estimulo econdmico e atividades de lazer. Através de uma
presenca constantemente armada dentro da comunidade e do uso
crescente da violéncia como meio de controle, as facgdes da droga
se tornaram uma “forga politica” ou uma “forma incipiente de
governo” dentro das favelas que dominam (Zaluar, 1983:32; Zaluar,
1995) .

Com o poder legitimado pela aceitagdo ou a neutralidade da
comunidade, as faccdes aplicam a ordem social por meio de uma
série de cddigos de comportamento que servem as necessidades deles
e as da comunidade como se fossem de “lei” e “ordem”. Os cbdigos de
comportamento sdo apoiados em uma tatica dupla de apoio e de violéncia
punitiva para os ndo complacentes.?®

Embora as facgdes oferegam servigos que o governo ndo prové, o
controle delas é de uma natureza tirdnica*® e sua relacdo com a
comunidade pode ser vista como uma “reciprocidade forcgada”.
Entretanto, essa troca reciproca é “forgada”, principalmente,
pelo fracasso de governos em promover uma alternativa séria e ndo-
violenta &a provisdo da ordem social e servigos publicos pela
presenca das armas dos traficantes de droga. Como resultado “...
pelo menos nas favelas a democracia foi substituida pela criacdo
da “narcocracia”, sendo uma estrutura econbmica e politica que &
resultado do envolvimento geral, direta ou indiretamente, do



trafico de drogas” (Leeds, 1998:246). O termo “narco-ditadura”
pode ser o mais representativo dessa situagdo, e ndo ha expressado
de qualquer processo democratico dentro da comunidade.

Como demonstra o diagrama 2f, as facgdes de drogas impdem seu
poder de “reciprocidade forcada” por meio do gqual fazem uma série
de ofertas e demandas que, mesmo ndo escritas, sdo compreendidas
por ambos, membros da comunidade e traficantes.

DIAGRAMA 2F
“Reciprocidade Forgada”

Oferta dos traficantes

Manutencdo da ordem social e
protecdo contra crimes e conflitos

Apoio ao desenvolvimento
da economia local

Investimento em atividades de lazer

Mantido por coerg¢do e apoio

Demanda dos traficantes

Cédigo do siléncio - protegendo-os da policia e contando com o anonimato
dentro da comunidade
Uma base para a venda local de drogas

Seguir os cbdigos de comportamento - “as leis do trafico”

Encorajado por um sistema

de violéncia punitiva

Este modelo é apoiado por uma tatica dupla de apoio mGtuo e a
aplicacdo tirdnica pelos traficantes de droga de um sistema de
violéncia punitivo para agqueles gque ndo colaborarem.

A dominacdo das facgdes na comunidade tem afetado enormemente
as 1instituig¢des locais, “...todos os atores politicos e sociais
que existem em uma localidade dominada por traficantes de drogas
estdo sob sua influéncia, mesmo que isso ndo signifique estar sob
o seu controle” (Souza, 2000:76) . Entretanto, membros 1locais
acabam se “contaminando” e tém gque aprender novos métodos de
didlogo com traficantes pois “... na presenca destes novos atores
socials que mostram sua dominacdo territorial e privatizam o uso
de forga, €é necessdrio aprender a se reorganizar” (Souza,
2000:76) . Os atores sociais que ndo se “reorganizam” ou gque nao
sabem em que situag¢des ndo discordar dos traficantes sdo mortos ou
expulsos da comunidade.

Em 1990, os traficantes invadiram a sede da Associacdo de Moradores
[na favela de Santa Martal e impediram a instalagdo de um telefone
piblico, provavelmente para ndo facilitar o acesso da comunidade a



policia. O secretario da associagdo protestou contra os traficantes e
foi morto dois meses depois, acusado de ser um informante da policia.
Em seu funeral, o presidente da associagdo acusou os traficantes de
terem matado o secretdrio. Trés meses depois o presidente e sua esposa
também foram mortos (Leeds, 1998:252).

A Comissdo contra a Violéncia e a Impunidade afirmou que, entre
1992 e 2001, 100 1lideres de comunidade foram assassinados por
traficantes de droga e mais de 100 foram expulsos® de suas
comunidades. Como resultado da invasdo da Policia Militar de forma
violenta e repressiva nas comunidades de favela e o controle das
faccbes de traficantes, “... os moradores das favelas estdo presos
entre dois grupos armados: a policia e grupos de traficantes”
(Leeds, 1998: 252).

Apoio mituo

TRAFICANTES DE DROGAS PRECISAM DA COMUNIDADE

As favelas no Rio de Janeiro sdo geralmente construidas em
morros, cheias de labirintos e, geralmente, com poucos pontos de
entrada e saida. Devido a essas caracteristicas, elas sdo
perfeitas como bases para a venda de drogas e possiveis de serem
defendidas. Nao sb6 as favelas oferecem protegdo de espago contra a
policia e facgdes rivaisgs, mas se suficientemente apoiados, seus
moradores oferecem aos traficantes de droga a possibilidade de
esconderijos durante batidas policiais. Além disso, conhecendo
todos os moradores e tudo o que acontece dentro da comunidade, os
traficantes ficam protegidos contra infiltracdes de grupos rivais
e da policia.

Respeitar e tratar bem os moradores das favelas & um modo de
garantir a protegdo da comunidade. Se as necessidades da
comunidade sdo respeitadas, torna-se mais facil conseguir o apoio
contra a policia, aderindo a um cédigo de siléncio ou fornecendo
as informag¢des necessarias para evitar a deslealdade interna ou a
invasdo de uma faccdo rival.

E - E as pessoas do movimento respeitam as pessoas da comunidade?

T - Respeitam, claro! Um respeita o outro. Ndo é porque é bandido que
ndo vai respeitar o morador, tem que respeitar. Eles respeitam a gente
e a gente também tem que respeitar eles. Porque a gente também precisa
deles, pra correr pra dentro da casa deles, as vez. Se esconder de
policia. Entdo, se a gente ndo dad apoio ao morador, o morador ndo vai
dd & gente, entdo como é que a gente vai té vai ficar desunido. Entédo
tem que ter unido, todo mundo tem que fechar com morador. Um tem que
té unido com outro...

Fiel do gerente-geral, 16 anos



O respeito dos traficantes de droga com os trabalhadores foi
constatado em entrevistas na comunidade: “os traficantes, eles respeitam
o trabalhador”.

Mesmo um traficante de droga mirim sabe que a comunidade tem
que ser bem tratada para que a coexisténcia pacifica possa ser
desenvolvida.

.[a comunidade] é s lazer, sb6 lazer, ta ligado ndo tem esculacho. O
amigo trata todo mundo bem. O geral gosta do amigo, é um cara que
gosta da comunidade.

Olheiro, 14 anos

Traficantes apresentaram esse “respeito mGtuo” como uma unido
necessaria. Um gerente de seguranga de 17 anos de idade,
responsavel por toda a seguranca da facg¢do em uma favela com mais
de vinte mil moradores, explicou como a comunidade é importante
para os interesses da facgdo e como é que a faccdo adquire sua
forca (a unido que faz a forga).

A COMUNIDADE DEPENDE DOS TRAFICANTES

A dnica presenga substantiva do estado nas comunidades de
favela em 2002 vem da provisdo limitada de programas sociais
(escolas, centros de satde etc.), o modesto comeg¢o de uma infra-
estrutura urbana®* e uma politica de seguranca plUblica repressiva e
violenta, baseada na invasdo policial e na ocupagdao, em vez de uma
presenca continua da forca policial.®**®* Como foi observado mais
acima, devido ao clientelismo e a instituicdo efetiva de uma
“narco-ditadura”, as populacdes de favela tém pouca voz ou
representagdo politica. Elas estdo distantes das nogdes da
protecdo estatal, em razdo de um sistema judicial ineficiente e
corrupto gque ndo serve as suas necessidades adequadamente.
Subseqlientemente, o estado é visto, pelos moradores da favela,
como praticamente ineficaz dentro da comunidade, ja& que falha na

sua parte do contrato social, i.e., “cumpra a lei e pague seus
impostos e o estado lhe fornecerd suas necessidades basicas e o
protegerad.” O fracasso do governo em cumprir sua parte do contrato

social permite as facgdes de drogas mostrar-se a comunidade como a
melhor alternativa pratica para a manutencdo da ordem social e
para prover as suas necessidades, “... ruim com eles [facgdes de
droga], pior sem eles. Um casamento infeliz, mas necessario”
(Zaluar, 1983:11; Zaluar, 1995) .3

Eu queria gque ndo existisse policial, porque eles nado defendem
ninguém. ..
Os policiais sdo todos corruptos e maltratam o morador.

Eles [a policial] ndo tem moral na comunidade.

N3do s6 o estado tem falhado em honrar o contrato social, como o
comportamento da Policia Militar - seu representante principal
para a manutencdo da ordem pGblica - também apresenta um histdrico



de violéncia, homicidios clandestinos e corrupgdo dentro da
comunidade, que faz com gque sejam detestados (Leeds, 1998:243).
Como explicaram alguns adolescentes de favela ndo envolvidos com o
trafico, em entrevista em grupo:

Trato todo mundo [na comunidade] bem. As vezes o morador me pedia
dinheiro pra comprar arroz, bujdo de gas. AI que que eu fazia?, ia 1la
embaixo roubava os mercadinhos tudo. Botava tudo na Kombi, fazia varia
cestas basicas, ai dava. As vezes eu mesmo pegava dinheiro e comprava.

Gerente de boca, 16 anos

E - E como vocé falava de ajudar a comunidade, os moradores, como O
trdfico ajuda a comunidade?
T - Ah assim, veiculo roubado com alimento, damos & comunidade, em

~

dias de festa, damos comida a comunidade. Todos os tipos de comida e
também geladeiras, som...

Fogueteiro, 13 anos

Muitos entrevistados mostraram mais confiangca no sistema
informal de justigca da facg¢do, embora seja apoiado, em parte, por
um sistema de violéncia punitiva, do que na provisdo estatal de seguranca
ptblica.

..vocé vail confiar num policia que tu nunca viu que vocé sabe que
pode ser safado ou ndo, ou vocé vail confiar no seu vizinho, que mesmo

entrando na boca ele é teu vizinho, que foi criado junto contigo? Vou
confiar no meu vizinho...

Morador da favela

Em consequéncia, para todos os efeitos praticos, as faccgdes se
tornaram um poder sociopolitico legitimado dentro das favelas que
elas dominam. Como um adolescente de favela ndo envolvido com
traficantes de droga explicou em entrevista, "o poder do
traficante é maior que o do governo”. Como mostram as declaracgdes
de moradores de dez comunidades de favela dominadas pela lei das
facgdes, esta falta de opgdes criou uma dependéncia da comunidade
no apoio aos traficantes de droga e na capacidade deles manterem a
ordem.

se vocé tiver na sua casa, tiver faltando uma comida, aconteceu alguma

coisa contigo 1& fora [da favelal, vocé precisou de dinheiro e ndo
tem, o traficante vai meter a mdo no bolso porque ele sabe que vocé é
um cidaddo de bem e vai falar: ‘se vocé precisar de mim, vocé ndo vai

passar fome. Toma ai, se um dia vocé puder vocé me paga’.

Eles [traficantes] ajudam. Se vocé estd precisando de um remédio, se
vocé estd precisando de uma alimentagdo, eles vao l1la ajudam. Se vocé
vai fazer uma festa 14, eles patrocinam as festinhas dentro da
comunidade.

As regras existem e de certo modo eles ajudam organizar a comunidade.
Se mete s6 se roubarem a gente, eles se metem pra defender morador.

No morro ndo existe assalto, ndo pode ter briga. Tem certas coisas que
até ajuda na organizag¢do do morro.



Muitos da gerag¢do mais Jjovem, gue pouco conhecem além da
dominac¢do da facg¢do na comunidade, confiam neste sistema de ordem
social. Entrevistas com adolescentes de favelas mostraram que eles
confiam nos traficantes de droga (“a gente confia no trafico”).
Porém, os moradores entrevistados estdo atentos ao custo para sua
liberdade pessoal e para o perigo de aderir a esse sistema.

=

uma protec¢do que custa caro... isso tem um pre¢o muito alto.

=

uma falsa segurang¢a. Ninguém realmente se sente seguro.

Estimulo da economia e investimento em atividades de lazer
aumentam o dominio da facgdo

Os traficantes de droga beneficiam pequenas comunidades de
favela, garantindo trabalho para milhares de pessoas desempregadas
e assim injetam dinheiro vivo na comunidade (Souza 2000:75). Souza
identificou esses c¢inco grupos, como sendo os principais
beneficidrios econémicos dentro das comunidades:

1) Empregados de faccdo (dono / gerente-geral / subgerentes /
soldados / vapores / olheiros / endoladores etc.) ;

2) Os moradores recebem ‘“presentes” ou a satisfacdo de
necessidades basicas em momentos de especial afligdo;

3) Familias que dependem dos salédrios de empregados de facgdo;

4) Os trabalhadores e vendedores que vendem quase que exclusivamente
para os empregados das facgdes (fornecendo comida, roupas etc.);

5) Familias que dependem dos trabalhadores do grupo 4.

O estimulo da economia nas comunidades de favela pelos
traficantes de droga se tornou um canal direto, contudo ainda
limitado, para a redistribuicdo de rigqueza entre ricos e pobres e
serve para fortalecer a posicdo de dominag¢do da faccgdo. Porém, a
maioria do lucro (entre 60-70%) deixa a comunidade e wvai para o
dono, que geralmente vive fora da favela.

O dominio da facgdo é fortalecido por seu investimento em
atividades de lazer: eventos musicais (como os bailes funk) e
festas na comunidade. Com a excegdo do recente projeto Conexdes
Urbanas,?** que leva bandas brasileiras famosas para se apresentarem
em espetéculos gratuitos nas favelas do Rio, as facg¢des da droga
sdo praticamente os dUnicos grupos que financiam tais eventos
culturais dentro da comunidade. Os bailes funk também ajudam as
vendas de drogas, Jja& gue muita gente vem de fora da favela para
aproveitar a festa gratis e comprar drogas.



As ligagdes entre a comunidade e os traficantes
fortalecem o apoio mituo

Além da necessidade de protecdo, osg traficantes tém verdadeiras
ligagdes com a comunidade e, portanto, algumas razdes auténticas
para cumprir sua parte no contrato social.

Embora as nocles de “apoio mituo” possam ser vistas como um
estratagema de marketing para gerar a submissdo da comunidade e,
em conseqléncia, o seu controle, os membros mais jovens das
faccbes de traficantes de droga - especialmente - trabalham dentro
das comunidades de favela onde eles cresceram. As criancas e
adolescentes tém um lago forte com suas comunidades. Isto &
fortalecido pelo fato de as divisdes territoriais de facgdes da
droga estarem baseadas nos limites geogradficos preexistentes das
comunidades de favela dentro da cidade. Ao perguntar a criancas
que trabalham para as facgdes por que eles gostam das suas
respectivas comunidades, as respostas seguintes sdo
caracteristicas:

Ah, porgque agqui eu conhego todo mundo, meus amigos, tenho uma relagdo
boa com todo mundo agqui, t& entendendo? Comunidade, com as senhoras,
os senhores [pessoas ndo ligadas com trafico]. Eu gosto daqui.

pessoas da comunidade sdo maneiras, tem acompanhamento comigo desde
pequeno, todo mundo gosta de mim aqui...

Muitos moradores também tém ligagdes particulares com
traficantes, devido ao fato de terem crescido Jjuntos ou ter
familiares envolvidos com o trafico de drogas.

Eu cresci numa familia onde meu tio 3j& tinha morrido porque se
envolveu nisso. Ai vem meu primo e meu irmdo. Entdo no morro vocé tem
parente aqui... eu fui criada ali, meus vizinhos também se envolveram
nisso... entdo eu ndo vou me afastar.

Moradora da favela

Membros de facgdes entrevistados demonstraram compreender bem
que, embora os traficantes de droga e os moradores ndo envolvidos
fossem da mesma comunidade e a representassem, ainda assim existe
uma diferenga fundamental entre eles, o gque marca o funcionamento
da ajuda mitua. Os moradores devem ser leais a facgdo local, mas
nao podem ser participantes (“tem que fechar mas ndo pode se
envolver”) . Como explicou um traficante:

..a comunidade gosta da gente, mas ndo se envolve com a gente... a
comunidade é a comunidade. A comunidade também... ndo pode saber tudo
que a gente faz. Os nossos assuntos, né... a comunidade ndo pode saber

Como uma continuacado da figura de “crime paternal”
desenvolvida durante os anos 50 e 60, essa ldgica diferenciadora
continua professando que um criminoso é um criminoso e um morador
é um morador, mas que o morador deve proteger o criminoso e esse
proteger o morador. No entanto, para manter o status de um morador



merecedor de protecdo, ele ndo deve se envolver no trafico ou em
crimes.

Apesar do uso retdrico de ganhar apoio da comunidade, os
traficantes entrevistados mostraram uma crenga que era sua
responsabilidade ajudar as pessoas mais pobres e vulneraveis da
comunidade que o governo deixou. Novamente as nogdes de “crime
paternalista” e as definigdes de ‘“pessoas” e “traficantes de
drogas” como grupos distintos mas mutuamente representados foi sugerido:

Aqui ninguém rouba de ninguém, vocé pode deixar suas coisas aqui sem
problema. Aqui a gente é mais de fortalecer. Se tem um morador
precisando de um bujdo de gads, a gente fortalece mesmo, se tem outro
morador precisando de um lugar para morar porque a casa a chuva
derrubou, a gente fortalece mesmo. Como teve a enchente, ndo foi a
prefeitura e nd3o foi FHC que ajudou ndo. O povo se ajudou. Aqui a
gente faz a nossa forma de viver, entdo, quando a gente mais precisa o
mundo vira as costas... Se a gente ndo ajudar quem vail ajudar? O
governador vail ajudar? Esses caras ai, s6 vem al em época de eleigdo,
grita ai, joga camisas pro alto, depois vira as costas pra favela...)

Gerente de soldados, 17 anos

Regras e punig¢des: um sistema punitivo de violéncia
para nao-colaboradores

E preciso lembrar-se que o sistema de apoio mituo apresentado
acima continua porque a populagdo de favela tem pouca opgao. Se
for dada uma alternativa realista pelo governo, é improvavel gue
os moradores das favelas aceitem os traficantes de droga como
forca politica quase legitima ou como sendo sua representacdo.
Esta é wuma vrealidade a que as favelas tém sido forgadas e
conseqlentemente submetidas & necessidade da “reciprocidade
forcada” que, simultaneamente, coage e castiga por meios
clandestinos e violentos.

-

Nenhum morador da favela é dono da casa dele. Se o cara quiser que ele
sai, ele wvai sair... largar tudo pra tras, ndo leva nada, sé leva a
vida.

Morador da favela

As leis do trafico

A comunidade tem suas prdprias leis.

Morador de favela

Por mals paternalistas que os traficantes mostrem ser em
relagdo a comunidade e, apesar de seu discurso de apoio e de
respeito miGtuos, a posigdo dominante das facgdes do trafico na
comunidade no fundo é mantida e aplicada através de cbédigos
rigidos de comportamento e de ameagas cruéis. Os traficantes de
drogas e os moradores entrevistados explicam que, se os moradores



romperem as regras estabelecidas, os traficantes tém autoridade
para proferir sentencas e aplicar as punig¢des necessarias.

Na verdade, [os traficantes] julgam, condenam e ddo a sentenga.

Morador de favela

Embora esse sistema de regras e castigos efetivamente apdie a
ordem social na falta de uma forgca policial efetiva ou, pelo
menos, presente, o propdsito real de tal sistema é manter a
policia fora da favela e, assim, 1longe dos traficantes. Nesse
sentido, os traficantes reproduzem a auséncia do estado nas
favelas. Como explica uma moradora da favela:

Vocé ndo pode ir na policia dar parte que vocé foi estuprada ou uma
crianga foi estuprada... o marido te bateu, alguma coisa assim, vocé
ndo pode, porque isso traz a policia pra dentro da favela.

As regras precisas em cada comunidade podem diferir um pouco,
segundo alguns fatores: o nivel de dominio da faccdo; a estrutura
local da gquadrilha; a personalidade e o estilo de 1lideranga do
dono. Em algumas favelas, as facgdes sdo mais rigorosas no
controle do comportamento dos moradores. Um controle mais rigido
da populacdo local é geralmente conseqiiéncia da alta rentabilidade
do mercado da droga na regido e, por isso, a facgdo sente a ameaga
de invasdo por uma facg¢do rival ou a ameaga de chamar a atencdo da
policia. Em determinados casos, os traficantes somente se envolvem
com problemas dos moradores a pedido destes ("sé se metem se
alguém chamar”). Esses casos costumam acontecer em regides de
baixa rentabilidade e, por isso, com qguadrilhas menos
estruturadas. Nas comunidades em que o trafico é mais ativo, o
controle da faccdo também é mais ativo. As regras ndo sdo
escritas, mas sao aprendidas pela comunidade através da
coexisténcia cotidiana com os traficantes.

Ninguém chega pra vocé e fala “ndo pode roubar, ndo pode ndo sei o
que”, vocé vé&, vocé se habitua, vocé entrar na sistema...no dia-a-dia
vocé vé e assimila as coisas.

Morador da favela

As seguintes regras de comportamento aplicadas pelas facgdes
nas favelas foram citadas em entrevistas com mais de 100 moradores
de dez comunidades, no decorrer desta pesquisa. As regras sado

muito semelhantes em todas as favelas dominadas pelas facgdes, mas
nem todas as regras abaixo existem em todos lugares.

e Nada de roubos na comunidade

e Nada de brigas (fisicas) entre moradores
e Nada de estupros

e Nada de assédio sexual a criancas

e N3o bater na mulher

e N3o conversar com a policia



e N3o ser dono de uma arma sem os traficantes saberem

A obediéncia a essas regras especificas tem efeito secundario
sobre o comportamento mais geral no interior da comunidade, por
medo de chamar a atencdo dos traficantes.

..se perturbaram a paz, por exemplo, se td jogando ping-pong na rua e
algum morador reclamar, tem que parar de jogar. Se ninguém reclamar,
pode continuar jogando.

Crianga que mora na favela

As regras ndo envolvem o comportamento fora da comunidade. Mas
pequenos delitos cometidos por moradores fora da comunidade, nas
vizinhancas, s6 podem ser cometidos em lugares indicados pelos
traficantes, e delitos mails graves precisam da permissdo dos
traficantes, pois podem provocar uma batida policial.

Punigdes

Na primeira vez vocé é avisado. Na segunda vez vocé vai sofrer as conseqiéncias.

Morador da favela

As punic¢gdes sdo geralmente aplicadas por empregados de nivel
inferior das facgdes e vdo da expulsdo da comunidade a raspagem da
cabeca das mulheres, levar um tiro nas mdos ou nos pés, surra, e
morte. Do mesmo modo que as regras, a aplicagdo das punigdes
depende da vontade do dono ou gerente-geral do lugar e também da
gravidade da infragdo.

Varia do espirito deles. Se acharem que leva & morte, leva a morte.
Morador da favela
Mas os culpados de infrag¢des mais graves, como estupro, assédio
sexual de criangas ou informagdes a policia quase sempre gao

punidos com execucdes. A lista de punigdes a seguir foi elaborada
com moradores de dez comunidades de favela, durante entrevistas.

® Surra
Se a mulher fala, "“meu marido me bateu” ... ele [traficante] wvai 1&a

€ espanca O cara.

Morador da favela

Eu mesmo sofri uma punig¢do uma vez, porque eu fiz uma coisa errada...
eu peguei uma atiradeira a quebrei uma ladmpada. O morador foi 14
reclamar... a pessoa mandou chamar o responsdvel daquele ato e eles
puniram... dez madeiradas na méo.

Morador da favela
® Raspar a cabega das mulheres

duas mulheres brigam, a cabec¢a de uma é raspada, a da outra também



Morador da favela
e Tiro nas mdos ou pés

Ele levou uma punigdo por ter roubado a boca. Ele levou um tiro na
mao. ..

Morador da favela

dar tiro no pé, dar tiro na mdo.

Morador da favela
e Expulsdo da comunidade

Isso quando ndo bota a familia pra correr. Ja& mandaram uma porgdo de
familia embora. ..

Morador da favela

e Execucdo

Quando acontece um estupro... estuprador morre, acabou...

Morador da favela

Para infracdes mais sérias, a tortura pode ser aplicada antes
da execugdo, para servir de adverténcia mais forte a possiveis
infratores. Muitas vezes os estupradores sdo castrados vivos, e
ultimamente a pratica de colocar pneus & volta do pescoco e
queimar vivos os infratores depois de aplicar uma surra tem sido
usada para infracdes graves.

Dentro desses c¢bdigos de comportamento definidos, empregados
das facgdes entrevistados consideram que estdo certos quando
aplicam qualgquer punig¢do, inclusive a execugdo. Ao conversarem
sobre seu policiamento da comunidade segundo essas regras, oOsS
entrevistados frisaram claramente quem tinha poder e o que isso
significava para manter a ordem social. E um vapor de 17 anos
explica:

T: ... nbébs é a comunidade... se tem tarado, ndés mata esse cara por que
ele é vacildo... se tem roubo na favela é nds que resolve, tem briga
de familia é nds que resolve, tudo aqui é nds que resolve mermo, OsS
bagulhos da comunidade é nds mermo.

E: Entdo tem regras sobre como a pessoa pode se comportar aqui na
comunidade?

T: Tem regras... ndo pode roubar na favela nem estuprar ninguém, nem
brigar, varios bagulhos, tudo ndés resolve.

E: E se uma pessoa da comunidade faz uma coisa que estéd contra as
regras, O que acontece com aquela pessoa?

T: Depende do negdcio que ela fazer, se estuprar uma crianga, é a
morte. Se roubar na favela, é castigo ou sair da favela.

E: Essas coisas ja aconteceram agqui?
T: Acontecem ainda.
E: Como vocé pensa disso?



T: Acho esses caras ai o maior vacildo; porra ndo sei o que da& na
mente deles de estuprar uma crianga, de roubar um carro da favela
mesmo, roubar a casa dos outros, som e meter o pé, ndo sei o que da na
mente desses caras ndo. Certo.

E: Al se vocé tem que punir alguém desse tipo, vocé faz.
T: Puno, tem que punir, é a regra do comando vermelho, se vacilar nés
pega mermo.

As regras e punigdes ndo tém sempre o pretexto de manter a
ordem social ou “apoio mdtuo”. As regras podem se relacionar
explicitamente com o simples dominio territorial . Por exemplo, em
alguns territdérios do Terceiro Comando, os moradores ndo podem
usar roupas vermelhas, a cor do Comando Vermelho. A desobediéncia
pode levar a execugdes.

Isso ficou demonstrado depois da construgdo do piscindo (enorme
piscina natural na praia de Ramos), na zona norte do Rio, cercado
por favelas controladas pelo Terceiro Comando. Por causa do grande
nimero de freqlientadores nos fins de semana, tornou-se um ponto de
venda de drogas muito rentdvel para o Terceiro Comando. Ao proibir
os moradores de suas favelas de wutilizarem o local, o Comando
Vermelho esperava limitar o nUmero de compradoresg, afetando assim
os 1lucros da rival. Dois adolescentes ignoraram a proibicdo e
foram ao piscindo: foram executados. Os relatos seguintes foram
extraidos de jornais:

Adolescente é morto por traficantes do CV
no caminho de volta do piscinédo

Extra, 09/01/2002.

Julio César Ferreira, 15 anos, foi agredido até a morte... em frente a
favela Parque Unido... “Tudo aconteceu porque eles viram o menino
caminhando em frente & comunidade com short de praia, com areia nas
pernas e com o cabelo ainda molhado. Era &bvio gque ele esteve no
piscindo, que estd na area do Terceiro Comando. Foi um massacre. Os
traficantes daqui ndo aceitam o fato da venda de drogas ter aumentado
14 e caido aqui” - disse um morador da favela Parque Unido gque nao
quis se identificar.

Jovem morre porque foi ao piscindo
O Dia, 15/01/2002.

O traficante Edmilson Aratjo Coutinho, 28 anos, conhecido como
“Pitita” fol preso na noite passada... ele confessou ter assassinado
Adriana Laurentino da Silva, 18 anos,.... de acordo com o traficante a
jovem tinha desobedecido suas ordens. “Pitita”, um dos lideres do

trdfico de drogas nas favelas de Capivari, é 1ligado ao Comando
Vermelho e decretou que nenhum morador da sua &rea poderia ir ao
piscindo de Ramos.

Alguns traficantes entrevistados disseram desconfiar dos
moradores e, ao mesmo tempo que difundiam a idéia de confianca
mitua e de unidade ao falar do relacionamento comunidade/trafico,
sabiam que a comunidade ndo tinha obrigag¢do moral de seguir seus
cbdigos de comportamento. Compreendiam que a UGnica razdo pela qual



os moradores respeitavam as regras era a necessidade de manter a
ordem social e o medo de punicgdes em caso de desobediéncia. Ou
como disse um deles:

E- E relagdes com moradores aqui, sdo boas?

T- Sdo, sdo, mas ndo pode agradar todo mundo, ndo da& pra agradar todo
mundo, as vezes, val entrar numa casa, porra, a pessoa ndo deixa vocé
entrar... também ndo é obrigado deixar tu entrar, mas ndo é boa ndo,
porque isso ai a gente fica bolado.

Gerente de maconha, 22 anos

Muitos soldados que trabalham nas favelas dominadas tanto pelo
Comando Vermelho como pelo Terceiro Comando sdo trazidos de outras
comunidades alinhadas. Isso criou um grupo de mercenadrios, mais
profissional, que controla mais facilmente a comunidade, pois
esses soldados ndo tém nenhum relacionamento com os moradores,
tampouco nenhum escriGpulo em aplicar punic¢des a quem desobedece as
regras.

Mas muitos traficantes entrevistados demonstram clara afinidade
com os membros da sua prdpria comunidade, gque também sdo pobres
mas ganham a vida honestamente com um trabalho 1licito. Esses

entrevistados consideram que a aplicacéao do cbdigo de
comportamento é& uma maneira de proteger os moradores meritdrios,
que obedecem a “lei”. Mas, como se observa pela necessidade de
“unido” entre traficantes e moradores, também existe a

consciéncia de que proteger e ocasionalmente ajudar materialmente
os moradores é um modo de defender os interesses da facgdo.

Os traficantes também respeitam as regras

Em geral, os traficantes também seguem as leis gque impuseram
aos moradores e levam a sério o respeito dos direitos dos
moradores “*honestog” e “ndo-envolvidos” que respeitam as
regras.

Se eu dizer pra vocé que entra na casa das pessoas, que obrigam ela a
guardar as coisas, 1isso ndo existe. E tudo na rua mesmo, ali. Eles
respeitam o nosso portdo.

Morador da favela
Do mesmo modo que os moradores, os traficantes também sdo
punidos, se desobedecerem as regras. Quando perguntado sobre o gue

acontecia se desrespeitassem membros da comunidade, os traficantes
entrevistados foram claros:

E- O que acontece se vocé, por exemplo, nd3o respeitasse um morador

daqui?
T- Oh, nd3o pega bem... aqui é assim... se de repente vocé agredir
alguma pessoa ou algum morador... sd porgque de repente vocé pede a

alguma pessoa pra fazer um favor, gque ndo é envolvida, a pessoa vai e
fala que ndo vai fazer, e vocé ir e bater na pessoa, falar que vai dar

- -

tiro... ai vocé wvai téa errando, porque é morador e ninguém & obrigado



a fazer nada... ai de repente eu fico afastado, né... sai da boca

porque desrespeitou, morador. Ou assunto mais grave, né... invadir
casa de morador, as coisa assim, né... ndo gue acontece aqui, mas tem
caso... O caso assim... d3o uns tapa... chegar a ponto de agredir

morador, a dar tiro no morador, a cobranga é séria.

Gerente de maconha, 22 anos

J& houve casos da comunidade enviar abaixo-assinados a donos do
Comando Vermelho presos contendo queixas sobre algum traficante
gque nao respeitava os moradores ‘“honestos”. Nestes casos, O
traficante pode ser removido para outra comunidade ou ser punido.
Esse tipo de acg¢do disciplinar é importante para manter a ordem no
interior da quadrilha e também porque o fato de obedecer as regras
impostas a comunidade ajuda a legitimar moralmente a posigdo que
as facgdes divulgam a seu prdprio respeito, de que mantém a ordem
social.

Poder paralelo ou presenga simultinea?

Em razdo dos tipos de controle e dominacdo da comunidade
examinados acima, os politicos, a policia e a midia brasileira se
referem muitas vezes as facgdes como um “poder paralelo”. Depois
da execugdo do jornalista Tim Lopes por traficantes do Comando
Vermelho no inicio de junho de 2002, o ministro da Justiga, Miguel
Reale JUnior, declarou que as facgdes da droga estavam ocupando o
lugar do estado. Referindo-se as facgdes como “estado paralelo”,
ele comentou que “Tim foi preso, julgado executado. O que é isso?
E uma acdo de estado”.*® Em 12 de junho, o presidente do Tribunal
de Justica do estado do Rio, Marcus Faver, declarou publicamente
que as facgdes da droga tinham se tornado um “estado paralelo”,
que estéd destruindo a instituicdo de seguranga para os cidaddos.?¥

Em graus variados, segundo as favelas, as facgdes controlam a
ordem social por meio de um sistema de reciprocidade forcada e de
puni¢do por desobediéncia, na maioria das 800 favelas do Rio de
Janeiro.*® Isso significa mais de um milhdo de pessoas, cerca de
20% da populacgdo da cidade.

Mas, se o governo do estado cumprisse o contrato social com as
populacdes faveladas e tivesse uma presenga 1importante nas
comunidades faveladas por meio de investimentos na infra-estrutura
local, em medidas de segu ranca puiblica que focalizasse a presenca
de uma policia comunitdria honesta e ndo-repressora, em estimulos
a economia local e proporcionasse empregos e servicos publicos, os
traficantes nado conseguiriam manter o controle e a dominacdo da
comunidade nos niveis acima descritos.

O objetivo principal das facgdes é lucrar com a venda de drogas
ilegais. O controle das comunidades é um modo de assegurar-se uma
base defensavel de venda da droga no varejo para alcancar esse
objetivo de 1lucro. E o quase total abandono, pelo governo do
estado, das comunidades de favela, nos tGltimos 50 anos (pelo menos



quanto ao cumprimento de sua parte do contrato social) gue tornou
possivel o controle e a dominacdo das favelas pelas facgdes da
droga. Esse controle ndo resultou da capacidade das facgdes de
suplantar o estado do ponto de vista politico, social ou militar.
Elas apenas ocuparam um espago que o poder piblico fracassou em
ocupar.

Por essas razbes, as facgdes da droga ndo podem ser vistas como
um estado ou poder paralelo, gque seja alguma ameaga a manutencgao
do governo ou do estado. Como o controle que exercem se deve a
incapacidade do governo de estar plenamente presente na favela, as
faccbes devem ser vistas como “presenca simultdnea” em relagcdo ao
controle sociopolitico das populagdes faveladas, mais do que como
“poder paralelo” em oposicdo ao estado.

Resumo

Para resumir, podemos ver que, baseadas em estruturas
histéricas de controle da comunidade e de manutencdo da ordem
social, as facgdes da droga desenvolveram um sistema de

“reciprocidade forgada” para servir 4as suas necessidades de
defesa e as necessidades de “lei” e “ordem” da comunidade. A
“reciprocidade forcada” é aplicada através de tatica dupla: de
apoio mGtuo e de um sistema de violéncia punitiva em caso de
desobediéncia. Isso se torna necessdrio porque, apesar dos
empregados das facgdes terem vinculos reais com a comunidade, além
de certo interesse em seu bem-estar, a aplicagcdo das regras de
comportamento serve principalmente aos interesses das facgdes, e
nao ao bem-estar da populagdo, como muitas vezes se afirma. As
facgdes sdo aceitas pela comunidade como uma forga sociopolitica
legitima em razdo do medo e da falta de alternativas sérias. Nao é
a total auséncia do poder publico que capacita as facgles a
continuarem a dominar as favelas, mas sim a incapacidade do estado
de cumprir sua parte do contrato social. Esse contrato social &
aplicado de modo muito efetivo pelas facgdes. A dominagdo das
favelas pelas facgbes sb6 é possivel em razdo das falhas do governo
e ndo se deve a alguma intencdo ou capacidade das faccgdes de
suplantar politica, social ou militarmente o poder piablico. O
resultado é que as facgbes devem ser consideradas mais como uma
“presenca simultdnea” em termos sociopoliticos do gue como um
“poder paralelo” gue ameace a existéncia do estado.



A TERRITORIALIZACAO DAS COMUNIDADES DE FAVELA

O comércio de drogas no Rio de Janeiro possui tradicionalmente
uma forte ligagdo com as comunidades de favela. Durante os anos 50
e 60, ainda que difusa e sem sofisticacdo, a distribuig¢do da
maconha dentro da cidade tinha sua base nas favelas e a droga era
vendida geralmente a uma clientela 1local pelos membros da
comunidade. Apds o crescimento da demanda de drogas ilegais na
classe média e a chegada da cocaina no inicio dos anos 80, essa
estrutura de wvarejo com base nas favelas foil desenvolvida pelas
facgdes da droga, que surgiam como pontos de venda estratégicos e
passiveis de serem defendidos.

Com a transformagdo do comércio de drogas no inicio dos anos
80, atingiram-se novos niveis de violéncia. Isso foi
principalmente causado pela chegada da cocaina e sua extrema
rentabilidade, o aumento do policiamento violento e repressivo, as
lutas entre facgles e o trafico e a utilizacdo de armas leves de
uso militar. Neste cenario, as comunidades de favela
proporcionaram bases perfeitamente defensdveis, nas quais as
vendas de droga estariam protegidas contra a vigildncia policial e
as incursdes de facgdes rivais.

Em razdo da sua rede de becos, de pontos de acesso restrito e
do fato de que muitas estdo situadas em morros, as favelas sdo
geograficamente convenientes do ponto de vista da defesa militar.
O aumento da vigildncia e sistemas de alerta antecipado, baseados
em olheiros Dbem posicionados, surgiram com o crescimento das
disputas territoriais entre facgdes. A intensificacdo de tais
disputas nos anos 80 também foi responsavel pela militarizacdo das
estruturas locais das faccgdes e pela introdugdo do soldado da
faccdo, especificamente para defesa territorial e contra invasles.
Além da protegdo do espago, o controle da comunidade por meio da
“reciprocidade forgada” significa que as facg¢des recebem protegdo
da comunidade contra a policia e contra incursdes de facgdes
rivais. Uma “lei do siléncio” existe e & aplicada, protegendo os
traficantes da prisdo e dos processos. Conhecer a todos da
comunidade e saber de tudo que acontece os protege das invasdes de
faccbes rivais e da infiltracdo policial. Assim, a favela oferece
as facgles vantagens territoriais e também a possibilidade de
dominio sociopolitico sobre a comunidade. Em ambos os casos, seus
objetivos basicamente econdmicos sdo facilitados.

As favelas ndo sdo o Unico lugar onde hd a venda de droga e,
apesar de serem bases logisticas essenciais e defensaveis,
representam a manifestagdo mais pobre e menos sofisticada do
trdfico de drogas. E nas favelas que se travam as batalhas de
controle territorial, que se armam criangas, que as comunidades
sdo ameacgadas pelo fogo cruzado e onde morre a maioria das vitimas
da violéncia relacionada as drogas. Além da tragica realidade
cotidiana, a maior parte do lucro do trafico ndo fica na



comunidade, mas passa para a cadeia de pessoas poderosas que nao
pertencem a uma faccdo da droga, mas a elite social e politica
brasileira.

O Mapa 2a (Anexo) retraca os territdrios das facgdes na cidade
do Rio de Janeiro. Baseia-se em relatdrio policial de 2002, da
DRE** e nos depoimentos de traficantes ativos. Cada &rea marcada no
mapa representa uma comunidade de favela controlada por uma das
facgdes da droga. O objetivo do mapa é demonstrar quantas areas de
conflito potencial e de confronto entre facgdes rivais existem na
cidade.

No decorrer da pesquisa, os pesquisadores receberam informes de
que o Comando Vermelho Jovem havia sido recentemente reassimilado
pelo Comando Vermelho e, como essas duas facg¢des raramente entram
em confronto, ambas s3do representadas no Mapa 2a por Aareas
indicadas em vermelho. Em razdo de um pacto de apoio mituo contra
o Comando Vermelho, o Terceiro Comando como Amigos dos Amigos
estdo marcados em amarelo.

Em alguns casos, as facgdes tém influéncia limitada em &reas
nao-faveladas, chamadas de asfalto, que cercam a favela. Todavia,
as A&areas de favela e de asfalto sdo geralmente consideradas dominios
separados, ndo pertencendo o asfalto a facgdo em termos de controle ou de
atividade criminosa.

O asfalto é totalmente diferente da favela. Hoje no asfalto existem os
assaltantes. Os assaltantes ndo tém facgdo. A maioria dos assaltantes
hoje nd3o existe facgdo, eles tdo investindo no dinheiro. Tipo assim,
tem uma fabrica aqui no Comando Vermelho, ali perto da boca de fumo*°
do Comando Vermelho, eles vdo assaltar, eles vdo meter e vdo embora.
Porque eles ndo tém ligagdo com aqueles caras. A maioria dos
assaltantes prefere ndo ter ligag¢do com o pessoal do Comando Vermelho
nem do Terceiro.

Ex-soldado dos anos 90

O que é importante observar sobre este mapa & que o nimero de
comunidades de favela demonstra um crescimento substancial em
termos de territdrios dominados pelas facgdes durante os Gltimos
20 anos. Além disso, como sdo constantes os conflitos territoriais
entre faccgbes rivais, o mapa s6 é demonstrativo do periodo em gue
foi elaborado e pode ter mudado um pouco até a sua publicacdo.
Apesar das facgdes invadirem e assumirem de forma bem-sucedida um
territério rival, as comunidades ndo mudam facilmente ou
freqlientemente de uma facg¢do para outra, em razdo da dificuldade
de expulsar traficantes antigos, que tém Dboas relagdes com a
comunidade 1local. Os empregados das facgdes no interior das
favelas tém perfeita consciéncia da importdncia de um bom
relacionamento com a comunidade, para conservar protecdo e dominio
territorial.

“... hoje a maior arma do crime ndo se chama fuzil, granada, é a
sabedoria e a comunidade. A maior arma do crime & a comunidade. Desde



que vocé ndo trata bem sua comunidade, ndo adianta, que vocé pode ter
cem fuzil na favela que tu ndo fica, se vocé vem de fora, vocé ndo
fica. [Se a comunidade esta bem com os caras] ndo tem como. Nao
adianta vocé falar que vai ser assim;’vamos invadir e ficar’. Ndo tem
como ficar.”

Ex-soldado dos anos 90

As comunidades hoje, para evitar certas inconveniéncias, elas preferem
que os seus lideres criminosos sejam seus moradores, os meninos gque
nasceram e foram criados naquelas prdprias favelas. Porgque é muito
complicado quando vem pessoas de outras comunidades que ndo conhecem
ninguém, que ndo tém nenhuma relagdo passada com ninguém, gue nunca
jogou futebol com os filhos das pessoas, enfim que ndo tem nenhum
passado naquele local e ai o respeito fica sempre em segundo plano, e
até por causa disso, bandido que mora na comunidade tem prioridade
[...] quando h& alguma invasdo os prdprios moradores, eles sdo os
primeiros a denunciar a policia aonde que os novos bandidos estédo
escondidos. E ai hoje existe no crime uma frase que diz o seguinte:
‘Tomar o morro & facil, dificil é ficar.’ Exatamente por conta disso,

~

por conta da relagdo posterior a invasao.

Informante 1

Para que uma facgdo seja Dbem-sucedida na invasdo de uma
comunidade dominada por rivais, é importante ter ao seu lado
traficantes ou outros componentes da comunidade. Essas pessoas sdo
chamadas “crias”, pessoas literalmente criadas na comunidade que,
por alguma razdo, pensam que seria melhor para elas gque outra
faccdo assumisse o controle.

Hoje invasdo funciona tipo assim, realmente, para tu invadir hoje
tem que ter cinglenta por cento dos “cria”. Os cria, gque sdo da
comunidade... pode ser até pessoa do Terceiro Comando mesmo que vira
Comando Vermelho. Que as vezes acontece a pessoa ta ali dentro da

comunidade e ndo tad bem com os cara. Ai, tem uma estrutura, ja& é cria
no lance, entendeu?

Ex-soldado dos anos 90

Apesar de existirem muitos casos documentados de comunidades de
favela sendo tomadas por facgdes rivais, existem alguns outros
fatores qgue estimulam os confrontos armados entre esses grupos,
mantendo muito elevados os niveis de violéncia armada nas favelas.

As guerras que existem hoje é por causa do &6dio, é sb para poder
matar, e ndo s6 para tomar o morro dos outros, embora a imprensa diga
o contrario [...] as guerras existem também para tomar alguns morros,
mas ndo com a incidéncia que se diz por ai. As vezes, por exemplo,
como uma facg¢do toma conhecimento que estd chegando uma carga para uma
outra facgdo, para um outro morro, muitas vezes os caras vdo 1la e dado
bote no caminhdo do morro, e a imprensa toma conhecimento do tiroteio
e imagina que seja uma guerra de quadrilha e diz que estavam invadindo
o morro. Entdo na verdade, muitas das guerras que existem sdo
motivadas por varias razdes desconhecidas da midia e para ela s
existe uma razdo que é alguém tomar o morro de alguém.



Informante 1

Como resultado da territorializacdo das comunidades de favela
pelas facgdes, como base logistica destinada a venda de drogas e a
protegdo, os moradores da favela tém sido prejudicados das

seguintes formas:

1) As populagdes faveladas sdo envolvidas no meio de intenso
conflito armado que nao é de sua responsabilidade. Em
consequéncia, morrem homens, mulheres e criancas inocentes. Os
especialistas em seguranca estimam que por volta de 1% das
comunidades faveladas estdo diretamente envolvidas no trafico. No
entanto, a comunidade inteira é regularmente alcancada pelo fogo
cruzado dos conflitos entre facgdes rivais e pelas Dbatidas
policiais. Muitos moradores da favela entrevistados declararam
que, nos momentos de conflitos entre facgdes ou de intensa
atividade policial, eles dormem no chdo para evitar gue sejam
vitimas de balas perdidas. As habitacdes das favelas, em muitos
casos, nao sdo de construcdo sbélida e os projéteis de alta
velocidade atirados por armas de uso militar wusadas pelos
traficantes atravessam facilmente as paredes das moradias, ferindo
ou matando quem estd no interior das casas.

2) O controle e a dominagdo das comunidades de favela
dificultam o processo democratico e restringem a aplicacdo dos
direitos de cidadania, garantidos a todos pela Constituigédo

Brasileira. As populacgdes faveladas vivem sob o controle titdnico
repressivo das facgdes, que se sustenta através da “reciprocidade
forcada”. Apesar de muitas comunidades aparentemente apoiarem os
traficantes do 1lugar, elas tém muito poucas opgdes para O
estabelecimento de uma ordem social, em razdo da incapacidade do
poder piblico de estar efetivamente presente. Em alguns espagos,
os candidatos a cargos eletivos ©precisam negociar com @ Os
traficantes locais antes de fazer campanha no interior da favela.
Tais negociagdes podem até incluir a promessa de apoio ou de
protecdo politica, caso consigam ser eleitos.

3) A dominag¢do territorial das favelas pelas facgdes da droga
mudou a cultura das favelas. Os niveis extremamente elevados de
conflito armado, a dominagdo sociopolitica e as punig¢des violentas
afastaram as populacdes do processo juridico legitimo e
fortificaram uma cultura de violéncia reciproca no interior das
comunidades. Para muitas pessoas da comunidade, os conflitos do
dia-a-dia sd3o resolvidos aderindo & arbitragem do traficante de
droga, que pode resultar em punigcdo violenta, em expulsdo da
comunidade ou na execugdo do ‘culpado’. A cultura Jjovem no
interior da favela tem sido especialmente afetada e muitas
criangas e adolescentes freqientemente demonstram estreitos
vinculos de lealdade a sua facc¢do local, estejam ou ndo envolvidos
na venda de drogas.



4) A livre <circulagcdo de muitos moradores de favelas,
especialmente Jjovens, entre comunidades pertencentes a facgdes
rivais é restrita. Essas restricles aumentam a divisdo e a
rivalidade entre comunidades de favela, além de depreciar a mesma
como forca unificada capacitada a votar em candidatos politicos
que possam representd-la no governo.

5) As populagdes faveladas sdo estigmatizadas pois a palavra
favela tem se tornado sinbnimo de tradfico e de violéncia na midia
nacional. Isso afeta profundamente a visdo gque a sociedade tem
sobre os membros dessas comunidades, aumentando a discriminacdo no
mercado de trabalho e contribuindo para legitimar os freglentes
abusos de autoridade por parte da policia e de outros &rgdos de
governo.

Uma das expressdes da dominagdo é a construgdo de uma identidade dos
dominados pelo dominador. E wuma das técnicas de repressdo & a
estigmatizagdo de quem se quer reprimir. E a imagem que tem sido

construida no Brasil [para o povo da favela]l é: pobre, criminoso e perigoso
(Zaluar, 1983:33).



POLICIA, FAVELAS E TRAFICO

O policiamento nas comunidades de favela no Rio de Janeiro &
realizado pela Policia Militar, de responsabilidade do estado,
através de algumas orientag¢des, tails como: postos com base nas
favelas (conhecidos como DPO* ou PPC*); patrulhas de policia
motorizada (chamadas Patamos*) e, se necessaria, a utilizacdo de
alguma das seguintes unidades:

1) Batalhdo de Chogue: forca especializada em tratar de
distirbios;
2) Batalhdo de Operagbes Especiais (BOPE): unidade altamente

treinada para tratar de situagdes criticas, como um forte
conflito armado entre facg¢des rivais;

3) Grupamento Especial Tatico-Mével (Getam): também utilizado
em confrontos armados muito fortes.

O sistema policial brasileiro divide a funcdo de policiamento
preventivo e ostensiva em espacos plblicos e a de investigacdo
policial entre a Policia Militar e a Policia Civil,
respectivamente. Em conseqgiiéncia, a Policia Civil também pode
entrar em favelas a procura de um suspeito ou no decorrer de uma

investigacdo criminal. Quanto a ©&rgdos relacionados com a
repressdo ao trafico, a Policia Civil dispde de uma forga
especializada chamada DRE (Delegacia de Repressdo a
Entorpecentes), gque 1investiga o tradfico de droga no &mbito
estadual.

Os DPOs ndo foram criados na maioria das favelas do Estado do
Rio de Janeiro. Quando existentes nas favelas, dispdem geralmente
de quatro agentes de policia, ou menos. Em razdo de sua
localizacdo e da forte incidéncia de corrupg¢do na policia, como
veremos, os policiais militares nas DPOs sdo geralmente pagos
pelos traficantes locais, tanto para a sua prdpria seguranga como
pelo valor desse pagamento. Os DPOs sdo falhos no policiamento
efetivo das favelas, em razdo de seu nimero muito limitado, do
pequeno numero de policiais em cada posto e pelo fato de, como
postos isolados no interior das favelas, muitos DPOs terem ficado
envolvidos por corrupg¢do pela facgdo local.

As Patamos também sdo um meio muito limitado de policiamento
das comunidades faveladas, j& que a maioria das favelas ndo tem
estradas de acesso pelas gquais os veiculos possam circular, e
quando h& acesso, ainda assim, apenas uma pequena parte das
habita¢des esta construida ao longo dessas estradas. A maioria das
habitacles sb é acessivel por meio de becos, que se alcancam a pé.
Apesar de ser obrigacdo da Policia Militar operar o mesmo numero
de patrulhas nas favelas gque nas outras partes da cidade, na
realidade essas patrulhas s& acontecem esporadicamente na maioria
das favelas e inexistem em muitas outras.



O resultado & que uma presencga policial regular e objetiva nao
€ a realidade nas favelas do Rio. Pelo contrario, a pratica
policial nas comunidades faveladas segue uma politica repressiva
de “invasdo” e “ocupacdo” das favelas e das quadras em seu
perimetro. As invasdes ocorrem com O objetivo de prender suspeitos
ou de cumprir algum objetivo tatico. S3do executadas como uma
operacgdo militar, na qual os agentes de policia entram na favela,
atingem seu objetivo e retiram-se imediatamente.

[... a policial entra na favela com um objetivo especifico e depois
sai [...] & uma operagdo de guerra, €& um comando [...] ela entra com
um objetivo tatico até um determinado ponto, estoura uma pilha de
armas, um local de endolacdo, prende alguém, e se retira.

Major Antbénio Carlos Carballo Blanco,

Policia Militar

Se ocorrem distlrbios no interior da comunidade ou um conflito
particularmente violento entre facgdes da droga, a Policia
Militar, depois do incidente 1inicial ter sido tratado pelo
Batalhdo de Chogue ou o BOPE, pode decidir a favor de uma
ocupacgdo, na qual um grande numero de policiais permanece nas ruas
e becos da comunidade durante um tempo limitado, como dissuasdo
contra novos distirbios. Quando a possibilidade de novos
distGrbios - relacionados ou ndo com a droga - ndo & mais vista
como ameaga, a policia sai da comunidade. Além dessas duas taticas
policiais, barragens policiais conhecidas como “blitzes” sdo, as
vezes, erigidas em volta das favelas para controlar a identidade
de quem entra ou sai das comunidades e para procurar armas,
objetos roubados ou drogas.* Assim, na pratica, as téaticas de
policiamento no interior das favelas sdo diferentes de outras
regides urbanizadas, e as ag¢des de policia dentro das favelas sdo
tratadas como se uma unidade militar entrasse em territdrio
inimigo durante uma guerra.

é perigoso ficar [na favela durante uma operagdo policial] por uma
série de motivos. Um, porque ndo tem uma urbanizag¢do que te garanta
uma circulacdo de policiais com facilidade, e dois, porque ndo tem uma
infra-estrutura gque te garanta o suprimento de &agua, comida, as
condigdes necessarias para se permanecer no espago [...] do ponto de
vista logistico, da agdo. [A ag¢do policial na favelal é comparavel com
os grupos de assalto ou comandos que fazem missdes especiais.

Major Anténio Carlos Carballo Blanco, Policia Militar

N3do é surpreendente que tais taticas de policiamento depreciem
a visdo que tém os policiais da favela e de seus moradores.

...no imaginédrio do policial, quando ele entra numa favela sem
conhecer as pessoas que vivem na favela, ele olha para uma pessoa como
se aquela pessoa fosse uma pessoa eventualmente ligada diretamente ou
indiretamente ao trafico de armas, uma pessoa dJue pode estar

acobertando uma estrutura criminosa que para ele & extremamente
complicada [...] as insegurancas do policial por sua vez vai fazer que



ele tenha atitudes e ag¢des que sdo totalmente diferenciadas das agdes
e atividades que ele teria no asfalto.*® Por exemplo, o nivel de
desconfianga do policial na favela tem que ser superior ao nivel de
desconfianga que o policial tem no asfalto. Na favela, imagino, eu,
que o policial que nd3o tem contato mais regular com a comunidade gque
esteja esporadicamente situada naquele espago, acredito eu gque, na
pior das hipdteses todos sdo suspeitos até que se prove o contrario.
No asfalto esse tipo de comportamento ndo se verifica com tanta facilidade.

Major Anténio Carlos Carballo Blanco,

Policia Militar

Além dessa visdao negativa sobre os moradores da favela, os
policiais tém maior sensagdo de inseguranca ao invadirem ou
ocuparem favelas. Isso se deve, em parte, a falta de urbanizacdo e
de organizacdo social no interior da favela, em comparagdo com
outras &areas da cidade e ao fato de existirem, na maioria das
favelas, facgdes fortemente armadas que podem trocar tiros com a
policia.

Ao chegar a favela, a policia é recebida pelo ruido dos
foguetes lancados pelos fogueteiros, avisando a outros traficantes
de sua presenca. Isso tem um forte efeito psicoldgico sobre os
policiais, aumentando a sensagdo de estarem sendo atacados, o que
pode gerar, inclusive, uma reacdo imediata, "“disparando a arma
imaginando que estd sendo vitima de um ataque”. (Major Antdnio Carlos
Carballo Blanco, Policia Militar.)

Essa sensag¢do de inseguranga aumenta os excessos da policia
contra membros inocentes da comunidade e, em conseqUéncia, as
relagdes entre policiais e moradores sdo de hostilidade. Os
policiais sdo vistos como violentos, perigosos e ofensivos. O mau
relacionamento policia/moradores piora pela represdlia imposta
pelos traficantes a qualquer tentativa de contato. Todavia, a
violéncia e a impunidade policiais fortificam a fé dos moradores
na “lei do trafico” como melhor opgdo de ordem social. Na
realidade, torna mais forte a posigdo dos traficantes no interior
da comunidade; esta teme, ndo confia, ndo gosta da policia e ndo a
vé como protetora de seus direitos de cidaddos brasileiros. Os
moradores estdo encurralados entre conflitos armados entre
facgdes, de um 1lado, e um policiamento repressivo, violento e
corrupto, de outro.

se o marginal quiser invadir a comunidade, ele invade a noite que
tem menos morador na rua. E a policia invade a qualquer hora, ela ndo
respeita, e o morador fica no meio.

Morador de favela

o policial matou meu tio, meu primo pequeno viu [...] quando ele
fez 17 anos ele entrou pra bandidagem. Com 23 anos ja tava morto.

Morador de favela

A policia nado respeita ninguém que mora no morro. Quem mora NoO MOrro
ndo presta. Para eles ndo existe trabalhador.



Morador de favela

A violéncia policial é uma coisa muito séria. Quando meu irmdo era
menor, se envolvia nisso [trafico]l. Ele tinha 12 anos. Ndo esguego uma
vez que o policial entrou na minha casa e meu irmdo ndo estava. Ele
virou para minha mde e falou assim: ‘se eu pegar o seu filho na pista
eu vou matar seu filho, vou encher a cara dele de tiro...’

Morador de favela
A policia vem dando tiro & tarde, que é horadrio que crianga téa
descendo pro colégio...
Morador de favela
Nosso medo é sb esse, a policia chegar [...] porque a comunidade sabe
quem é morador e quem ndo &, mas o policial ndo conhece.
Morador de favela
se vier um policial ali, o prdéprio morador gque ndo é envolvido,

ndo trafica, trabalha, tem sua familia, é de bem, pode avisar, ‘6, téa
vindo a policia ai’.

Morador da favela

Mesmo jovens traficantes entrevistados comentaram o tratamento
violento a moradores ndo envolvidos, pela policia.

A policia esculacha a comunidade, eles esculacham nds que é pobre.”

Gerente de maconha, 22 anos

A policia arromba casa, rouba casa, esculacha morador, a comunidade
ndo quer isso

Vapor, 18 anos

Além da violéncia policial mna comunidade, a mentalidade
policial de “culpado até provar inocéncia” e de atirar primeiro
significa que a morte de moradores inocentes pela policia é uma
ocorréncia comum. Os seguintes relatos na imprensa foram
publicados durante esta pesquisa, e este tipo de noticia é
freqliente na midia brasileira.

Mulher morre e familia acusa PMs de agressédo

O Globo 11/02/02

Vendedora teria sido espancada aos protestar contra policiais que
mataram seu sobrinho em favela da ilha do Governador. Segundo
testemunhas, depois de ter visto o corpo do sobrinho sendo levado em
um carrinho de mdo, Rosinilda xingou os policiais, foi imobilizada com
uma gravata, arrastada pelos cabelos e teve o corpo chutado.[...] Ela
morreu de hemorragia no aparelho digestivo.

Trés mortos a tiros na Maré

O Dia 28/06/02

Trés pessoas morreram, entre eles um PM, em intenso tiroteio entre a
policia e traficantes, na Favela ©Nova Holanda na madrugada de
ontem[...] Pela manhd@, moradores ameac¢aram fechar a Avenida Brasil em



protesto pela morte de Alexandre de Oliveira Mattos, 28 anos, dgue
trabalha no Aeroporto Internacional do Rio [...ele] foi encontrado
morto na rua Teixeira Ribeiro. A PM desconhece como aconteceu o crime,
mas os moradores acusam policiais pelo assassinato.”

As citacgdes seguintes, de entrevistas com moradores de favelas
e com um traficante adolescente, ilustram ainda mais o
comportamento letal da policia nas comunidades de favela.

Meu irmd3o ndo era envolvido, e [policiais] mataram meu irmdo. Ele
estava voltando com duas garotas, ai levaram ele pra um canto e
mataram. E minha tia pediu pra ver o corpo pra saber se era ele. Sabe
o que o policial falou? ‘Vai pra Andarai’[o hospital 1local]l. Nem
deixaram ver se era ele ou ndo.

Morador da favela

S3o umas incursdes meio doidas que a policia faz, que ninguém estéa
esperando e bota a populagcdo em risco. Por isso de vez em quando tem
uma bala perdida que matou ndo sei gquem. S6 morre inocente quando a
policia sobe na favela.

Morador da favela

...0s PM*¢* ja matou morador inocente. No morro uma criancinha de 3 anos
morreu [...] Os policiais entram no morro atirando. Ndo quer saber de
morador. Ndo quer saber de nada.

Vapor, 17 anos

Em razdo da disposicdo geografica, da auséncia de organizacao
social, das taticas policiais diferenciadas e “guerreiras” e da
presenca de facgdes fortemente armadas nas favelas, ndo ha davida
de gue, ao entrarem nessas comunidades, os policiais sofrem alta
carga de tensdo e tém a sensagdo de estarem sob ameaca. Apesar de
haver maior ntmero de confrontos armados entre policia e facgdes
da roga nas favelas, do que entre criminosos e poli ciais em
outras areas urbanas, estatisticamente a policia estd mais segura
nas favelas durante ag¢des policiais do gque em ac¢des em todas as
outras regides urbanas.

Baseado no estudo de dados da Policia Militar sobre vitimas
fatais em confrontos armados da policia no Rio de Janeiro entre
janeiro de 1993 e julho de 1996, Ignacio Cano mostra gue, nas
favelas, um policial & morto a cada 75 acgles armadas, com vitimas
civis, e um policial é ferido a cada 12 agdes. Fora das favelas e
suas vizinhangas, em outras regides urbanas da cidade, um policial
morre a cada 35 agdes armadas, com vitimas civis, e um policial é
ferido a cada 8 ag¢des (Cano, 1997:65).

Mais preocupante é o fato de que, apesar de haver menos
possibilidades de ser ferido ou morto por bala numa favela, a
policia mata mais civis mnas favelas do que em outras &reas
urbanas. Entre 1993 e 1996, em 671 confrontos armados fora das
favelas, a policia matou 430 pessoas. No mesmo periodo, nas
favelas, em 523 confrontos armados, a policia fez 512 vitimas
fatais (Cano, 1997:64)



Segundo dados oficiais do Censo de 1991,% a populagdo residente
nas favelas era de 882.667 pessoas, e a populagdo ndo-favelada era
de 4.598.100 habitantes “Considerando essa proporgdo, a incidéncia
de homicidios pela policia nas favelas é seis vezes maior que fora
das favelas. O indice de letalidade (relativo a ag¢do policial) nas
favelas (3,6) é duas vezes maior do que o das outras &areas (1,6),
indicando a clara intengdo de matar, por parte da policia, em suas
agdes nas areas mais pobres da cidade”. (Cano,1997:64-65).

Uma das razdes ©para tais nGmeros pode ser as mortes
extrajudiciais, pela policia, dentro das comunidades faveladas. Em
razdo do nivel elevado de homicidios pela policia nas favelas, é
comum fontegs oficiais, a midia e mesmo muitos policiais afirmarem
que as favelas sd3o tdo amplamente dominadas pelas faccgdes
fortemente armadas, que a policia é incapaz de entrar nelas sem
ser alvejada. Ainda que possam ser alvejados quando em busca de um
traficante, a realidade & que

essa situagdo de existirem grupos criminosos que impedem o acesso da
policia, isso ndo existe no Rio de Janeiro e nunca existiu.

Major Antbénio Carlos Carballo Blanco, Policia Militar.

A capacidade da policia de entrar a vontade em favelas
dominadas por facg¢des da droga pode, em alguns casos, ter relagdo
também com a corrupgdo policial e com o fato de policiais muitas
vezes estarem envolvidos, a certo nivel, com os traficantes
locais.

A policia pode entrar na comunidade por causa da infra-estrutura que
tem, mas ao mesmo tempo sempre um acordo com o trafico.

Ex-traficante

Em geral, os traficantes ndo trocam tiros com a policia, salvo
se eles sdo o alvo direto da acdo policial ou se a policia atira
primeiro. Apesar de sua militarizacdo nas Gltimas duas décadas, o
trafico &, antes de mais nada, um negdcio comercial. A ocupagdo
policial de uma favela, gque geralmente ocorre se um policial é
morto por traficantes, é ruim para os negdbcios. As drogas ndo
podem ser vendidas abertamente e os consumidores procuram outras
comunidades para comprar o produto.

se os homens entra, mete bala, mas depois eles vdo voltar de novo,
vdo vir com tudo e ocupam a comunidade [...] entdo é melhor sair. Se
der pra vocé sair, sai. Se ndo der ...fazer o qué? Chapa quente.

Ex-soldado, 29 anos

ndo é toda vez que precisa dar tiro [na policial ndo. As vezes &
tranqgiilo, vocé ndo quer confronto, ai vocé se adianta [mas] se o
patrdo ja& td bolado na cadeia que ndo téd indo muito dinheiro para ele,
fala ‘mete bala’.

Gerente de maconha, 23 anos



Como ja& foi discutido em outra parte desta pesquisa, os
empregados das faccgbes estdo sujeitos a regras de comportamento e
sdo severamente punidos se atiram sem uma boa razdo.

...pra se dar um tiro numa favela o dono da boca vem perguntar: ‘por
que deu agquele tiro?’. Eu ja& vi um dono dando um tapa no prdprio

~

soldado dele, tirando a arma dele porque ele deu um tiro a toa.

Ex-soldado, 29 anos

Mas, se o traficante é o alvo direto de uma invasdo policial,
ele pode ser morto pela policia ou ser preso. Nesse caso, oOs
traficantes abrem fogo nos policiais que se adiantam. Nessa
situacdo, um olheiro, vapor ou soldado pode receber a ordem de
atirar na policia, para dar tempo a seus superiores de fugir. Mas,
na maioria dos casos, os traficantes tendem a evitar o confronto
com a policia quando possivel.

Em razdo das falhas visiveis do sistema judicidrio, dos altos
niveis de tensdo, da impunidade, da corrupcdo policial e do fato
de policiais serem mortos por traficantes, alguns policiais
participam de homicidios extrajudiciais.

A morte dum bandido [por policial] de repente é a queima de arquivo
que eventualmente pode ser usado contra o prdprio policial [...] Em
alguns casos, a vida do criminoso é muito cara para o policial. Ele
ndo mata o criminoso, porque é fonte permanente de renda [... oul

pode ser um bom policial, que mata porque ele ndo acredita em outra
situagdo[...]. Quando o sistema passa a sensagdo de impunidade ao
policial, muitos policiais, até, entre aspas, ‘bem intencionados’,

tomam esse tipo de decisdo drastica, que é matar uma pessoa que tinha
cometido um crime.

Major Antbénio Carlos Carballo Blanco, Policia Militar

Grafico 2a Vitimas das agdes policias (‘Autos de Resisténcia’) Rio de Janeiro
State 1997-2000. Numeros Absolutos. Fonte SSP-RJ
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Como se demonstra no Grafico 2a, ocorreu um aumento alarmante
do nGmero de vitimas fatais da policia, em acgdes policiais, entre
1997 e 2000 no estado do Rio de Janeiro. Em 1997, a policia foi
responsavel pela morte de 300 civis, e este nUmero subiu para 587
mortes de civis em 2001. Em sua pesquisa sobre homicidios por
policiais entre 1993 e 1996, Cano mostrou que, no exame do COIrpo
das vitimas da policia, havia evidéncia de execugdo sumaria por
policiais: a metade das vitimas da policia naquele periodo tinha
quatro ou mais ferimentos por bala; a maioria mostrava, pelo
menos, um ferimento nas costas ou na cabeca; em 40 dos 697 casos
investigados, as vitimas foram atingidas a queima-roupa; em dois
casos, as vitimas foram alvejadas mais de 25 vezes (Cano 1997:68-
69) .

O fato de a atividade de policiamento no Rio de Janeiro ser uma
ocupacdo de tado alto risco certamente da& mais forgca a uma
mentalidade “guerreira”, que legitima a morte do “inimigo” na
mente dos agentes de policia.

O nivel de corrupgdo policial que envolve receber pagamento dos
traficantes para conservar-lhes a liberdade de agdo é um lugar-
comum no Rio de Janeiro. Segundo Misse (1998), a venda da
liberdade aos criminosos pela policia cresceu drasticamente no Rio
de Janeiro desde os anos 70. Misse se refere a essa transagdo como
venda de “mercadoria politica”, que inclui cobrar dos criminosos
por alguns servigos relacionados com seguranca pessoal, inclusive
a protegcdo contra a lei. O escédndalo publico moral de tal
impunidade serve para pressionar figuras politicas no sentido de
implementar uma postura mais forte contra a criminalidade, o que,
por sua vez, mantém alto o prego da liberdade. Todavia, como o
trafico pode pagar esse custo, os traficantes continuam a pagar.
Além de libertar traficantes em troca de pagamento, prendé-los
ocasionalmente também é um método importante para manter alto o
preco da liberdade, ja& que os niveis de oferta e de demanda da
“mercadoria politica” precisam estar equilibrados. Misse afirma
que compreender a venda de “mercadorias politicas” é fundamental
para explicar os problemas da violéncia relacionada a droga e a
criminalidade no Rio de Janeiro. “A corrupgao policial que envolve

negociar a liberdade de criminosos comuns [...] é um exemplo da
“mercadoria politica” produzida pela desapropriacdo do poder de
Estado (neste caso, o poder de policia), wutilizando recursos

politicos (a autoridade concedida ao agente pelo Estado) para
concretizagdo de objetivos privados” (Misse, 1997:91).

Além de receber propinas para garantir a liberdade de
traficantes, também & comum entre agentes de todas as corporagdes
policiais (Militar, Civil e Federal) envolvidos em corrupgdo
sequestrar traficantes importantes em troca de resgate. Se o
resgate ndo é pago pelo dono ou pelo gerente-geral do traficante,
a vitima é assassinada ou “oficialmente” presa e processada.



Teve uma prisdo do dono do nosso morro que fol pego pela policia. Eles
pediram 300 mil,*® mais 35 quilos de ouro, mais 4 motos e 12 carros
[...] As motos e os carros foram e foi 200 mil limpinho. Entdo, ha
interesse de acabar? N3do héd interesse.

Morador de favela

Eu tava vendendo, me prenderam sendo que eles vieram de carro
particular, ndo deu pra gente levar, o moleque [na conteng¢do] distraiu
ai pegou a gente. Mas sendo que eles ficaram fazendo contato [com seus
superiores], apanharam dinheiro pra me soltar.

Gerente de maconha, 23 anos

E: Ja perdeu amigos para a policia?

T: “...varios amigos, papo de 200 real*” mata o cara, covardemente, a
troco de nadal...] pediram duas ‘pernas’ [giria para R$200] para
soltar o neguinho, o contato ndo bateu, nd3o tinha dinheiro, mataram o
moleque. Ndo sé ele como outros, varios amigos ai morreram no orelhdo
[giria para ‘informante’]”

Gerente de seguranga, 17 anos

Um coronel da Policia Militar declarou a um pesquisador que,
com o aumento da participagcdo dos Jjovens no trafico, tem se
tornado comum policiais seqUestrarem adolescentes de uma facgdo e
vendé-lo a traficantes de um grupo rival. Os adolescentes assim
vendidos sdo torturados pelos traficantes rivais para obter
informagdes ou assassinados. Isso foi confirmado por Jjovens das
favelas que entrevistamos, além de afirmar que esses fatos sdo de
conhecimento plblico para a maioria dos moradores das favelas.

O envolvimento de policiais no fornecimento de drogas ilegais e
armas as facgdes da droga também é corrente.

a relagdo da forga policial com o trafico de drogas no Rio de
Janeiro tem se mostrado intimamente comprometida [...] em quase todos
os casos de apreensdo de drogas e contrabando de armas [...] existe
envolvimento de membros dessas corporagdes (Werneck e Rocha 1999,
op.cit. NEPAD & CHAVES 1998:27).

Eles préprios [a policial é que sustenta o tradfico na comunidade [...]
se quisessem acabar [com o trafico] acabariam.

O comportamento da policia nas favelas, como mencionado acima,
o tratamento que ela inflige a moradores inocentes, a execugdo
extrajudicial de suspeitos e de 1inocentes, os altos niveis de
corrupgdo e a impunidade aparente tém por conseqUéncia:

1) Suscitar entre os moradores das favelas a sensacado de
estarem abandonados pelo Estado. Essa sensagdao, por sua vez,
estimula as comunidades de favela a aceitar e a depender de um
sistema de justica informal criado pelos traficantes (a “lei do
trafico”), como Gnica opgdo de ordem social.

2) Provocar revolta entre as criancas e adolescentes da favela
e o Odio contra a policia, sentindo-se estimulados a se unir as
facgdes como forma de vingancga.



A violéncia policial agride muito a crianga e o adolescente... porque
no horédrio da crianga vir pra escola a policia té& dando tiro[...] A
crianga té& descendo pra escola e vé o pai sendo morto por um policial
fardado ou vé sua mde ganhar tapa na cara por um policial fardado.
Essa crianga cresce como? Vendo a boca de fumo como recurso de se
vingar.

Morador da favela

3) Elevar os niveis de violéncia na cidade, o que, por sua vez,
estimula um comportamento igualmente violento dos criminosos.

Tadticas militares de policiamento nas favelas, excessos da
policia e tratamento violento contra os moradores, inclusive com
execugdes, sem davida colaboraram para estimular a militarizagdo
das facgdes e a maior utilizacgdo da violéncia armada desde os anos
70. Além disso, o envolvimento da policia na venda de armas de uso
militar aos traficantes tem ajudado diretamente na militarizacdo
das facgdes e na dominagdo das comunidades de favela, com o
consequiente aumento dos niveis de mortalidade na cidade.



O AUMENTO DA VIOLENCIA ARMADA
NO RIO DE JANEIRO

Este capitulo examina os crescentes niveis de violéncia no Rio
de Janeiro desde os anos 70, focalizando especialmente a violéncia
armada. As taxas de mortalidade da cidade, inclusive provocadas
por arma de fogo, sdo apresentadas por ano e por regido, assim
como a também crescente apreensdo de armas pela policia no Estado
do Rio de Janeiro. Os tipos de armas apreendidas pela policia
durante a segunda metade do século XX também gdo analisados,
focalizando-se as mais letais e buscando a forte relagdo entre o
aumento crescente da apreensdo de armas e o surgimento das facgdes
militarizadas da droga.

Sdo mostrados os tipos de armas utilizados por traficantes no
interior da comunidade, segundo um questiondrio verbal aplicado a
100 jovens de quatro favelas, confirmado por relatdérios de policia
e relatos da imprensa. Os pesqguisadores também observaram
traficantes portando os tipos de armas identificados por essas
fontes, no decorrer de entrevistas com traficantes nas favelas.
Discute-se em seguida os ferimentos causados por tais armas, apds
uma entrevista em grupo com uma equipe cirGrgica do atendimento de
emergéncia do Hospital Souza Aguiar. Finalizando, e utilizando-se
alguns relatos da midia coletados durante a pesquisa, sdo
brevemente analisados os tipos de violéncia armada que ocorrem
entre facgdes da droga e em confrontos com a policia, assim como os
efeitos dessa violéncia sobre a cidade.

O aumento das taxas de mortalidade no Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro tem se tornado cada vez mais violento desde os
anos 70. Isto é mais claramente demonstrado no nGmero crescente de
homicidios na cidade, visivel no Grafico 2b.

Em 1980, houve 1.807 homicidios registrados na cidade do Rio de
Janeiro, ou seja, 35,5 homicidios por 100.000 habitantes.
Dramaticamente, atingiu-se o ntGmero mais elevado em 1989, com
3.516 homicidios registrados, equivalentes a 64,9 homicidios por
100.000 habitantes; em 2000, este nUmero havia baixado para 3.135
homicidios registrados, ou 53,6 por 100.000 habitantes.

Grafico 2b Taxas homicidio no municipio do Rio de Janeiro
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Ao examinarmos a causa desses homicidios, encontramos como ampla maioria o uso de armas de fogo. Além
disso, como se vé no Grafico 2¢, a evolugdo das mortes desse tipo de causa, entre 1979 e 2000, é muito
semelhante a evolucdo dos homicidios durante o mesmo periodo. Isso significa que a porcentagem de mortes
relacionadas a armas de fogo, comparada ao total de homicidios registrado, ndo varia macigamente,
representando em média 80% a 90% do niimero total de homicidios.

Gréafico 2¢ Taxa de mortes por PAF no municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: DATASUS. SMS-RJ

Em 1980, houve um total de 1.430 mortes provocadas por armas de
fogo no Rio de Janeiro, ou seja, 79,1% de todos os homicidios
registrados naquele ano. Em 1989, o nimero elevava-se a 3.182
mortes por armas de fogo (90,5% dos homicidios registrados), e em
2000, o nUmero caiu para 2.649 mortes, representando 84,5% dos
homicidios registrados naquele ano.

Para compreender a significagdo desses nUmeros de mortes por
armas de fogo, em termos de escala, no fim deste capitulo
mostraremos a comparag¢do com os nlmeros e mortes por armas de fogo
em trés cidades dos Estados Unidos e o nGmero de mortos em combate
e de civis em alguns conflitos contemporédneos.



A parte do fato de a violéncia na cidade do Rio de Janeiro
estar principalmente relacionada com armas de fogo, notamos dgue
ela é especifica de alguns bairros da cidade, ndo afetando de
maneira igual a populacgdo de todas as regiles.

Isto esta claramente demonstrado no Mapa 2b (Anexo). Algumas
regides da cidade s3o compardveis a cidades da Europa e dos
Estados Unidos, quanto ao ntmero de mortes por armas de fogo por
100.000 habitantes (menos de 10/100.000). Outras Areas tém indices
semelhantes aos de &areas de conflito (acima de 100/100.000) ou de
guerra, com algumas regides tendo indices superiores a
501/100.000.

O Mapa 2c¢ (Anexo) combina os territdrios das facgdes da droga
com os niveis de mortalidade por armas de fogo por 100.000
habitantes nos bairros da cidade. Como se pode observar neste Mapa
2C, os confrontos armados provocados pela alta concentragdao de
faccbes rivais muito prdéximas uma(s) da(s) outra(s) resultam com
freqliéncia em altos niveis de mortes por armas de fogo nos bairros
envolvidos.

Os indices de mortalidade indicados tém como fonte estatisticas
da Secretaria Municipal de Salde do Rio.®*® Apesar de serem uma
indicac¢do precisa dos homicidios e mortes por arma de fogo,
somente sdo incluidos os casos registrados pelo necrotério da
cidade.**

Além dos homicidios deste tipo registrados, existem aqueles em
que o corpo da vitima ndo é resgatado pela autoridades, tendo um
destino ilegal dado pelo autor do homicidio. Apesar de ser
impossivel avaliar gquantas vitimas de morte violenta ndo sdo
contabilizadas nas estatisticas oficiais, sabe-se que o Rio de
Janeiro tem cemitérios ilegais, tendo alguns sido descobertos pela
policia. Essas sepulturas ilegais e andnimas sdo usadas por
facgdes da droga, por criminosos em geral e por esquadrdes da
morte da policia, para encobrir os homicidios cometidos. Muitas
vezes sdo encontrados no interior ou nos arredores das favelas
situadas em morros ou cercados de &areas florestadas. Os seguintes
relatos de jornais foram publicados durante a pesquisa:

Descoberto cemitério do trafico no Morro dos Macacos®?
O Dia 19/04/02

A prisdo de José Ricardo Santiago Mateus [...] levou a Polinter a
descoberta de wum cemitério clandestino na divisa dos morros dos
Macacos e Pau da Bandeira [...] Uma equipe de bombeiros ajudou nas

escavacgdes. Duasg covas foram encontradas. Em uma delas, havia um
crdnio com perfuragdo & bala no lado direito e na outra, um corpo
queimado, junto com pneus.

Policia encontra cemitérios clandestinos e ossadas
Veja on-line 11/06/02

A policia do Rio de Janeiro vasculhou a Favela da Grota, no complexo
do Alem3o, em busca do corpo do jornalista Tim Lopes, assassinado por
traficantes na semana passada. Na operacdo foram encontradas



evidéncias claras da matanga promovida pelos criminosos. Em uma parte
do morro, os policiais acharam um cemitério clandestino. Valas
improvisadas guardavam ossadas Jja& em decomposigdo e covas demarcadas
aguardavam a chegada de novas vitimas. Os investigadores definiram o
local como apenas mais um dos diversos pontos de execugdo da favela.
Outro provavel local de assassinatos é um pequeno lago [...] a alguns
metros dali, onde estavam duas vértebras e pedagos de costela humana.

A utilizagdo crescente de armas de fogo potentes
no Rio de Janeiro

O aumento marcante de homicidios por arma de fogo no Rio de
Janeiro tem sido acompanhado do aumento de apreensdes de armas
pela policia no estado. O fendmeno pode ser o resultado de um
policiamento mais efetivo, mas hd também um aumento correlato do
nimero de mortes por arma de fogo e de apreensdes, o que pode
indicar que existe um nGmero crescente de armas em circulagdo e em
uso na cidade.

Como se 1indica no Grafico 2d, abaixo, houve um aumento
constante do nGmero de armas apreendidas pela policia no Estado do
Rio de Janeiro, do fim dos anos 60 até 2000. Em 1999, o numero
recorde de 11.633 armas ilegais foi apreendido pela policia do
Rio, contra 841 armas em 1960.

13000 Grafico 2d Armas acauteladas pela policia no Estado do Rio de Janeiro, 1950 a 2001
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Como se observa no Grafico 2e, a seguir, ao avaliar-se os tipos
de armas de fogo que tém sido apreendidas em nUGmero crescente,
vemos gque os revOlveres sdo a arma principal, sendo a ampla
maioria dessa tendéncia crescente. Entre 1960 e 1969, 3891
revolveres foram apreendidos, ou seja, 51,8% das armas leves
apreendidas no periodo. Entre 1990 e 2001, esse nlamero havia
aumentado dramaticamente, chegando ao total de 53.526 revdlveres,
ou 70,3% do total de armas leves. Em 2001, foram apreendidos pela
policia 6433 revdolveres ilegalmente portados no Estado do Rio de Janeiro.

Apesar de os revolveres serem a maioria das armas de fogo apreendidas pela policia no estado, também houve
um aumento alarmante do nimero de armas de alto poder de fogo apreendidas. O poder de fogo de uma arma
depende mais da velocidade do projétil (bala) do que do calibre desse projétil. Projéteis lentos de armas de
grosso calibre como um .44 Magnum, por exemplo, tém a for¢a maxima para imobilizar um alvo humano,
mas tende a ndo ferir exageradamente os o6rgéos internos, pois a bala, com o impacto, tem sua velocidade
diminuida e imobiliza-se com o impacto. Quanto mais alta a velocidade do projétil, mais danos sdo
provocados nos 6rgdos internos, pois a bala continua sua trajetoria ao penetrar no corpo, demorando mais a
imobilizar-se. A combinagdo do projétil de grosso calibre com a alta velocidade aumenta o poder de fogo de
uma arma. Armas como fuzis, metralhadoras e submetralhadoras tendem a langar projéteis de maior calibre e
em alta velocidade e, por isso, sdo utilizadas na guerra, para infligir um dano maior ou matar soldados
inimigos.

O poder de fogo de uma arma também é aumentado pelo nimero de
tiros langados por segundo/minuto. Fuzis automdticos ou semi-
automaticos, metralhadoras e submetralhadoras podem, assim, ser

considerados mais poderosos e capazes de provocar um dano maior no



corpo humano do que outras armas gque ndo langam tantos tiros por
segundo/minuto.

Grafico 2f Armas de grande calibre ou alta velocidade do projétil acauteladas
no Estado do Rio de Janeiro, 1980-2001
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Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos, SSP-RJ

Obs.- A expressdo “armas leves” no gradfico 2F inclui bazucas,
langa-foguetes, granadas e misseis

Como se evidencia no Grafico 2f, desde 1985 ocorreu um forte
aumento do nGmero de armas com alto poder de fogo apreendidas pela
policia nas ruas do Rio de Janeiro. Em 1981, a policia apreendeu
quatro fuzis de assalto, trés metralhadoras e submetralhadoras e
seis espingardas e armas leves de alto poder. O nGmero de fuzis de
assalto apreendidos pela policia alcangou seu nivel maximo em
1998, com um total de 430 apreensdes. O numero maximo de
metralhadoras e submetralhadoras apreendidas ocorreu em 1995, com
259 apreensdes, e o de espingardas e armas leves, em 1997, com 29
armas apreendidas.

O aumento drastico da apreensdo de armas de alto poder,
iniciado no fim dos anos 80, acompanha o surgimento das facgdes da
droga, sua fragmentacdo, sua militarizacdo e as subseqlentes
disputas armadas por territdrios, do mesmo modo que o aumento dos
confrontos com a policia. A utilizag¢do de tais armas corresponde
aos tipos de confronto armado relatados pelos jornais do Rio, e
foram igualmente relatados em entrevistas com traficantes e
moradores das favelas no decorrer desta pesguisa. Este fenbmeno
também se reflete nas estatisticas de mortes por armas de fogo no
Rio de Janeiro desde os anos 70. S3o os mesmos tipos de armas
utilizados por exércitos em guerra.



As entrevistas com moradores de favelas indicaram igualmente
uma diferenciacg¢do nos tipos de armas utilizadas pelos traficantes
nos dias de hoje, em comparagdo com os que eram usados no periodo
antes das facgdes. Os moradores comentaram gque, nos anos 70, os
revendedores em geral usavam revdlveres calibre .38, enquanto hoje
se usam abertamente poderosos fuzis e metralhadoras. Segundo os
entrevistados, essa mudanca ocorreu no fim dos anos 80, dado
confirmado pelas estatisticas de apreensdes aqui demonstradas, gque

comprovam o aumento das apreensdes a partir daquela época.
Durante um questionario, verbalmente aplicado,”® com 100 adolescentes e jovens de seis comunidades
faveladas, as armas de fogo seguintes foram identificadas como sendo abertamente exibidas e utilizadas pelos
membros da fac¢do local no interior da favela: pistolas, revolveres, fuzis de assalto, metralhadoras,
submetralhadoras; espingardas e granadas de mao. As respostas figuram no Grafico 2g, abaixo.

Grafico 2g Tipos de armas identificadas pelos jovens entrevistados
nas favelas
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A imprensa brasileira também registrou o uso pelos traficantes
dos tipos de armas identificados pelos Jjovens da favela no
questiondrio. Os relatos de jornais coligidos durante a pesquisa
identificaram as armas leves seguintes, como apreendidas de
traficantes pela policia: Colt AR-15, H&K G-3, FAL, AK-47,
granadas de mdo M09 e M-60, Ak-47 com grampo cilindrico, munigdo




calibre .762, bazucas. Segundo relatdério publicado em 2000 pelo
Centro de Inteligéncia e Seguranca, as facgbes criminosas do Rio
tém um arsenal de 60.000 armas leves, inclusive fuzis,
metralhadoras, pistolas, revbdlveres, espingardas, municdo e
bazucas. Durante trabalho de campo relacionado com esta pesquisa,
os pesquisadores viram traficantes, inclusive criancgas, exibindo
abertamente as armas seguintes no interior das comunidades
faveladas: fuzis Colt AR-15, H&K G-3 e RAK-47, revOlveres e pistolas.

O aumento da utilizagdo de armas com alto poder de fogo também
foi confirmado pela equipe cirtGrgica da emergéncia do Hospital
Souza Aguiar. Durante entrevista em grupo no decorrer desta
pesquisa, os médicos explicaram que o tipo de ferimento mais comum
é aquele provocado por armas de fogo, em pacientes,
principalmente, do sexo masculino. Acrescentaram que os tipos de
ferimento por bala que tratam hoje sdo diferentes dos tipos de 10
anos antes. Isso se deve ao fato de que os ferimentos sédo
provocados pela utilizagdo de tipos diferentes de projéteis
(balas/velocidade), de armas, e de agressdes (situacdo de combate
na qual a arma é usada) desde 1990.

Houve um aumento significativo de 1letalidade pelos armamentos gque
estdo sendo utilizados hoje em dia. No Rio de Janeiro hd uma situacdo
de guerra civil, onde estas gangues utilizam armamento militar,
basicamente militar, com uma letalidade maior [...] o Souza Aguiar
hoje & um dos hospitais que tem malor experiéncia em tratamento desses
pacientes com lesdes por armamento militar.

Dr. Martinelli, Emergéncia, Hospital Souza Aguiar

Em razdo do uso crescente de armamento militar, os pacientes
que chegam a emergéncia com ferimentos a bala chegam em estado
mais grave do que antes, quando os ferimentos eram provocados por
um ou doils tiros de arma calibre 9 mm, .32 ou .38. Os médicos
comentaram que raramente encontram atualmente uma bala alojada no
corpo do paciente, pois hoje os tipos de ferimentos sdo provocados
por projéteis de alta velocidade, que penetram no corpo, provocam
ferimentos mGltiplos ou amputacdes e saem do corpo. Além disso, os
ferimentos mGltiplos provocados por diversas balas de grosso

calibre e alta velocidade hoje sdo a norma.

antigamente a gente via orificio de bala entrando e saindo ou sdé
entrando sem sair. Mas vocé via orificios e destruigdo em torno desses
orificios, a fratura na perna que a bala acertou, coisas assim. Hoje
vocé ndo vé orificios, vé amputagdes, vocé vé arrancamento de tecidos
e que vocé sabe que foi uma bala de alta velocidade, fuzil uma coisa
assim. Entdo vocé ndo vé& o que vocé via antigamante. Baleado
significava que o cara tinha orificios de bala e algumas vezes tinha
deformidades, mas vocé via mais orificios de bala. Hoje vocé vé& muitas
deformidades. Vocé vé pedagos de pés faltando, a lesdo que ele falou,
do garoto da mdo destruida. Vocé vé muito isso hoje em dia.

Dr. Josué Kardek, Emergéncia, Hospital Souza Aguiar



Além dos diversos tipos de ferimentos a bala encontrados hoje
nos pacientes, os médicos também observaram que as lesdes
provocadas ©pelas armas atuais também significam gque estdo
recebendo menos pacientes vivos, sendo maior o nimero dos que Jja
chegam mortos.

A preocupacdo dos médicos a propdsito da utilizagdo de armas de
guerra pelos traficantes também se reflete na opinido geral do
pGblico, segundo quem as armas leves ilegalmente importadas sdo a
ferramenta principal que ©propicia os niveis <crescentes de
violéncia no Rio de Janeiro. Esse ponto de vista tende a encobrir
o aumento dramdtico da wutilizagdo e do comércio ilegal de
revblveres e pistolas, claramente demonstrado pelas apreensdes
cada vez maiores pela policia, como se vé& no Grafico 2c. E
importante observar que a maioria das armas ilegalmente utilizadas
por civis na cidade é de punho, das quais muitas fabricadas no
Brasil, por empresas como Taurus e Rossi, vendidas legalmente a
paises intermedidrios como o Paraguai e contrabandeadas de volta
ao Brasil. A importéncia da wutilizagdo de armas de punho como
ferramenta principal da violéncia armada na cidade nado deve ser
subestimada. Todavia, também deve estar claro que o uso de armas
mais letais, acima mencionadas, foi uma estratégia deliberada dos
traficantes com base nas favelas, em razdo dos combates armados nos quais
estdo envolvidos.

Conflitos armados das facg¢bes da droga,
a violéncia com eles relacionada e seus efeitos

O aumento dosg conflitos armados relacionados com as faccgdes da
droga no Rio desde os anos 80 repercutiu claramente, por um lado,
nos crescentes niveis de morbidez e mortalidade e, por outro, na
maior circulagdo e uso de armas de alto poder. Esses conflitos sado
geralmente de natureza territorial, com o objetivo de se assegurar
o controle de pontos de venda de drogas e as comunidades faveladas
adjacentes. Existem também outros cendrios relacionados com armas,
ligados ao surgimento das facgdes no Rio e responsaveis pelo
aumento da mortalidade na cidade. Usando como exemplos alguns
relatos dos jornais publicados durante o periodo desta pesquisa,
os tipos de violéncia armada estimulada por disputas entre faccgdes
e por taticas policiais repressivas sdo citados abaixo.

O objetivo desta pesquisa €é investigar o envolvimento de
criangas e adolescentes em conflitos armados entre facgdes e a
violéncia com eles relacionada. Para facilitar a correta
compreensao da situagdo dentro da qual agem criancas e
adolescentes, & preciso descrever os niveis e os tipos de
confronto armado dos quais participam. Esta pesquisa ndo tentou
quantificar o ntmero de confrontos entre facgdes ocorridos durante
o trabalho de campo, mas quer apenas dar uma indicacdo de sua
freqliéncia e de seu tipo. Além disso, como muitos confrontos
ocorrem sem o conhecimento ou a intervencdo da policia, ou nao sdo



relatados pela imprensa, seria dificil dar conta de todos os
conflitos entre facgdes, entre policia e facgdes ou outros crimes
relacionados e ocorridos durante determinado periodo. Assim, as
citagldes de jornais forais escolhidas como exemplos tipicos da
violéncia relacionada com as facgdes que ocorre cotidianamente no
Rio e ndo sdo representativas do nGmero de conflitos entre
faccgdes, confrontos com a policia, mortes clandestinas ou
incidentes correlatos durante aquele periodo.

1) INVASAO DE TERRITORIO RIVAL POR UMA FACCAO
E OUTROS CONFLITOS ENTRE FACCOES

Os seguintes conflitos armados sdo referidos como invasdes de
faccbes pela imprensa. Todavia, algumas razdes ndo sdo relatadas
pelos jornais. Além da tentativa de tomar pontos de venda da
faccdo rival, pode haver invasdes para vingar uma morte, simples
rivalidade ou tentativa de apreender carregamentos recentes de
drogas ou armas. As disputas entre facdes sdo fatos diadrios na
cidade do Rio de Janeiro e h&d a possibilidade de que as
comunidades dominadas por facg¢des rivais permanegam em estado de
“guerra” (invasdes armadas continuas) durante semanas ou meses.
Portanto, se diz de comunidades de favela que estdo “em guerra”.
Traficantes entrevistados declararam j& terem participado de
invasdes que envolveram até 200 combatentes durante muitas horas.

Tiroteio e Panico na Maré: guerra entre CV
e Terceiro Comando causa a morte de 2

O Dia 09/01/02

A disputa pelo dominio dos pontos de vendas de drogas no Morro do
Timbau, da faccdo criminosa Terceiro Comando, resultou em confronto
com a policia e deixou em pénico motoristas gque passaram pelas
proximidades do Complexo da Maré, no final da noite de segunda-feira.
Traficantes do Parque Unido, do Comando Vermelho, tentaram formar um
bonde de carros roubados para invadir a favela rival. [...] Um grupo
de 15 bandidos da Favela Parque Unido, armados de fuzis e pistolas, se
instalou em pontos estratégicos da Avenida Brigadeiro Trompoviski, na
entrada da Ilha do Governador, para roubar carros. [...] Na guerra,
dois bandidos - um deles identificado como Eduardo Moreno dos Santos,
o Dudu - morreram e trés pessoas ficaram feridas, entre elas dois PMs.

Tiroteio no Parque Royal: bandidos do CV tentam invadir a favela
e um morador é morto. Dois traficantes ficarma feridos

O Povo 24/01/02

Trés horas de tiroteio, um homem morto por bala perdida e dois
traficantes feridos. Este foi o saldo da tentativa de invasdo a Favela
Parque Royal, na Ilha do Governador, na madrugada de ontem [...] a
invasdo ocorreu por volta das 3h. Os traficantes do Parque Royal foram
surpreendidos por um grupo de aproximadamente 15 bandidos, fortemente
armados de fuzis e pistolas, iniciando o tiroteio, que durou até as
6h. Os marginais trocaram tiros nos becos, vielas e lajes da favela.
Pela manhd, foi possivel ver os estragos e as marcas de balas nas



paredes, Jjanelas e até caixas d’adgua. Durante o confronto, Claudio
Alexandre foi atingido por uma bala perdida. Ele estava em casa, na
Rua do Campo, e acabou sendo baleado na cabega. [...] O menor N. V.
S., 17 anos, e Renan Lima Nicolau, 19, foram baleados.

Piscindo vira rota de fuga: traficantes de facgdes rivais
voltaram a se enfrentar

O Povo 16/04/02

Na guerra entre as duas facgdes, trés homens foram executados a tiros,
sendo que um deles teve o corpo carbonizado e a cabega cortada, gque
ficou exposta durante quase todo o dia de ontem na Rua Uricuri, em
frente ao nGmero 164, no meio da favela. [...] Os outros dois mortos
sdo Alessandro Ferreira dos Santos, 19 anos, e o irmd3o dele A F. S.,
de 16 anos, cujos corpos foram encontrados em um dos becos da favela.
[...] Os corpos dos rapazes também permaneceram durante um bom tempo

no interior da favela. [...] A tentativa de invasdo aconteceu no
inicio da madrugada. Fortemente armados, varios traficantes do Comando
Vermelho chegaram em um “bonde”, formado por, pelo menos, quatro

vans. Eles queriam assumir o controle do tradfico de drogas na Roquete
Pinto, que fica & beira da Avenida Brasil. Mas os bandidos locais
reagiram e houve troca de tiros.

Trafico volta a impor o medo: bandidos se enfrentam e deixam
ds escuras parte de Santa Teresa e Rio Comprido

O Globo 28/05/02

Mais uma guerra do trédfico de drogas levou pénico ontem aos moradores
do Rio. Um confronto entre traficantes dos morros do Fallet, no Rio
Comprido, e da Coroa, em Santa Teresa, deixou &as escuras parte das
favelas e das ruas dos dois bairros, porque os marginais atiraram em

transformadores. [...] Segundo a policia, cerca de 15 bandidos armados
com fuzis e pistolas foram vistos invadindo o Fallet [...] Policiais
do 1° BPM (Estacio), do Grupamento Especial Tatico (Getam) e do

Batalh3o de Operagdes Especiais (Bope) ocuparam OS acessOS aos mMOrros.

2) CONFRONTOS ARMADOS ENTRE FACCOES E A POLICIA

Os traficantes geralmente ndo atiram nos policiais que entram
nas favelas, exceto gquando se trata de batida policial ou se os

policiais atiram primeiro. Todavia, em parte devido a agéo
policial, h& regularmente confrontos armados entre policia e
faccbes nas favelas. Além disso, durante esta pesquisa,
registraram-se alguns incidentes, como traficantes atacando

delegacias e postos policiais e matando policiais fora da favela.
Os confrontos armados com a policia fora das favelas geralmente
ocorrem em razdo do bonde, carreata de traficantes armados,
geralmente em carros roubados, transportando drogas ou armas entre
favelas, fazendo contato com uma patrulha policial ou barragem de
policia, ou passando por uma delegacia ou posto policial que
esteja no itinerdrio. Em outros casos, os traficantes podem atacar
delegacias de policia como retaliagdo, por varias razdes como:
revide de uma batida policial, violéncia ou morte clandestina na



favela, prisdo de colegas, conflitos com policiais corruptos ou
simples &6dio da policia.

Perseguigdo péara metrd: traficantes pulam muro da 1linha 2 apéds
confronto em Hondrio Gurgel. Dois do bando de Linho morreram

O Dia 01/11/01
A caga ao traficante Paulo César Silva Santos, 29 anos, o Linho, ontem
pela manhd no Morro Jorge Turco, em Hondrio Gurgel, terminou em dois

tiroteios, duas mortes, dois policiais feridos e a Linha 2 do metrd
parada por trés horas e 45 minutos. No confronto, eram mais de 50

traficantes armados de fuzis contra 20 policiais [...] “Era um
exército do TC. Temos duas hipdteses: ou estavam em reunido, ou se
preparavam para invadir a Favela do Metrd (em Colégio)”, acredita o
delegado. [...] No tiroteio, o inspetor da Drae, Mario Paixdo, foi

baleado nas pernas pelo traficante Ricardo Jodo de Moura, 16 anos, O
Coragdo Gelado, que morreu no confronto. Com ele foram encontrados um
fuzil AK-47, dois carregadores, um celular, 300 gramas de maconha, 21
papelotes de cocaina e duas jaquetas camufladas.

Sete policiais feridos em confrontos: num dos tiroteios, traficantes
quebraram vidros da delegacia de Bonsucesso

O Globo 10/02/02

Sete PMs ficaram feridos, cinco em estado grave, em dois confrontos
com traficantes ocorridos ontem de madrugada em Bonsucesso e
Manguinhos [...] Um grupo de traficantes atirou contra um carro do
Batalh3o de Operac¢des Especiais (Bope), que patrulhava o lugar. Ao ser
atacado, o motorista do veiculo perdeu a direg¢do, rodou na pista,
derrubou um poste de luz e bateu violentamente contra um muro de
concreto. O automdvel ficou destruido e os cinco policiais que estavam
nele ficaram gravemente feridos, pelo menos um deles atingido por um
disparo de AR-15.

Traficantes atacam poligono de seguranga: dois carros da PM séo
metralhados durante a madrugada em Ricardo de Albuquerque

Extra 20/02/02

Os bandidos, ocupando cindo veiculos e duas motos, passaram num

“bonde” (uma espécie de comboio) pela Avenida Marechal Alencastro,
atirando mna diregdo da praga. Dois carros do 14 BPM foram
metralhados.

Traficantes ainda sdo ameaga para delegacias do Rio

O Povo 07/03/02

As ameagas de invasdo nas delegacias continuaram na noite de terga-
feira. Ontem de madrugada, a policia reforgou o policiamento na frente
da 22" DP (Penha), para onde foram dados varios telefonemas. Armados
com fuzis e pistolas, 12 agentes da prdpria delegacia da Penha e da 62
DP (Cidade Nova) ocuparam pontos estratégicos na frente da unidade
para impedir que as ameagas se transformassem em realidade.

Ataque a tiros e granada contra PM
O Dia 17/05/02



Dois soldados ficaram feridos nas ag¢des dos grupos armados com fuzis,
metralhadoras e uma granada M-4 [...] Foram 110 tiros disparados
contra as duas unidades.

3) BALAS PERDIDAS

As disputas armadas entre facgdes e as confrontagdes armadas
com a policia ocorrem principalmente no &ambito das comunidades
faveladas, mas também nas regides asfaltadas da cidade. Como
mostram os relatos seguintes, os moradores de favela em
particular, mas também a populagdo em outras areas, correm O risco
de ficarem entre dois fogos durante tais conflitos. Como as
habita¢des das favelas nd3o sd3o solidamente construidas, os
moradores muitas vezes sdo mortos ou feridos no interior de seus
lares.

Rapaz & morto na laje de casa
Extra 26/01/02

O ajudante de caminh3o Marco Leandro Alves Macedo, de 22 anos, morreu
depois de levar um tiro na barriga durante a operagdo do 9¢ BPM (Rocha
Miranda) na Favela da Palmeirinha [...] Parentes do rapaz acusam oOs
policiais de terem entrado na favela atirando a esmo.

Bala perdida mata menina em Inhaima: adolescente de 13 anos foi
atingida durante tiroteio entre PMs e traficantes

Extra 12/02/02

Renata foi baleada logo depois de sair com os pais de uma festa na
casa de parentes, em Olaria, por volta das 15h30. O carro da familia
ficou no meio do fogo cruzado entre o comboio do trafico e policiais
do Grupamento Especial Tatico Mével (Getam).

Nem gravida escapa da firia do trafico
O Povo 09/04/02

Um bonde do Morro do Macaco invadiu o da Matinha [...] Uma granada foi
detonada e um casal acabou morrendo. No morro do Salgueiro, na Tijuca,
uma crianga foi vitima de bala perdida.

Bala perdida mata mulher em Anchieta: a vendedora Simone,
que estava dormindo, deixou dois filhos. Sua m8e também
foi atingida, mas passa bem

O Globo 13/05/02

[...] Simone foi vitima de uma bala perdida disparada num confronto
entre policiais militares e traficantes da Comunidade Jardim
Independéncia, em Anchieta. Dois outros jovens, identificados pela PM
como traficantes, tam Dbém morreram. Revoltados, moradores do 1local
incendiaram um &nibus da linha 727 (Javatd-Pavuna). Depois da troca de
tiros, entre 1h e 4h, comecou a troca de acusag¢des. Moradores disseram
que as balas foram disparadas por policiais do 9¢ BPM (Rocha Miranda),
sem que houvesse confronto com traficantes.. As 2h, uma bala teria
perfurado o muro da casa de Simone.

4) EXECUCOES CLANDESTINAS



Homicidios intencionais, por traficantes ou por policiais,
também ocorrem como resultado de disputas de facgdes, controle de
comunidades e corrupcdo policial. Esses assassinatos geralmente
nao acontecem durante os confrontos armados, sendo execucgdes
organizadas.

Traficantes de Acari rendem e matam PM dentro da favela: em Itaborai,
outro policial é assassinado por bandidos

Extra 18/12/01

[...] o PM teria sido arrancado de dentro do carro do 9° BPM, na Rua
Piracanjuba, e 1levado para um outro ponto da favela, onde foi

torturado e morto. Um fuzil que estava com ele também teria sido roubado pelos
bandidos.

Traficante acusado de torturar PM & morto em Acari
Extra 09/02/02

De acordo com policiais do 9°¢ BPM (Rocha Miranda), Beigo morreu
durante um confronto com PMs da unidade. Ele é acusado de torturar o
soldado Tiago dos Santos Gongalves, de 31, na noite de quinta-feira.

Virou churrasco de bandido: ndo satisfeitos em matar desafeto,
traficantes o queimaram dentro do carro, que explodiu

O Povo 14/03/02
[...] O veiculo [...] foi largado [...] pelos assassinos de um homem,
cujo corpo foi encontrado no porta-malas do carro. Sobre o banco

traseiro, a policia encontrou um bilhete com os seguintes dizeres:
“Esse ndo estupra mais crianga de 10 anos”.

Um rio de mortos: violéncia no Rio de Janeiro deixou saldo de treze
mortos em varios pontos até o inicio da noite

O Povo 20/03/02

.. as vitimas, dois homens negros e um branco, estavam na Rua
Araragua [...] Além do rosto desfigurado, eles estavam com as mios

amarradas para tras e varios hematomas pelo corpo, indicando gue houve
tortura antes da execugdo [...] a policia suspeita de vinganga ou

acerto de contas e de ligacdo das vitimas com o trafico de drogas.

Territdrio livre para o trafico: bandidos executam lider comunitario,
matam seguranga da primeira-dama e expulsam familias de morro

O Globo 26/07/02

... No morro da Serrinha, em Madureira, o vice-presidente da
Associlacgdo de Moradores e mestre de bateria da escola de samba Império
Serrano, Antdnio Carlos Soares de AraGijo, o Macarrdo, foi assassinado
a tiros na noite de anteontem. No Morro dos Macacos, em Vila Isabel,
traficantes invadiram uma casa, levando duas familias a ficarem
escondidas durante cinco horas e meia num matagal, até serem
resgatadas por policiais civis e levadas para uma delegacia. Em
Manguinhos, o sargento da PM Cléber Lopos Lobo, seguranga da primeira-
dama do municipio, Maridngeles Maia, foi morto com um tiro,
provavelmente ao tentar escapar de wuma falsa blitz montada por
bandidos na Rua Leopoldo Bulhdes.



5) CRIMES ARMADOS CORRELATOS

Existem crimes cometidos por membros das facgdes que também sao
responsaveis pelo aumento dos 3indices de mortalidade provocados
por armas de fogo. Esses crimes ocorrem fora das comunidades de
favela mas podem ser <considerados diretamente ligados as
atividades das facgdes com base em favelas. Consistem
principalmente na formagdo de bondes para invadir territdrios
rivais ou para transportar drogas ou armas de um ponto a outro da
cidade. Os bondes sdo formados por autombdveis roubados a mdo
armada em areas do asfalto, geralmente prdximas as favelas. Forma-
se entdo um cortejo, ou carreata, armada, capaz de resistir a acdo
policial. Muitas vezes, resulta na morte, ferimento ou seglestro
dos donos dos autombéveis gque tentam resistir ou de inocentes pegos
pelo fogo cruzado se o bonde enfrenta uma patrulha policial ou uma
blitz.

“Bonde” transforma ruas em pragas de guerra: bando que pretendia
invadir favela rouba carros e enfrenta a PM;
sargento morre e quatro bandidos sdo presos

O Globo 02/03/02

Tiroteios, &roubo de carros, vitimas tomadas como reféns, quatro
traficantes presos e um PM assassinado. Esse foi o resultado da agédo
de bandidos, na noite de anteontem e na madrugada de ontem [...]
Fortemente armado, um comboio de traficantes do Comando Vermelho,
formado por 27 carros e 14 motocicletas, roubou veiculos e desafiou a
PM. O “bonde” de traficantes - que incluia até wuma caminhonete
equipada com um fuzil .30 fixo num tripé - pode ter ligagdo, segundo a
policia, com uma agdo parecida ocorrida na madrugada anterior nas ruas
de Inhatma. Para a policia, a acdo foi planejada na noite de quinta-
feira, durante reunido dos bandidos na favela Vila Cruzeiro, na Penha,
sob a chefia do traficante Elias Pereira da Silva, o Elias Maluco.
Apds a reunido, que teria contado com integrantes do CV de diferentes
favelas do Rio, os bandidos decidiram invadir o Morro do Quitungo, na
Vila da Penha, comandado pelo traficante André Luiz Fernandes, o
Merran, das facgdes rivais Terceiro Comando (TC) e Amigos dos Amigos
(ADA) .

Além de ser prejudicial a economia da cidade®™ e de provocar um
clima de medo e de vulnerabilidade <crescentes entre seus
habitantes, h& alguns efeitos diretamente relacionados para os
moradores das favelas e as regides urbanas adjacentes, provocados
pela violéncia acima mencionada. Utilizando ainda, como exemplos,
relatos de Jjornais do periodo da pesquisa, relacionamos esses
efeitos a seguir, mndo sendo representativos do nimero de
incidentes que ocorreram no periodo mencionado.

1) Ocupacdo de favelas pela policia

A ocupagdo de comunidades de favela pela Policia Militar
geralmente ocorre como resultado direto de confrontos entre
faccbes. Em razdo dos niveis elevados dessa violéncia armada,
principalmente nas comunidades de favela no Rio, em 1994 as Forcas



Armadas Brasileiras assumiram o controle da seguranca publica no
Rio durante uma campanha massiva chamada “Operacdo Rio”. 1Isso
incluia a ampla ocupagdo de comunidades de favela em toda a
cidade. Atualmente, os seguintes relatos de Jjornais sdo bons
exemplos do tipo de ocupacdo de favelas pela Policia Militar.

Morros vizinhos sdo ocupados: para garantir a seguranga
do Sambdédromo, 500 PMs ficardo de prontidido

Extra 09/02/02

[...] A novidade serd a ocupagdo policial em todo o complexo de
favelas e conjuntos residenciais da Maré, para garantir a seguranca de
folides no piscindo de Ramos. Serdo 634 policiais espalhados pelas
favelas de Ramos, Roquete Pinto, Parque Unido, Nova Holanda, Baixa do
Sapateiro, Timbau, Salsa e Merengue e os conjuntos da Vila do Jodo e
Parqgue Esperanga. Regido disputada pelas facgdes criminosas conhecidas
como Comando Vermelho, Terceiro Comando e Amigos dos Amigos.

Vila Isabel pede socorro: PM ocupa morros apds confrontos de
traficantes, mas clima de medo continua. Escolas deixam de funcionar

O Dia 28/05/02

Os conflitos entre traficantes de facgdes criminosas rivais pelo
controle do trafico de drogas no Morro dos Macacos, em Vila Isabel,
comegaram na madrugada de sexta-feira, e somente ontem a Policia
Militar entrou na &rea. Oito favelas do Complexo dos Macacos foram
ocupadas por 200 homens, mas o medo dos moradores continuava. Cinco
escolas municipais que funcionam na regido tiveram as aulas suspensas por falta
de alunos.

2) Protestos e manifestag¢bes dirigidos por moradores no asfalto

Em reag¢do a atividades de policiais corruptos em favelas, as
vezes os moradores descem para o asfalto prdéximo para protestar.
Esses ©protestos geralmente acontecem quando a policia mata
moradores que ndo estavam envolvidos com o trafico ou em outra
atividade criminosa. Em certos casos, os proprios traficantes
estimulam esses protestos, quando, por exemplo, a policia mata
algum deles. As manifestacdes muitas vezes se tornam violentas,
com propriedades plGblicas sendo alvo de atentado e a depredacdo de
6nibus.

Revolta na Cidade de Deus: moradores acusam PMs de matar menina e
rapaz e ferir garoto a tiro. Protesto fecha a Linha Amarela

O Dia 25/01/02

Horas depois gque um Gol branco passou pela Rua Daniel com trés homens
atirando - policiais militares & paisana, segundo testemunhas -,
moradores da Cidade de Deus fecharam, ontem a tarde, a Linha Amarela e
a Estrada do Gabinal, em Jacarepagud, num protesto contra a morte da
estudante Raquel Santos Prudente, 14 anos, baleada no pescog¢o [...]
Felipe Martins, 19 , que também passava pelo local, foi baleado no
peito e morreu a noite no Hospital Lourengo Jorge.[...] Revoltados com

a morte da estudante, aproximadamente 200 moradores fecharam, por



volta das 16h, a pista sentido Zona Norte da Linha Amarela [...]
manifestantes atacaram PMs com coquetéis Molotov e tijolos.[...]
Aproximadamente 60 moradores da Favela da Pixuna, no Complexo dos
Bancarios, Ilha do Governador, depredaram e incendiaram Onibus [...]
em protesto contra a morte de Jefferson Ferreira Dias, 21 anos [...]
Jefferson foi assassinado na manhd de ontem por PMs do 17¢ BPM (Ilha),
que o retiraram de dentro de uma casa onde havia entrado para se
esconder e o balearam no peito [...] o morador era ligado ao trafico:
“Por que ndo o levaram para a delegacia?”

Rio Comprido pega Fogo: quatro feridos, dois Snibus e um carro
incendiados. Este foi o saldo de mais um dia de fdria na cidade

O Povo 29/01/02
[...] A Policia Militar ndo conseguiu conter a faria dos moradores

que, literalmente, desceram os morros do S3dao Carlos, do Querosene e
Coroa, no Rio Comprido, na Zona Norte da cidade, deixando rastros de

fogo nos bairros do Estacio e Catumbi [...] As cenas eram o retrato de
uma guerra surda e ainda ndo declarada, embora as batalhas sejam
constantes.

3) Fechamento do comércio local e das escolas municipais

Em razdo dos intensos conflitos entre facgdes e policia, as
lojas e as escolas municipais sdo muitas vezes fechadas por seus
donos e seus diretores, respectivamente, nas favelas atingidas ou
nas areas adjacentes. Em certos casos, é uma reacdo espontdnea
provocada pelo medo de gque os alunos ou os lojistas sejam vitimas
do fogo cruzado; em outros casos, os traficantes ordenam o
fechamento durante certo tempo como sinal de respeito por algum
traficante do lugar que tenha sido morto.

Guerra do trafico deixa mais de 4,5 mil alunos sem aula e comércio
fechado na Zona Oeste. Pm interdita trés ruas

O Dia 02/10/01

Confronto entre quadrilha de Celsinho da Vila Vintém contra bandidos
do Comando Vermelho, em Santa Cruz, fecha 10 escolas e obriga a PM a
interditar trés avenidas, para proteger alunos e pedestres.

Portas fechadas pelo trdfico no Rio Comprido: bandidos impdem luto ao
comércio por causa da morte de dois homens em confronto com a policia

O Dia 10/12/01

Uma troca de tiros entre policiais e traficantes dos morros dos
Prazeres, em Santa Teresa e Escondidinho, no Rio Comprido, voltou a
assustar os moradores. Vinicius Silva Borges, 20 anos, e Sérgio
Moreira Silva, 23, foram mortos no confronto, sdbado. Por ordem dos
bandidos, padarias e bares da Rua Bardo de Petrdpolis ficaram fechados
ontem. Uma faixa preta indicando luto foi colocada num acesso ao Morro
do Escondidinho.

Trafico ainda desafia policia: apesar de operagdes didrias no Aleméo,
bandidos mandam fechar trés escolas

O Globo 14/06/02



Apesar da presenga ostensiva da policia had dez dias no Complexo do
Alem3o, desde a morte do Jjornalista da Rede Globo, Tim Lopes, o
trdfico ainda dita ordens na &area. Trés escolas da regido, que tém
2.347 alunos no total, tiveram as aulas suspensas ontem a mando dos
traficantes. Estudantes e professores deixaram os prédios &as pressas
apds receberem telefonemas ordenando o fim das aulas.

4) Conseqliéncias para institui¢bes localis e para orgdos oficiais

Os confrontos armados dentro e nas imediag¢des das favelas
também atingem o funcionamento normal de outras instituigdes do
lugar ou de 0&rgdos de governo. Por exemplo, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) mudou-se de sua sede
préxima a favela da Mangueira em razdo dos constantes confrontos
entre traficantes e policia. Durante a pesquisa, secdes eleitorais
foram transferidas por estarem em Aareas consideradas de risco por
causa de confrontos entre traficantes.

Trafico leva TRE a mudar segdo eleitoral: pelo menos quatro postos em
areas de risco jad foram transferidos por causa de tiroteios

O Globo 13/01/02

No ano em que serdo realizadas eleigdes para deputados, governadores,
senadores e presidente, o trafico de drogas da& mais uma prova de
ousadia: acaba de forgar o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) a mudar o
enderego de quatro segdes eleitorais do Rio localizadas em areas de
conflitos de bandidos. Os pedidos de remanejamento foram encaminhados
ao TRE pelos préprios mo radores. Os postos de votagdo funcionavam em
escolas municipais administradas pela prefeitura e foram transferidos
por causa dos constantes tiroteios envolvendo bandidos de quadrilhas
rivais ou resultantes de confrontos entre policiais e traficantes.

5) Surgimento de refugiados

Moradores de favelas, em certas ocasides, ficam sem lar gquando
sdo expulsos da comunidade pelos traficantes. Isso geralmente
ocorre quando o morador desobedece as regras dos traficantes.
Quando expulsos, caso os moradores se recusem a sair, sdo mortos.
Se ndo tém para onde 1r, acabam morando na rua. Durante a
pesquisa, os pesquisadores encontraram dois menores na instituicgdo
de acolhimento Sdo Martinho, no centro da cidade, gque haviam sido

expulsos de suas casas pelos traficantes, por motivos ndo
revelados, e que estavam vivendo na rua. Além do surgimento de
refugiados, quando oS confrontos armados sdo especialmente

intensos, os moradores sdo forcados a sair da comunidade e viver
em outro lugar durante um longo periodo.

Violéncia de bandidos gera os refugiados do trafico:
moradores do Morro dos Macacos continuam em abrigos
improvisados sem poder voltar para casa

O Globo 28/05/02

Anoitecia no Morro dos Macacos ontem quando o porteiro X., de 24 anos,
abandonou a favela com a filha de 8 meses, a mulher, o irm3o e trés



sobrinhos. Fugindo da guerra do tradfico que aterroriza a comunidade

desde sexta-feira, eles levaram colchonetes, sacolas de roupa e
comida. No rosto, medo e incerteza. Como eles, dezenas de moradores
deixaram suas casas - muitas ainda sem luz - e foram para abrigos. Sdo
os refugiados do trafico. “Moro aqui desde crianga, mas esses Ultimos
dias tém sido de muito sofrimento. Tivemos até de nos esconder debaixo
da cama [...] Doméstica, de 38 anos, Y. também deixou o morro.
Acompanhada dos cinco filhos menores [...] fol passar a noite na quadra da
escola de samba Unidos de Vila Isabel [...] “Mogo, mataram um homem debaixo de

minha janela” .



Comparagdo dos indices de mortalidade com outras cidades e em
conflitos atuais

Com o objetivo de apreender o significado dos 1indices de
mortalidade relacionados a armas de fogo, principalmente
provocados pelas disputas entre facgdes e por confrontos entre
facgdes e policia no Rio de Janeiro, segue-se uma curta comparacgao
de indices de mortalidade provocada por armas de fogo na cidade do
Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, no estado da
Califérnia (EUA), no estado de Washington (EUA) e estado de Nova
York (EUA). Esses estados foram escolhidos por terem relatos
documentados de violéncia relacionada com gquadrilhas e armas de
fogo em seus centros urbanos. Ver Grafico 2i abaixo.

Grafico 2i Taxa de Mortes por PAF, todas as idades (Estado da California, Estado
de Washington, Estado de New York, Estado do Rio de Janeiro e Cidade

do Rio de Janeiro)
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Como se mostra no Grafico 2i, entre 1990-1991, as mortes
relacionadas com armas de fogo entre a populagcdo tanto da cidade
como do Estado do Rio de Janeiro eram em numero muito mais elevado
do que nos estados da Califdérnia, de Washington e de Nova York,
nos Estados Unidos.



Por exemplo, o indice de mortalidade no estado da Califdérnia em
1999 foi de 9,2 por 100.000 habitantes, com 3.054 mortes. No mesmo
ano, o Estado do Rio de Janeiro tinha um indice de 46,5 por
100.000, com 6.614 mortes. No mesmo ano de 1999, a cidade do Rio
de Janeiro registrou um indice de 41,5 por 100.000, com 2.410
mortes.

Também em 1999, o indice de mortalidade provocada por armas de
fogo no estado de Washington foi 10,2 por 100.000, com 585 mortes,
e no estado de Nova York, 5,6 por 100.000, com 1.016 mortes. O
indice em ambos os estados norte-americanos era bem mais baixo do
que na cidade e no estado do Rio de Janeiro.

Tendo ficado claro que se morre muito mais de tiros no Rio de
Janeiro do que em alguns estados norte-americanos conhecidos por
terem um Indice relativamente elevado de mortes provocadas por
armas de fogo e por problemas relacionados com violéncia de
quadrilhas organizadas, segue-se uma comparac¢do entre o numero
estimado de mortes em combate durante conflitos modernos e as
mortes por arma de fogo na cidade do Rio de Janeiro. Foram
escolhidos, para efeito de comparagdo, os conflitos na Coldmbia,
em Angola, em Serra Leoa, na antiga Iugoslavia, no Afeganistdo, em
Uganda e em Israel. Ver Tabela 2a.

Os dados referentes as mortes estimadas em combate foram
fornecidos pelo SIPRI-Instituto Internacional de Pesquisas sobre a
Paz, de Estocolmo.

Tabela 2a
Comparagdes entre o numero de mortes em combate em conflitos modernos e mortes por arma de fogo na
cidade do Rio de Janeiro






As tabelas acima d3o uma estimativa de mortes em consegléncia
de combates de militares e civis, por ano (dados disponiveis:
1997-2000) e totais (nGmero total de mortes em conseqléncia de
combates do inicio do conflito até 2000). Por este método, &
possivel fazer comparag¢des diretas entre o numero de mortes nos
conflitos acima mencionados e o numero de mortes por arma de fogo
no Rio de Janeiro por ano (1997-2000) e totais (segundo a data de
inicio de cada conflito).

N3o se utilizaram indices de mortalidade por 100.000 habitantes
para esta comparagdo, em razdo da dificuldade para calcular estes
nimeros em situagdes de guerra; o envolvimento de tropas e de
outras pessoas fora da populacdo local complica tais céalculos.

Como se demonstra nas tabelas acima, apesar do nimero de mortes
em conseqUéncia de combates por ano (1997-2000) em cada conflito
citado poder ser mais alto ou mais baixo do gue o nimero de mortes
por arma de fogo na cidade do Rio de Janeiro, vemos dgue, ao
compararmos O numero total de mortes por combates naqueles
conflitos com os dados de mortos por tiros no Rio de Janeiro, em
periodos determinados, had mais mortes por tiros no Rio do que por
combate em qualquer daqueles conflitos, a exceg¢do de Angola.

A despeito do Rio de Janeiro ndo estar em guerra, um nuamero
bastante maior de pessoas morre em consequéncia de tiros na cidade
do Rio de Janeiro do gque em quase todos os principais conflitos
armados citados acima.



PARTE 3

O ENVOLVIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS
FACCOES DE DROGAS E NO COMBATE ARMADO

O AUMENTO DA UTILIZAQﬁO DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES NO TRAFICO DE DROGAS

Apesar de criangas e adolescentes sempre terem estado
envolvidos com o trafico, atualmente, essa relacdo em comunidades
de favela é mais intensa do que nunca.

Mesmo antes das mudangas no comércio de varejo da droga no Rio,
no inicio e meados dos anos 80, criangas Jj& estavam envolvidas, em
niveis wvariados, na venda de drogas no interior da comunidade.
Empregar ou ndo criancas no tradfico no periodo antes das facgdes
dependia de quem vendia drogas na comunidade, e de sua opgao
pessoal sobre a utilizagdo de trabalho infantil. Tem-se afirmado
que ndo se empregavam criang¢as no trafico em nenhuma funcdo
nagquele tempo. Ainda que isso fosse o caso em algumas favelas por
vontade de algum revendedor local, a realidade & que, eram
empregados com menos freqliiéncia do gque hoje, do mesmo modo dgue
eram empregados como olheiros do jogo do bicho®*® nos anos 60 e 70,
as criangas também eram empregadas como olheiros, mensageiros ou
avibezinhos (transportadores de droga) por traficantes naquele
mesmo periodo. Ainda gque empregadas antes do surgimento das
facgdes, as criancas ndo eram armadas e costumavam receber
“presentes” em vez de dinheiro, ou um salédrio fixo, em troca de
seus servicos.

.[os traficantes falaram] vamos dad um ténis para as criangas, vamos
da& uma roupa, comegaram com marcas de grife né, no inicio da década de
80 a roupa de grife que era a Adidas que eram carissimas as roupas,
entdo davam agasalho Adidas, short Adidas, chuteira [...] era uma coisa
curiosa porque eles davam exatamente coisas que ajudariam a gente, teoricamente,
a continuar sendo crianga.

Ex-traficante juvenil dos anos 70

Como veremos abaixo, as mudangcas no comércio de drogas nos anos
80 sdo, em parte, responsaveis pelo aumento do emprego de criancgas
desde aquele tempo. Uma dessas mudanc¢as, a chegada da cocaina no
mercado de varejo, aumentou radicalmente a rentabilidade do
comércio de drogas e, em conseqUéncia, reestruturou as relagdes de
trabalho para as criangas, gque anteriormente recebiam “presentes”
em troca de trabalho. Além disso, as criangas comegaram a ocupar
outras fungdes e sua situacdo de emprego mais elevada passou a
exigir que fossem pagas em dinheiro.

Com a chegada da cocaina isso mudou [...] a partir dai o investimento
de dinheiro em cima do trédfico ficou muito maior e com isso eles se



viram na necessidade de em vez de dar agrado, em vez de dar uma roupa,
um ténis, dar dinheiro logo e alguns agrados de vez em quando, mas
muito mais dinheiro, ‘ai, toma, compra o que guiser’.

Ex-traficante juvenil dos anos 80

Além de depoimentos de moradores de favelas e de ex-traficantes que trabalhavam no trafico nos anos 80 e
90, o forte aumento do envolvimento de criangas e adolescentes no comércio de drogas desde o inicio dos
anos 80 ¢ bem demonstrado pelas estatisticas de criminalidade que apontam para um aumento substancial do
numero de menores presos por delitos ligados ao trafico nos tltimos 20 anos.

Grafico 3a Ocorréncias policiais envolvendo menores de 18 anos, municipio do Rio de
Janeiro, 1980-2001
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Fonte: 22 Vara da Infancia e Juventude, SSP-RJ

Como estéd indicado no Grafico 3a, houve um aumento drastico no
nimero de menores presos por delitos ligados ao trafico®® entre
1980 e 2000, de 110 em 1980 para 1.584 prisdes registradas em
2001. Mesmo se esse aumento resulta do policiamento mais eficiente
no que diz respeito a esses delitos, esse crescimento massivo de
1.340% de prisdes de adolescentes por delitos 1ligados & droga
entre 1980 e 2001 ainda mostra um aumento substancial do nGmero de
menores de 18 anos envolvidos no trafico.

Além disso, vemos esse aumento comecando nos inicio dos anos
80, quando as facgdes da droga comegaram a se instalar nas favelas
do Rio e a aumentar o seu crescimento, principalmente a partir de
1993, quando as disputas entre facgdes se intensificaram. A partir
dessa época, criancas e adolescentes comegaram a substituir



traficantes mais velhos em fungdes antes ocupadas somente por
adultos. Isso se deveu ao fato de muitos adultos estarem presos ou
terem sido mortos, abrindo caminho para gque mais criancas
entrassem no comércio da droga, como trabalho em tempo integral. A
partir de 1996, constatamos prisdes de menores de 18 anos por
delitos relacionados com o trafico em nGmero consideravelmente
mais elevado do que por roubo, homicidio, danos corporais e porte
ilegal de armas.

O Grafico 3a também mostra aumento alarmante do porte ilegal de
armas entre 1991 e 2001. Em 1991, foram 90 prisdes de menores de
18 anos por esse delito, nGmero gue se elevou a 420 em 2001. O
crescimento pode estar relacionado as fungdes que exigem armamento
e cada vez mais ocupadas por criancas e adolescentes a partir
daquela época, em razdo do trabalho para as facgdes.

Apresentamos aqui alguns fatores essenciais que facilitaram o
aumento do envolvimento de criancas e adolescentes no trafico
desde o inicio dos anos 80.

1) MENORES RAZOES DE ESPERANCA, DE POSSIBILIDADE
DE EMPREGO E DE OPGCOES PARA OS JOVENS

O trafico tem se tornado cada vez mails acessivel para criancgas
e adolescentes desde o inicio dos anos 80 e mais atraente em razdo
da auséncia de possibilidades alternativas de emprego, de ascensdo
social, de status e de dinheiro.

E a falta de esperanga porque é tudo dificil, j& moram num lugar que

ndo é nada bom [...] ai Jj& tem aquela convivéncia [com os
traficantes...] na visdo deles eles acham que trafico é a opgdo mais
facil.

Morador da favela

Nag comunidades faveladas, é comum criancas e adolescentes
trabalharem para contribuir na renda familiar. As oportunidades de
emprego para essa faixa etéria diminuiram, ao mesmo tempo em gque ©
trafico, como meio de progresso material, tem se tornado mais
acessivel. Como estéa registrado em relatdrio recente da
Organizag¢do Internacional do Trabalho, o Rio registrou o maior
declinio na participac¢do da faixa etdria de 15-17 anos no mercado
de trabalho formal. O nivel global de emprego nessa faixa
decresceu em mails da metade entre 1991 e 2000 (OIT, 2002:5).

2) MAIOR ASPIRACAO POR BENS DE CONSUMO ENTRE AS CRIANGCAS

A exigéncia das criancas de participar da crescente cultura do
consumo aumentou com o surgimento de comerciais mais sofisticados
na televisdo e com campanhas de marketing dirigidas a uma
populacdo sempre mais jovem. O nlGmero de televisdes nas favelas
aumentou desde os anos 70, ajudando a facilitar uma aspiracgdo
crescente por Dbens materiais entre os ©pobres. Criancas e
adolescentes das favelas tém muita consciéncia das metas de



consumo da sociedade mas, tendo pais pobres e poucas
possibilidades de emprego, tém poucos meios de concretizar essas
metas. O trafico propicia um meio acessivel de chegar a esse fim.
A importéncia crescente que as criancas e adolescentes das favelas
ddo a compra de bens de consumo é suficiente para que muitos achem
que vale a pena arriscar sua vida ou matar para satisfazer seus
desejos.

1) A normalizag¢do e o dominio crescentes do trafico nas
comunidades

Desde o inicio dos anos 80, as criancas tém crescido em
comunidades faveladas dominadas pelas facgdes do trafico. A
normalizacdo do trafico na comunidade durante os Ultimos 20 anos
influenciou sem daGvida o envolvimento crescente de criancas e
adolescentes com o comércio da droga.

As vezes eles entram porque acha aquilo normal, j& v& aquilo todo dia.
Morador de favela

As criangas também tém sgido cada vez mais influenciadas pelo
envolvimento crescente de grupos de referéncia importantes, como a
familia, amigos e uma progressiva geracdo de pais que trabalham no
trafico.

Hoje em dia vocé cresce com a pessoa que é envolvida com o trafico,
foi amigo de escola a vida toda, as vezes alguém da sua familia.

Morador da favela

Desde meados dos anos 80, desenvolveu-se uma subcultura jovem
nas comunidades faveladas que promove e glorifica os traficantes
como idolos que desafiam a policia tdo temida, gque se recusam a
sofrer a pobreza comum aos demais moradores. Essa subcultura e o
maior dominio dos traficantes na comunidade - como detentores de
poder e de status - serviram para aumentar ainda mais o interesse
e a participag¢do dos jovens no trafico.

2) O aumento do nimero de familias monoparentais
na comunidade e a perda dos valores familiares

As mudancas na cultura da favela em relagdo a perda dos valores
familiares e morais e o aumento no ntimero de mades chefes de
familia desde a época pré-facgdes foram citados por moradores como
fatores essenciais do envolvimento crescente de <criancas e
adolescentes com empregos nas facgdes do trafico.

As comunidades antigas, que é a referéncia das familias. Tem os
valores morais, os valores sociais [...] esses estdo sendo perdidos.

Morador da favela

3) O surgimento de facg¢bes da droga que "“aceitam” ativamente a
participacdo de criangas



O surgimento das facgbdes da droga no inicio dos anos 80
ocorreu, em parte, como resultado da entrada de cocaina a prego
acessivel, em larga escala, no mercado de varejo da droga no Rio,
da demanda maior dos consumidores pela droga e de sua maior
rentabilidade. Como qualquer negdcio de varejo em expansdo, havia
a necessidade de mais pontos de venda e de mais pessoal para
atendé-los. As criancas ja& tinham um papel no trafico antes da
chegada da cocaina, qgquando eram empregados como olheiros,
mensageiros e avibezinhos. Com a expansdo do trafico nos anos 80,
houve maior procura por criangas para atender a essas fungdes.
Além disso, com ©O numero elevado de prisbGes e mortes de
traficantes adultos, houve também uma demanda maior por outras
funcdes, como vapores e soldados. Como as criangcas Jja estavam
envolvidas no trafico, era wuma progressdo natural emprega-las
também naquelas fungdes. O trabalho de criancas no trafico nunca
foi forcado mas, em vista da demanda crescente por trabalhadores e
o 1interesse maior pelo trafico entre as criancgas, as facgdes
alegremente “aceitaram” o trabalho de criancgas.



RECRUTAMENTO: OPCOES LIMITADAS E ESCOLHAS
INDIVIDUAIS - OS ATRATIVOS DO TRAFICO

“Andando” com os “amigo”

A idade média de entrada no trafico como trabalho em tempo
integral entre os entrevistados é de 13 anos e um més. Todavia,
para comegar a subir na escala hierdrquica dos empregos em tempo
integral nas facgdes, a crianca demora meses ou mais “andando”
com traficantes ativos, denominados com a incorrecdo gramatical

“os amigo”. Como explicou concisamente um entrevistado:

Nada acontece um dia pra outro.

Gerente de soldados, 17 anos

As criangas e os traficantes compartilham diariamente os
espacos pliblicos na comunidade e, por esse motivo, passam muito
tempo prdximos. Assim, os traficantes confiam as criangas tarefas
simples, como levar um recado para outra pessoa da comunidade ou
comprar um refrigerante. Se isso pode ser a primeira parte de um
processo de selegdo de possiveis empregados, ndo é um sistema
deliberado de avaliagdo para o emprego. Essas incumbéncias sdo
muitas vezes confiadas a criancas que ndo estdo interessadas em
trabalhar no trafico mas que estdo por perto ou que sdo conhecidas
dos traficantes ©por serem vizinhas. Os traficantes s3o uma
preseng¢a constante na comunidade e é um processo normal a
interacdo com eles para garotos impressiondveis e que passam muito
tempo na rua.

Se a crianca demonstra interesse sustentado no trafico quando
“anda” com os traficantes, pequenas tarefas de importédncia menos
relacionadas com o trabalho do trafico podem lhe ser confiadas,
como levar armas para casa para guarda-las, levar armas ou drogas
na rua e carregar munig¢des. A esta altura, pode ser que a crianga
receba dinheiro por essas tarefas. Neste caso, ndo se trata também
de um sistema deliberado ©para testar a confiabilidade ou
capacidade da crianca, mas o processo funciona como tal. Além
disso, também indica que o traficante da& wvalor ao conhecer o
possivel empregado, isto é, “é conhecido” na comunidade;
demonstra, ainda, que criancas de até oito anos estdo regularmente
em situacgles de perigo potencial em razdo de sua proximidade com
soldados da faccgao.

Foi num dia, eu comecei a andar com os cara, comecel a carregar
mochila, bolsa de bala, ai eu fiquei andando com os cara ai. Agora sou
gerente de boca, ai eu porto minha pistola mermo, eu gosto mermo.

Gerente de boca, 16 anos
Vocé comeca olhando... e tem um traficante ... onde vocé mora, vocé

conhece aquele moleque que nasceu contigo, gque ta 1& hoje... tu
conhece ele, ele pede pra vocé guardar uma arma ou... guardar alguma



coisa pra ele... vocé vail guardando, daqui a pouco vocé vai, vocé vai
se... téd entrando no meio, sem vocé perceber, vocé ja& téd no meio.

Soldado, 16 anos

Depois das criancas e adolescentes terem “andado” bastante com
traficantes, estdo aptas a comegar a trabalhar. Os pesquisadores
nao encontraram nenhum caso de crianca ou adolescente que entrou
para o trafico em tempo integral e gque ndo tenha passado por um
processo semelhante ao citado acima ou, pelo menos, sem ser
“conhecido” e conhecer os traficantes locais. E o mais importante
€& que os pesquisadores ndo souberam de nenhum caso em que criancgas
e adolescentes tenham sido explicitamente solicitados, coagidos ou
forgados a juntar-se a uma facgdo. Todos os entrevistados declaram
que precisaram pedir emprego, depois de “andar” com traficantes
de “baixo escaldo” durante um tempo suficiente. Dependendo da
dimensdo da comunidade e do nimero de bocas de fumo em operagao,
as criancas e adolescentes pedem emprego ao gerente de boca ou ao
gerente-geral.

E - E como aconteceu?

T - Ah, normal, pedi aos amigo, o amigo deixou e eu enfrentei e entrei
na situacéo.

E - E vocé fol para o amigo, para pedir para entrar?

-

T - E, tem que pedir ao amigo, é responsabilidade dele.

Vapor, 16 anos

Assim, o recrutamento para um emprego na facgdo & um processo
voluntdrio que comega em idade muito jovem, com as criancgas
circulando com os traficantes em sua comunidade, escolhendo estar
na companhia de traficantes e, em seguida, pedindo permissdo para
juntar-se a boca de fumo. Ao entrarem para a boca de fumo, as
criancas aprendem o servico no trabalho, por um processo chamado
de “formacao”.

Formagdo & vocé té& no contato dia-a-dia com os amigos, né... vocé ta

~

ligado a firma, né... ao trafico de drogas... ail vocé té formado, né.
Porgque a gente ndo é... nossa vida é diferente da wvida de

-

trabalhador... vida de outro... ndés é o trafico, convive com o

~

trdfico, droga, boca de fumo. Entdo ser formado é isso, vocé contato
com os amigo, ta ligado em tudo da boca.

Gerente de maconha, 23 anos

Nogdes de inféncia

Nem todas as criangas sdo aceitas para emprego nas facgdes, por
varias razdes: uma evidente inabilidade da crianga para ser um
trabalhador competente; o gerente-geral interessado pode nédo
gostar de trabalhar com criancas muito jovens (isto &, de menos de
12 anos); ou os pais podem pedir ao gerente-geral gue ndo deixe
seus filhos se envolverem com o trafico - dependendo da situacdo,
os traficantes podem concordar. Mas, se forem consideradas capazes



de serem olheiros (a primeira funcgdo assalariada no trafico), a
maioria das criangcas gque solicitam o ingresso com seriedade é
aceita.

Todos os traficantes adultos entrevistados declararam gue o
tradfico ndo era um trabalho adequado para criangas ou menores.
Mas, ao se vreferirem & ©participagdo ativa de <criangas e
adolescentes, inclusive com o uso de armas, os traficantes
entrevistados ndo avaliaram a inféncia ou a menoridade segundo o
conceito de idade, mas segundo a maturidade e o preparo (ser
preparado) necessarios a atividade cotidiana do trafico.

E - Vocé acha normal que criangas estdo andando armadas?

T - Ué, a gente usa pra se defender. Criangas ndo. Como eu disse, anda
qguem ta& preparado.

E - Mas, pessoas de 13, 14 anos é criancga.

T - E, mas tem uns que ja& & mais preparado prd manusear a arma.

Soldado, 18 anos

Um gerente de preto chegou a mencionar que recusava formalmente
empregar criancas, chegando a devolvé-las aos pals caso pedissem
emprego, minutos depois de ter permitido gque os pesquisadores
entrevistassem e fotografassem uma crianca de 12 anos carregando
uma pistola 38, qgue trabalhava como vapor. Sua definicdo de
“crianga” baseava-se principalmente na capacidade e ‘“preparo”
da crianca para trabalhar, nd3o a idade. As criancas consideradas
confidveis ou maduras também eram consideradas mais “adultas e
menos infantis”. Esse gerente sb6 citou uma idade ao dizer quando a
pessoa deixa de ser crianga, em nGmeros, depois de formalmente
solicitado. Mesmo assim, teve dificuldade em estipular um nlmero
preciso.

T - Ah, se a crianga, ou algum menor quiser vir... a gente ndo deixa
entrar no trafico. A gente ndo deixa. A gente ndo deixa. Por isso que
ninguém pede pra entrar.

E - Mas eu ja conversei com varios menores que trabalham no trafico,
que foram deixado entrar.
T - Menor sim... de certa idade... aqueles menor. A gente fala os...ja

td mais adulto, é isso que eu quero dizer, os j& mais adulto.

E - O que gque é uma crianca entdo pra vocé? Até que idade?

T - Poxa, até 14 anos.

E - Até 14 anos é uma crianga.

T - 14 ja téa... pra cima ja sabe...

E - J& sabe o qué?

T - E, de 13, né... préd baixo ainda é crianga.

E - Entdo, de 13 pra cima, é... ja era, é adulto.

T - E. Quem a gente considera os mais adultos, os que j&... a gente ja
sente mais confianga... os que ja& levam... a gente j& sente mais
firmeza na conversa, no papo.

E - ... Vocé achava que quando vocé tinha 14 anos e vocé entrou no

crime vocé era crianga?
T - Ndo! Eu ndo me achava mais crianca.

Gerente de preto, 23 anos



Um gerente de boca entrevistado declarou que a inféncia acaba
quando a crianga come¢a a pensar como um criminoso, e ndo como
crianca, perdendo assim a inocéncia e a condigdo de crianca.
Também declarou aos pesguisadores que toda sua equipe de vapores
era composta de menores de 18 anos.

E - O que gue tu acha? Normal que criangas entrem nisso, tu acha bom?
T - Eu ndo acho normal ndo...

E - Quando vocé foi gerente tu aceitava crianga no trafico?

T - Ndo. Ndo gostava ndo. Tinha uns que eram menor mas ja& era tudo
velhinho j& né...Ja& era brabo.

E - Como assim velhinho?

T - Assim menor de tamanho né, mas gque antigamente ja matava ja
cortava. Ja tinha mente criminosa... era menor assim de tamanho,
baixinho, mas com 15 anos, 14 anos mas era tudo baixinho... [mas] eles

tinham maldade na mente. A mente deles ja era muito maldosa ja.

Gerente de boca, 16 anos

Este mesmo gerente de boca s tinha 16 anos no momento da
entrevista, e apesar de ainda se considerar jovem, em razdo de seu
envolvimento criminoso ele se diferenciava de outros menores pelas
razdes que ele diferenciava os menores que empregava.

E - Vocé se sente novo ou vocé ja é um adulto. Como vocé se sente?

-

T - Eu me sinto como jovem, mas minha mente ja é muito poluida... tem
muita maldade.

Um gerente de seguran¢a de 17 anos disse gque, uma vez envolvido
no negdécio, a diferenca entre menor e adulto ndo existe maisg. Além
do mais, ele pessoalmente considerava os menores como sendo
freqlientemente mais competentes que os adultos em certas funcgdes
do trafico.

E - Vocé falou que essa vida ndo é boa para menor entrar. Como vocé
tem uma posigdo de responsabilidade agora, seria possivel para vocé
dizer que ndo quer mais menor trabalhando com isso, sé adulto agora?

T - Nao seria possivel porque é como eu te falei, o menor, as vezes
tem mais capacidade do que um adulto, do gque um coroa. A gente pensa
que ndo... mas a aparéncia engana pra caralho. Eu também ndo vou te

falar que ele tdo capaz quanto o outro, o melhor, mas o cara téa ali, e
desde o momento que ele estd ali ele é bandido, seja menor ou maior é
bandido.

Gerente de soldados, 17 anos

Além de serem mais competentes em certas fungdes no trafico, as
criancas sdo evidentemente mais baratas gquanto a saldrios e ficam
menos tempo presas quando detidos pela policia.

O trafico também foi considerado um lugar negativo e perigoso
para trabalhar pelas criancas do trafico. No entanto, guando
solicitadas a wuma definicdo, ficou claro gue essas criancas
entrevistadas ndo se consideravam criancas.

E - Vocé acha bom... criancas no trafico?
T - Crianga ndo.



E - E tu acha que vocé é crianga?
T - Eu sb adolescente, tenho 12 anos.
E - 12 anos é crianca? O que é uma crianga?
T - Uma crianca? Ah... se vocé é crianca, ndo pode entrd na vida do
trafico.
E - Mas vocé falou pra mim gue entrou com 11 anos de idade.
T - E
E - Entdo vocé era crianca.
T - Era crianga, mas agora ja tenho 12 anos ja.
Fogueteiro, 12 anos
Além da confiancga, da capacidade e do ‘“preparo” serem

definitivos quando os traficantes examinam a nog¢do de inféncia e o
que é ser menor, a compreensao da responsabilidade individual era
outro fator a influenciar os entrevistados sobre o que é ser ou
ndo ser crianca. Isso tem relagdo com opg¢gdes de vida, isto &, se
um menor faz a opgdo de envolver-se com o trafico - como & sempre
O caso - e estd ‘“preparado” para essa opc¢do, entdo o menor &
responsavel pelo que venha a lhe acontecer, inclusive morrer.

As noc¢les de responsabilidade pessoal e de opgdo individual

foram uma constante nas entrevistas com traficantes de qualquer

idade. 1Isso reflete tanto a personalidade individualista da
maioria das criancas envolvidas no trafico - como serd discutido
mais abaixo - como nog¢des de responsabilidade pessoal que integram

a estrutura de trabalho do trafico nas favelas. Trabalhando em uma
hierarquia bem definida, espera-se dos membros do trafico que
respeitem cdédigos, havendo a possibilidade de a desobediéncia a
estes ser sancionada pela morte. Como as punigdes por essas
infracdes sdo aplicadas por colegas de trabalho, os traficantes
muitas vezes sdo obrigados a matar pessoas que consideram como
amigas. Um dos meios para encarar a pressdo psicoldgica, sem
dGvida muito estressante, de saber que podem ser obrigados a matar
um colega ou um amigo, ou ser morto por um deles, é aceitar uma

mentalidade de grupo gque professa: “acontega o que acontecer a
cada um de nbés, é o resultado moralmente justificdvel de nossas
op¢des” . Entdo, apesar de concordarem que, teoricamente, é errado

empregar criancas no trafico, ao avaliar, em termos praticos, as
criangas e adolescentes que ja& iniciaram o processo de “andar”
com traficantes, os prdprios traficantes comegam a ver essas
mesmas criangas como sendo parte de um mundo no gqual cada um é

completamente responsavel por suas opgodes, individualmente
responsdvel por essas escolhas. Quando uma crianga é considerada
capaz (“preparada”) para participar de um mundo no qual a

P

responsabilidade individual é primordial, ela comega a ser vista
menos como crianga e mais como adulto, ja gue as criancas
tradicionalmente ndo sdo consideradas responsiveis por seus atos.

Isso ndo é certo pra crianga... Eu acho que ndo é certo. Mas entra
quem qué, cada um tem seu destino, sua vida. Cada um faz o que qué,
tem sua vida.



Fiel do gerente-geral, 16 anos

A gente ndo pode mandar na vida de ninguém, né! Por mim, ndo aceitaria
gue... porra... um moleque de 12, 13 anos tava numa boca de fumo, mas
o que a gente vai fazer?

Gerente de maconha, 23 anos

Deus deu uma vida para cada um. T4 ligado, vocé tem a sua e eu tenho a
minha, e a direg¢do estd na sua frente, vocé escolhe.

Gerente de soldados, 17 anos

Um subgerente chegou a queixar-se de que menores eram dificeis
de controlar, especialmente quando cresceram perto do trafico na
maior parte do tempo e querem sobrepujar traficantes mais wvelhos.
Como gerente, ele achava que todos aqueles gque entram para o
trafico sob suas ordens agem assim por opgdo pessoal. Como
cresceram em meio ao trafico, sabiam em gque estavam se envolvendo.
Aqui também estd presente a nogao de responsabilidade individual

P ~

que tradicionalmente ndo é associada a nog¢do de inféncia.

P8, porque hoje ja fica mais dificil controlar um... moleque de... 15
anos, porra, vive desde. de ... dez anos... porra... o trafico, wvendo
arma, vendo... porra, o bandido dando tiro, entdo quando ele entra...
pd, ele entra mermo... ai para... prad meté bala mermo... menor sempre
€ mais... complicado de segurar do que os mais velho, mais wvelho
sempre... tenta segurar os mais novos, mas fica meio dificil.

Gerente de maconha, 23 anos

Aceitando criangas

Tendo observado o processo voluntdrio de recrutamento e como a
infdncia é vista pelos traficantes, notamos gque as criangas ndo
sdo procuradas pelas facgdes do trafico. No entanto, criangas e
adolescentes que optam por entrar para o trafico sdo aceitas pelas
faccgdes, pelas razdes seguintes:

e A nog¢do de inféncia ndo é avaliada pelo critério de idade, e sim
pelo “preparo” para a fung¢do;

e Muitos gerentes de pontos de vendas sdo menores mas nao
identificam a si e aos outros como tais;

e Muitos adultos jovens gque trabalham como gerentes entraram para
o trafico quando criancgas;

e As criangas sdo consideradas mals competentes para muitas
fun¢bes no tradfico, além de serem mais baratas de remunerar e
serem mantidas presas por menos tempo, se detidas pela policia;

e Os traficantes avaliam cada caso em termos de responsabilidade
pessoal. Se a crianga pode mostrar que estd “preparada” para
trabalhar no trafico, conseqglientemente é capaz de ser responsiavel
em suas op¢des de vida.

Tomada de decis8es: por que criangas escolhem o caminho do
trafico



Como ja foil observado, as criancas ndo sdo coagidas ou forcadas
a Jjuntar-se as facgbdes. Entram voluntariamente e precisam até
demonstrar uma aspirag¢do sustentada para serem aceitas para um
emprego em tempo integral. Todavia, antes de estabelecer por dgue
algumas criangas fazem essa opgdo, é preciso compreender alguns
fatores preexistentes, comuns a todas as criangas dgue cresceram
nas favelas do Rio desde os anos 80. Entdo, sera possivel perceber
que a combinagdo da atracdo exercida pelo trafico e outras
influéncias limitam extremamente as opg¢des para muitas criancas

das favelas. O que 1inicialmente parece ser uma ‘“escolha
voluntaria” pode entdo ser redefinido como “a melhor alternativa
entre opg¢des escassas”. Como comentou um vapor de 15 anos, “é

isso que eu quero, eu ndo gosto ndo, mas €& 1sso que eu quero,
escolhi isso para mim.”

FATORES PREEXISTENTES

1) Dominag¢do pelas facg¢bes da droga

A territorializacdo das favelas e a dominacdo das comunidades
pelas faccbes da droga tém sido uma realidade para gquem cresceu
nas favelas desde meados dos anos 80. Os traficantes se tornaram o
maior grupo de poder nas comunidades faveladas, responsaveis pela
tomada de decisdes, pela manutengdo da ordem, por resolver
disputas e “defender” a comunidade. Os traficantes também
estimulam a economia local em razdo da pequena parcela do dinheiro
da droga que & gasta na comunidade e em projetos que a beneficiem.
Observamos também gque sua dominag¢do, seja apreciada ou ndo pelos
moradores, €& aceita, principalmente, por falta de escolha, e as
regras estabelecidas ©pelos traficantes sdo compreendidas e
geralmente cumpridas. Os traficantes tornaram-se assim legitimos
detentores do poder e é assim que sdo vistos pelas criancas dgue
crescem na comunidade.

2) Pobreza

A pobreza existente nas favelas do Rio de Janeiro estabelece um
contraste cru com a riqueza das classes média e alta da cidade.
Essa pobreza torna realidade o trabalho infantil, e na favela &
considerado normal criancas trabalharem depois da escola para
ajudar no orgamento familiar. Muitas criancas abandonam
prematuramente a escola para trabalhar em tempo integral.

3) Falta de acesso ao mercado de trabalho formal

A participacdo bem-sucedida no mercado de trabalho formal de
uma sociedade moderna é retribuida aos membros dessa sociedade de
varias formas: um bom emprego, dinheiro, perspectivas de ascensdo
social e status. Independentemente da inteligéncia e da energia do
individuo, essa retribuicdo depende principalmente de ter pleno

acesso ao mercado formal e de possuir os instrumentos para ser



bem-sucedido. Os jovens das favelas enfrentam algumas dificuldades
gque limitam muito seu pleno acesso ao mercado formal de trabalho e

a ascensao social gue o acompanha. Entre essas limitac¢des figuram:
e A discriminacdo racial e contra favelados;

e A falta de bagagem educacional e de capacitac¢do profissional;

e A falta de autoconfianca quando fora da favela, provocada pela
sensacdo de rejeigdo e diferenga, ainda exacerbadas pelo
isolamento geografico das favelas em relacdo a cidade, em razdo da
territorializacdo pelas faccgdes.

4) O trafico como ocupagdo aceita

Tendo crescido em meio ao trafico e ainda que conscientes dos

perigos a ele inerentes, muitas criangcas ndo percebem o
envolvimento com o tréfico como atividade anormal. Como comentou
uma crianca de 12 anos: “Eu solto fogos, trafico pé. De vez em

quando eu jogo bola também”.

Entdo, muitas criangas das favelas percebem o trafico como o
poder legitimo em seu espag¢o e tém a sensag¢do de ndo participar do
mundo “1& fora” ou ter acesso as suas retribuigdes. Apesar de
conscientes do fato de o trafico ser uma ocupac¢do perigosa, as
criangas ndo o percebem como anormal. Também passamos a
compreender a pressdo econdmica, no sentido das criancas
trabalharem para ajudar no orcamento familiar ou, pelo menos, de
poderem comprar bens materiais, o gue seus pais ndo podem se
permitir. Identificamos assim mais dois fatores que determinam a
opg¢do da crianca pelo envolvimento ou ndo com o trafico: os
atrativos e a influéncia.

ATRATIVOS:

-

O trafico é um patrdo gque da& oportunidades iguais a todos os
moradores. Além disso, apresenta-se muito atraente para criancas e
adolescentes, estejam eles conscientes ou ndo de sua exclusdo de
outras formas de ascensdo socioecondmica. O trafico oferece aos
jovens da favela tudo que a incapacidade de ingressar no mercado
de trabalho formal lhes nega:

1) Status

A organizacdo local das facgbles e seu dominio sobre a
comunidade permitem gque os traficantes Dbem sucedidos sejam
considerados pessoas importantes e ser temido certamente tem seu
papel nessa imagem.

T - Ah... agora téd diferente. Agora ndo é como era, todo mundo fala na
moral, muitos que ja& me bateu agora tem medo de mim, pensa que eu vO
fazé alguma coisa. Fico revoltado...

E - Vocé acha que eles te respeitam agora?

T - Agora eles me respeita.

E - Mas é respeito ou medo?

T - Ah, agora eles conversa comigo, antigamente eles sé esculachava,
fazia varios negdg¢o. Ah, aperta minha mdo, fala comigo oi, oi. oi...



-

E - Agora vocé é homem de respeito?
T - E. Agora ninguém fica de gracinha, fica se metendo.

Fiel do gerente-geral, 16 anos

O status estava muitas vezes ligado ao armamento de alto poder.
As faccgdes armam criancas para defender os pontos de venda. Assim,
ao entrarem para o trafico, as criancas terdo acesso a armas de
fogo que poderdo exibir abertamente na comunidade.

E - Além de dinheiro tem outras coisas gque tu acha legal nesse
trabalho?

T - P6 claro, varios amigos, varias parada.

E - Que tipo de parada?

T - As armas.

Vapor, 14 anos

O status também estd ligado com a possibilidade de ter varias
namoradas lindas.

E - Quais as trés melhores coisas no seu trabalho?
T - Mulher, dinheiro e da tiro em cima dos alemdo.

Fiel do gerente-geral, 17 anos
2) Dinheiro e acesso aos bens de consumo

Mesmo as crianc¢as no escaldo mais baixo dos empregos no trafico
(olheiro) podem ganhar o dobro do saldrio minimo oficial. Além
disso, a estrutura dos niveis inferiores do trafico traz o
beneficio imediato, Jja& gque as criancas sdo pagas em dinheiro,
diariamente ou por semana.

E - E por gque vocé entrou? SO para ajudar sua mae? Vocé poderia ajudar
sua mide trabalhando em outra coisa, mas vocé escolheu isso...?

T - Por causa que eu vou ter dinheiro sem esperar o més passar para
receber.

Vapor, 14 anos

Quando os jovens ta& querendo entrar no crime hoje, ... [eles] vVé&,
né... vé& vocé andando de fuzil prad 1la e pra ca, vé vocé andando de
moto, corddo de ouro, essas coisas influenciam muito. Entdo o jovem
vai e fala: pd, eu quero ter também aguilo. Quero ter muitas mulheres,
quero ter carro. Isso é que td influenciando o menor cada dia mais a
entrar no crime: roupa nova, ténis novo, chapéu novo. T4 fazendo os
menor sair da escola.

Ex-gerente de boca, 18 anos

Ah minha m3e trabalha e o dinheiro que ela recebe ndo da préd comprar o
negdcio que eu quero, tinha que correr atrds mesmo e fol essa a vida
que eu escolhi.

Vapor, 14 anos
3) Subcultura das facgdes

Surgiu uma subcultura das facgdes entre os jovens das favelas
fortemente dominadas pelo trafico, semelhante & cultura das



gangues encontrada em certos distritos urbanos nos Estados Unidos.
Essa cultura jovem promove e glorifica abertamente os traficantes
e as facgdes, que sdo reverenciados e vistos como idolos e herdis
poderosos que desafiam a policia tdo temida e gque se recusam a
sofrer a pobreza comum aos demais residentes das favelas. Exemplos
sdo evidentes nas letras de Cds de funk de apologia promovidos em
festas funk. Tantos os CDs como as festas sdo patrocinados por
faccdes da droga e os conjuntos homenageiam traficantes
importantes e seus combates, denunciando facgdes rivais
(conhecidas como alemdos). Palavras de giria comuns entre jovens
favelados também tém relagdo com as facgdes, nas favelas do
Comando Vermelho, os jovens dizem “vermelhou” para se referirem a
alguma coisa que aconteceu. Logo o que se torna vermelho (como uma
comunidade do Terceiro Comando tomada pelo Comando Vermelho) &
visto como positivo.

4) Ascensdo social através de sistema que recompensa a lealdade e
a capacidade

Em razdo do relacionamento facg¢do/comunidade, as criancas da
favela compreendem as regras do trafico desde uma tenra idade.
Essas regras sdo muitas vezes mais bem compreendidas do que as
regras de ascensdo social no interior do mercado de trabalho
formal da cidade. Assim, se conseguem sobreviver aos primeiros

P

anos, a ascensao social é uma opcdo para eles no trafico.

E - Qual é& seu sonho?
T - Ser dono de boca.

Gerente de boca, 15 anos

5) Emog¢do e adrenalina

Apesar de criangas e adolescentes ndo pensarem positivamente
quando refletem sobre sua vida em geral, no trafico, muitos
confessam gostar de usar uma arma e da adrenalina secretada por um
estilo de vida agitado.

INFLUENCIAS:

Os entrevistados admitiram algumas influéncias, além dos
atrativos do trafico, que podem ser consideradas importantes para
sua opcdo de “escolher” o trafico como trabalho.

1) A influéncia dos grupos de referéncia

e Envolvimento dos pais ou parentes no trafico

Pelo fato de a histdria das faccgdes da droga e da posterior
organizacdo das comunidades remontar aos anos 80, como ja vimos,
vemos agora uma segunda geracdo de criangas entrando para o
tradfico, a qual cresceu com membros da familia envolvidos no
trafico. Quarenta por cento dos entrevistados declararam ter um
parente prdéximo envolvido com uma facgdo.



E - Qual foi sua principal razdo para entrar nisso?

T - Acho que foi por causa de gque eu convivi... convivi gquando era
menor... com meu primo... com os amigo do meu primo, que ja& era tudo
formado e dai a minha convivéncia foi essa.

Soldado, 16 anos
e Envolvimento de amigos com o trafico

Como ja se observou, as criangas naturalmente ficam prdéximas a
traficantes ao brincarem nas ruas da comunidade. Essa exposigdo
obviamente conduz a amizades e €& comum, numa comunidade, dgue
criangas e adolescentes tenham amigos envolvidos com o trafico. As
criangas desocupadas e que passam um tempo excessivo nas ruas
estdo sujeitas a um grau maior de exposigdo aos traficantes e tém
mais probabilidades de serem influenciadas por eles. Isso se
reflete fortemente no processo de “andar” com traficantes antes
de pedir para ingressar no trafico.

E, estudava, ai depois eu parei de ir pra escola. Ai comecei a me
envolver 14 com m& companhia, ai chegava em casa tarde da noite, ai
quando eu vi ja tava no trafico.

Soldado, 16 anos
2) Falta de unidade familiar estavel

Trinta por cento dos traficantes entrevistados - criangas e
adultos - tinham perdido um ou ambos os pais ainda criangas.
Sessenta por cento dos entrevistados (também criancas e adultos)
passaram a viver sozinhos logo apds entrarem para o trafico (desde
os 12 anos), e 30% continuaram a viver com a md3e solteira. A
unidade familiar estédvel era um fator ausente para a maioria dos
entrevistados.

Eu gosto [da minha familia]l mas eu nem falo com eles.

(Treze anos, saiu de casa com 12 e fol morar sozinho,

depois de entrar para o trafico)

Opgdo individual, “revolta” e responsabilidade pessoal

Compreendendo os fatores preexistentes, os atrativos e as
influéncias acima, podemos agora perceber como o trafico atrai
criancas de espirito independente gue se recusam a aceitar o pouco
gque a “corrente principal” da sociedade lhes oferece ou a pobreza
e o sofrimento gque sdo a sorte de muitos na favela. Sua busca de
autodefinicdo, de ascensdo social e de ganho material, comum a
todos nbés, conduz ao trafico, caminho perigoso mas acessivel para
mudar sua situacdo. De ‘“espirito independente”, ndo gquer dizer
que ndo sao influenciados pelos fatores mencionados acima, pois
isso ocorre, de fato, mas significa antes que estdo dispostos a
tomar uma decisdo ativa e a dar os passos necessarios para



realizar o objetivo escolhido, declarando seu desejo de ser
traficante e agindo em conseqgléncia.

Os entrevistados declararam que se sentiam “revoltados” pelas
injusticas que sofriam como pobres e favelados, e as injusticas
também sofridas por outros membros da comunidade. Entrar para o
trdfico fol muitas vezes mostrado como sendo o caminho escolhido
para ndo serem mais impotentes, pobres e vitimas dessa injusticga.

T - Porra, tem crianga que... porra, passa, passa fome, sd entrar na
favela ai e comeg¢ar a olhar as casas ai, que... pb... a pessoa Vé...

E - Mas tem muita gente que passa fome, e nem todo mundo vai pro
trafico?

T - P65, mas ai depende da pessoa. Eu ndo vou passd fome, eu ndo vou
ficar 14 na rua pedindo comida pros outro, porra, que... prefiro meté
a mdo na arma, td numa favela dando tiro, porra, vendendo droga do que
ficd ali, pedindo comida pros outro que de repente ja& téd no mal e

tudo.

E - Questdo de ndo... ndo aceitar, entdo?

T - E, & isso... nfo aceitar... na minha mente eu n3o aceito, eu ndo
quero isso ai pra mim ndo, j& o mendingo, porra... eu ndo aceito ndo.

Gerente de maconha, 23 anos

Néo, te expliquei sé entrei mesmo na vida mesmo porque pd fui atras de
emprego e ninguém me dava emprego... eu falei entdo o negdcio mesmo €&,
ninguém me da emprego vd sair saindo entdo vou entrar na vida do crime
mesmo. Minha mde me dava idéia ‘ndo meu filho entra nessa vida ndo que
essa vida al ndo é bom pa tu ndo.’ Falei, md3e ndo tem essa ndo, mae,
ai entrei na vida do crme mesmo. A gente corre atrads de emprego oOs
cara ndo qué da emprego fazer o qué? Al a gente comega a se revoltar
mesmo.

Vapor, 16 anos

E - Entdo vocé entrou no movimento sé por causa do dinheiro?
T - Covardia da vida. A gente cansa de apanhar

Gerente de soldados, 17 anos

E - Mas se tu fala a vida é essa [tradfico], mas sua vida ndo era essa.
Quando vocé estava estudando, tua vida ndo era essa, tua vida era
outra, era estudar, familia, e tal, agora, tu muda a tua cabega, mas
pd, tu vaili entrar nessa. Mas o meu interesse é porgque tu pensou em
entrar?

T - Ah, por causa de que eu tinha uns problemas ai com uns alemdo
também, e é como eu td te falando, como a mente do nada ali se revolta
com a vida, é muitas coisas que a gente vé ai errado, policia
fazendo... batendo em morador, esculachando, entdo nbés se revolta com
isso, sacou, por isso que eu td falando que é a vida de favela mesmo.

Vapor, 16 anos

No entanto, juntar-se a uma facgdo como resultado das
realidades da favela foi considerado uma reagdo gque “depende da
pessoa”. E interessante notar que essas nog¢des de responsabilidade

pessoal para mudar uma situacdo se refletem na responsabilidade



pessoal, primordial na estrutura organizacional do prdprio
trafico. Nas palavras de um gerente de boca, “tem cinco pessoas
que trabalham para mim mas ndo sou chefe de ninguém.”

Isso, de novo, nos 1leva a refletir sobre como a estrutura
organizacional do tréafico, de nivel mais baixo, é tdo adequada
para criangas e menores que buscam assumir responsabilidades.

Para concluir, vemos gue as criangas sdo expostas ao trafico
desde muito cedo, na comunidade, e que aqueles que tém interesse
comegam “andando” com traficantes, e entram para trabalhar em
tempo integral no trafico entre 10 e 15 anos. As criangas entram
voluntariamente e ndo sdo forcadas ou coagidas pelas faccdes a
trabalhar como olheiros, a primeira funcdo assalariada na
hierarquia de trabalho. As criangcas ndo sdo solicitadas, mas
aquelas que optam por entrar s3o ativamente aceitas pelas
seguintes ©razdes: as nog¢degs de infédncia serem fundadas no
“preparo” e ndo na idade; muitos gerentes de baixo escaldo sédo
menores e muitos adultos Jjovens que trabalham como gerentes
entraram no trafico ainda criangas; a capacidade, o custo e as

vantagens legais das criangas empregadas; as nogdes de
responsabilidade individual pelas opgdes de vida. “Escolher”
entrar para o trafico pode ser redefinido como sendo a “melhor
alternativa entre op¢des limitadas.” As opg¢des limitadas mostram-

se em toda crueza num conjunto de fatores preexistentes, comum a
todas as criancas das favelas do Rio, incluindo o dominio das
comunidades pelas facgdes, a pobreza, a falta de acesso ao mercado
de trabalho formal e o tradfico considerado uma forma aceita de
emprego. A “escolha” também é afetada pelos atrativos do trafico
e por outras influéncias comuns a todos os Jja envolvidos.
Concluindo, a estrutura organizacional do trafico tem um apelo
para criangas e menores de espirito independente, gque buscam

caminhos acessiveis para mudar de vida.



AS/FUNC@ES: FUNCOES DAS CRIANCAS E JOVENS NO
TRAFICO; SUA PARTICIPACAO NA SEGURANCA ARMADA

Este capitulo examina as fun¢des de trabalho de criancas e
adolescentes nas unidades locais das faccgdes, a ascensdo social no
interior da hierarquia, a divisdo do trabalho nos escaldes
inferiores e a participacgdo de criancas na seguranc¢a armada.

Fungdes de trabalho de criangas e adolescentes
em nivel local

As curtas descrigdes abaixo sdo de fungdes de emprego nas
facgdes geralmente abertas a menores. As fungdes estdo em ordem
hierdrquica, apesar de ndo incluir a endolagdo (processo de
embalagem da droga para o varejo, também aberto a criangas e
adolescentes) porque esse relatdrio trata de fungdes nas quais os
empregados andam ou podem andar armados. Na hierarquia, endolador
se situaria em nivel inferior a olheiro. As estimativas dos ganhos
das criancas trabalhando no trafico foram baseadas em entrevistas.
Porém, os pesqguisadores créem gque os numeros muitas vezes foram
exagerados de modo a legitimar os riscos que corriam no trabalho e
para se autovalorizar.

OLHE IRO/ FOGUETEIRO

A primeira fungdo no trafico é soltar foguete

Gerente de maconha, 23 anos

Tendo solicitado permissdo para trabalhar para uma faccgao,
invariavelmente a primeira funcdo confiada a uma crianca é a de
olheiro. Os olheiros sdo a primeira linha de seguranca para defesa
da facgdo, agindo como sistema de alerta antecipado contra
invasdes da policia ou de uma faccdo inimiga. As criangas sdo
colocadas em pontos de entrada das favelas para vigiar todos
aqueles que entram na comunidade. Os olheiros wusam radios,
foguetes ou ambos, e espera-se deles que soltem seus foguetes
imediatamente ao perceberem a entrada da policia ou de outra
faccdo na favela, originando-se, dessa forma, a denominag¢do de
fogueteiro. Depois de avisar a seus superiores sobre a forca
invasora, os olheiros devem correr imediatamente de volta & boca
para ajudar na defesa do territdrio, ou entdo esconder-se para nio
serem detidos.

Os olheiros sdao pagos por dia ou por semana, ganhando de 20 a
50 reais por dia. Considera-se que estdo no nivel mais baixo da
escala hieradrquica das facgdes, sendo os que recebem menos e tém o
menor status no trafico, com excecdo dos endoladores. No entanto,
os olheiros sdo extremamente importantes e as informacdes sobre
quem estd na comunidade sao fundamentais para a seguranca da



faccgao. “Na contengdo” e "marcar uma esquina” sdo também
expressdes usadas para significar vigilante.

Tem que ter olho mesmo. N6s ndo sabe quem estd do nosso lado, ndo sabe
se & X9, nd3o sabe se é alemdo, tem sempre que ficar de olho a wvista,
olho aberto e sb escutando.

Soldado, 17 anos

VAPOR

Uma vez considerado “preparado”, o passo seguinte na escala é
a venda de droga, ou vapor. Uma favela pode ter até 15 bocas de
fumo e cada uma dispde de alguns vapores responsaveis pela venda
da droga, distribuida em cargas pelo gerente de boca. Os vapores
trabalham em turnos, sozinhos ou em equipe. Os pesquisadores
entrevistaram alguns adolescentes que haviam comeg¢ado a trabalhar
como vapores e nao como olheiros, ainda que isso seja pouco comum
como primeiro trabalho no trafico.

Os vapores sdo pagos por comissdo, vendendo cargas due
consistem em certo numero de papelotes (pequenos embrulhos de
cocaina ou maconha). A guantidade de cocaina ou de maconha num
papelote varia, mas se baseia num valor que corresponde ao prego
de venda ao consumidor, de RS$3, RS$S5, ou RS$S10.

As cargas (compostas de até 200 papelotes) sdo distribuidas aos
vapores pelo gerente de boca e o gerente-geral estabelece que
valor o vapor deverd devolver por cada carga vendida. O prego gue
o vapor reembolsa por cada carga vendida é menor do que agquilo que
o cliente paga, propiciando uma margem de lucro ao vapor.
Dependendo do tamanho da comunidade e do volume de venda de droga,
os vapores ganham entre R$1.500 e R$3.000 por més.

GERENTE DE BOCA

Se o vapor for considerado um bom vendedor e tiver demonstrado
confiabilidade com o dinheiro e com a carga, ou mostrar outras
capacidades, ele pode ser promovido a gerente de boca. Este é
responsavel pela supervisdo das vendas de droga da boca,
selecionando olheiros e vapores (apesar de que, dependendo da
dimensdo da favela, do volume de vendas e do nGmero de empregados,
o gerente geral pode ter essa responsabilidade), pela distribuigdo
das cargas a seus vapores, pela coleta do dinheiro da venda no fim
de cada dia e pelo pagamento do subgerente ou do gerente geral
pelas vendas.

T - ... eu comecel a vender, ai fui vendendo, vendendo, vendendo, na
pista, ai os homens vinham, tinha que correr, ndo perder flagrante
pros homem. Nisso, eu fui congquistando, né... ai eu passei... o amigo
gerente geral foi, me deu uma responsa, me botou no rodizio do pbd...
pegava minhas cargas, dava pra um neguinho, né... ai ele distrubuia
pra mim, prestava comigo e eu prestava com o amigo que era gerente
geral. PS, eu fui conquistando a responsa. Ful levando a sério, o cara
sentiu confianca em mim...



- Vocé tinha que idade naquela época?

- P8, eu tinha 15 anos.

- Entdo 15 anos vocé ja foi gerente?

Ja, 15 pra 1le.

- Vocé tinha quantas pessoas trabalhando para vocé?

- Oh, era meus vapor, era boca, né. Cada um chegava, pedia que...
falava que tava na dependéncia pra vender, eu ia dava uma carga, dava
duas... pd, era muito amigo, porque eu também ja fui vapor... o cara
olheiro, né... pedia as cargas, eu dava umas pra eles também, vendia,
mandava vender pra mim também.

E - Quantas pessoas mais ou menos?

T - P6, mais de 10. Mais de 10 amigos.

HEHA®HEAHH&
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Gerente de boca, 18 anos

SOLDADO

Os soldados sdo empregados pelo gerente de soldados/gerente de
seguran¢a due, por sua vez, se reporta diretamente ao gerente-
geral. Os soldados estdo sempre armados e sdo responsaveis pela
manutengdo da ordem na comunidade, pela protecdo dos empregados
das facgbes e das bocas de fumo contra invasdes de facgdes rivais
ou batidas da policia, assim como pela invasdo de outras
comunidades para tomar os pontos de venda de outras facgdes. Os
soldados recebem um saldrio fixo mensal entre R$S1.500 e RS$S2.500 e
devem trabalhar em turnos, mas também devem defender a boca sempre
que esta esteja ameacada. Os soldados também podem se envolver em
atividades criminosas mals tradicionalis fora da favela, como
roubos de carros, e podem usar as armas da facgdo para este fim. A
maioria dos menores que trabalham como soldados tém entre 15 e 17
anos.

Geralmente, os soldados se concentram perto da boca de fumo,
mas também efetuam patrulhas na comunidade, aos pares ou em grupos
maiores. Um grupo maior de soldados que se movimenta na comunidade
para fins de patrulhamento se chama bonde. Os pesquisadores viram
bondes de até 50 soldados fortemente armados patrulhando a
comunidade, em fila indiana, & noite. Os pesguisadores também
receberam a informacdo de que, durante os Ultimos dez anos,
aumentou o nGmero de soldados que trabalham em favelas que nao sdo
a de origem, alinhadas com a mesma faccdo. Assim, tornaram-se uma
forgca mais profissional e mercendria, com menos vinculos com as
comunidades nas quais trabalham.

FIEL

E uma funcdo respeitada e impar que tem sido aberta a

-

adolescentes hd pouco tempo; é escolhido como guarda de seguranga
pessoal armado, de confianga do gerente geral, a quem obedece.

T

Sou fiel do patrédo.

E - O que é isso? Explica isso pra mim.

T - Ah, eu ando com ele e ele me did um dinheiro por semana.
E Explique pra mim a diferenga entre um vapor e um fiel.



T - Ah, eu andava com o cara, né, ai ele comegou a me da& umas cargas,
eu fiquei passando, agora eu ndo passo mais ndo. Agora eu ando com
ele. J& corto a pega dele, sou fiel dele... Fico com o patrdo. Al aonde o
patrdo vai, o bonde vai.

Fiel do gerente-geral, 16 anos

A funcdo de fiel também foi mencionada por algumas pessoas com
o nome de gerente de confianca.

E - Qual é sua fungdo atual? No inicio vocé era olheiro, agora vocé
faz o que?

T - Sou gerente de confianga do cara.

E - Quais s3o as coilsas que vocé tem que fazer? Quais sdo as suas
responsabilidades?

- Tenho que fazer a seguranga do cara, ficar com ele direto.
- Isso é todo diav?

- £, todo dia.

Sete dias por semana ou tem dia de folga?

- N3o tem dia de folga ndo é 24 horas direto.

- Quando & que vocé dorme?

- De dia é que dorme.

HE A E A E S
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Fiel do gerente-geral, 17 anos

O fiel é como o braco direito do gerente. Ele sabe que pode dormir
porque o cara toma conta do sono dele. [Como] um cachorro fiel que
fica acordado do lado do mendigo. O mendigo dorme e se vocé chegar
perto, o cachorro avanca em vocé e ndo deixa vocé chegar perto de
jeito nenhum.

Ex-traficante dos anos 80

Os pesquisadores também falaram com um fiel que trabalhava para
um gerente de preto. Esse fiel havia sido escolhido porque ele ndo
tinha nada a ver com o trafico e era considerado uma pessoa
confidvel para guardar dinheiro, armas e drogas. Nesse caso, a
funcdo de fiel tinha o valor de um abrigo e ndo um trabalho de
seguranca, e o gerente confidenciou a nossos pesquisadores dJue
ninguém na faccdo sabia quem era seu fiel.

Ascensdo social - Crescer na hierarquia

O que é i1déntico em toda as organizacdes das facgdes em nivel
local é o processo de mobilidade social vertical garantido a todos
os empregados. Para crescer no emprego e no salario, aqueles que
se afiliam as facgdes da droga sdo constantemente avaliados para
saber se estdo “preparados” para comecar a subir na hierarquia. A
crianga, ou menor, considerado “preparado” a comegar a sair das
funcbes mais baixas terd demonstrado um nuUmero de gualidades
similares aquelas necessdrias em gualquer organizacdo militar,
tais como: confiabilidade; capacidade de seguir e cumprir ordens;
habilidade no manejo das armas; saber matar; coragem; ndo falar,
na policia, se detido; frieza sob fogo e em situagdes de conflito



armado. A maioria dos rapazes gue entram para o trafico sonha um
dia ser dono ou gerente-geral e isso pode acontecer, apesar de ser
muito dificil e improvavel, em razdo do grande nGmero de baixas.

Vocé comecga... fogos, soltando fogos, fogueteiro, pra vocé... vai
pegando a confianca. A1 vocé vail virando... passa a ser O vVapor,
vender droga, e al se vocé mostrar dali que vocé téd vendendo, que vocé
tem uma confianca, que vocé é... uma pessoa que pode guardar dinheiro,
pode guardar os tdxicos, vocé vaili pegar cargo e gerente, e dail vai.
Entdo um dia vocé pode ser um dono...

Gerente de maconha, 23 anos

E - Quando vocé entrou no bagulho, qual foi a sua primeira fungdo?
Quando vocé foi 14 e pediu para o cara: “posso entrar?”
T - Marcar numa esquina. A primeira funcdo foi marcar numa esquina,

fazer a atividade dos amigo e pra no outro dia eu vender.

- E quantos meses vocé passou ficando olhando?

- Ah, duas semanas, trés semanas...

- E porque vocé acha que o amigo te mandou para fazer isso primeiro?
- Pra ver se eu sou bom. Pra ver se eu sou bom na atividade.

- Mas duas semanas sdo suficientes para saber?

- E, é sabe, da pra saber. A minha deu.

- E depois dessas semanas? Qual fol o segundo passo?

- Vender. Vender na boca

HEHEAHE+AJMEAHE™

Vapor, 16 anos

Saber subir assim na hierarquia tem como condi¢des ser honesto
e andar ‘“certo”. Sdo também habilidades ©primordiais para
sobreviver e ndo ser morto pela sua prdpria facgdo por crime de
traigdo, traicdo real ou suspeita de traicdo. Mesmo achando que
trabalhar para uma faccdo da droga é “errado”, os entrevistados
acreditam gque a sobrevivéncia no interior do grupo depende de
“andar no caminho certo”.

E - ... como vocé faz amizade nesse negdcio?
T - Através de andando certo. Apesar que eu ando na vida errada, mas
ando no caminho certo. Ai eu fui da confianga...

Vapor, 16 anos

Novag funcbes na escala hieradrquica se tornam disponiveis pelas
seguintes razdes: morte, prisdo, ascensdo funcional ou expulsdo de
um empregado; criacdo de uma boca nova em razdo do incremento da
demanda; inva sdo de novo territdrio e, em consequéncia,
necessidade de mais mdo-de-obra; e disputas territoriais que
aumentam a necessidade de seguranca armada.

pra vocé chegar a ser o dono do morro, dono de uma favela, tu
passa por... pelo... pela parte que vem de baixo, do fogueteiro até o
vapor. Até o gerente, vocé ser o gerente geral do dono da boca, pd, ai
se o dono da boca vier a morrer, automaticamente a boca passa pra...
pro gerente geral... porque o cargo mais alto depois do dono é o de
gerente geral.

Soldado, 16 anos



DivisBes do trabalho e participagdo de criangas na seguranga
armada: “somos todos soldados”

Nos niveis mais baixos dos empregos nas facgdes, a divisdo do
trabalho nd3o é sempre tdo definida como mostra o Diagrama 2c na
Parte 2. Apesar de cada uma daquelas fung¢des existirem em quase
todas as estruturas 1locais das facgdes, sg3do comuns as funcgdes
acumuladas, especialmente no inicio da escala hierdrquica e,
principalmente, nas fung¢des de olheiro e vapor.

E - Vocé faz outra coisa ou sb6 solta fogos?

T - Solto fogos e vendo pd.
Vapor, 13 anos
E - Primeiro vocé foi olheiro, depois de olheiro o que vocé fez?
T - E tudo a mesma coisa, olheiro, traficante, contencio.
E - Hoje em dia vocé fica de olheiro ainda?
T - E.
E - E faz algumas outras coisas?
T - Eu trafico, olheiro, trafica e solta fogos.

Olheiro, 17 anos

Hoje eu ainda vendo, de vez em quando a gente tem que ficar na

contengdo, e depois a gente ir e vender nossas cargas... se oOs homens
vim a gente solta fogos, avisa, né... pros outros amigos que &
superior acima da gente também conseguir ir embora, ai... o vapor ndo

rodar. A mesma coisa acontece comigo, quando eu td vendendo, tem outros
amigos menor que ficam também na contengdo.

Soldado, 18 anos

As divisBes do trabalho s3o mais nitidamente delineadas na
seguranca da favela e a participacdo ativa de menores na defesa
armada. Como Jja& foi observado, soldado é uma funcdo definida,
diferente de outros papéis nas facgdes. Mas, de olheiro para cima,
a grande maioria dos empregados das facgdes sdo armados,
envolvidos na seguranca e defesa da favela.

E - Existe funcdo soldado?
T - Existe, existe. Soldado é a seguranga da boca. Em alguns lugares é

assim.

E - Mas todos os lugares tém [soldados]?

T - E.

E - ... [soldado] é wuma coisa especifica, uma coisa que faz
separadamente?

T - ... tem lugar que é separado, tem lugar que vapor & ... o soldado,

é o seguranca, é tudo. Tem lugar que & uma pessoa paga praquilo mesmo,
pra fazer a seguranga da boca, ser o soldado da boca.

E - Vocé ja passou por essa fase? Ou ainda téd nessa fase?

T - Ah, aqui... eu tenho que tomar conta da minha vida, da vida dos amigos, da
vida da comunidade. Aqui é assim, tem que ser soldado, tem que ser gerente...

E - Foi assim quando vocé entrou, had dez anos atras?

T - Foi. Foi, foil porque, quando eu entrei, eu fiquei de fogueteiro
poucos dias, ail parei, ail aconteceu uns problema 1l&4, ai eu me misturei



de novo que ai estourou uma guerrinha 1&, ai eu j& tinha que estar de
arma na mdo mesmo, tinha que da tiro mesmo... cair pra dentro mesmo.

Gerente de maconha, 23 anos

E - Vocé falou que andava armado, vocé foi responsavel pela seguranca
da boca?

T - N3o. Eu fazia a seguranga também, mas tinha minha responsa assim,
tipo uma geréncia assim mesmo... eu ficava na boca assim de arma. E eu
tinha minha arma assim pistola assim, fuzil AR e eu que guardava,
ficava comigo.

Gerente de boca, 16 anos

Quando a gente ndo ta& vendendo a gente fica ao redor da favela,
fazendo a segurang¢a da favela.

Soldado, 18 anos

Oficialmente, os soldados sdo responsaveis pela defesa da boca
de fumo e a manutencdo da ordem na comunidade por meio de
patrulhas de bondes e de uma presenga armada constante. Se eles
tém as qualidades vrequeridas, os menores sdo promovidos a
soldados. Os pesquisadores encontraram e entrevistaram um
adolescente de 17 anos que havia até alcangado o posto de gerente
de soldados, controlando assim as patrulhas da facg¢do, a seguranca
e invasdes a outros territdrios.

Todavia, em razdo da mencionada divisdo do trabalho entre
posicdes de mais baixo nivel e seguranca armada, a grande maioria
das criancas e adolescentes empregados pelas facgdes, soldados ou
nao, andam armados, a fim de repelir uma invasdo de facg¢do rival e
ou uma batida policial. Os pesquisadores encontraram olheiros,
vapores e gerentes de categoria mais baixa, todos armados.

Todo mundo fica armado. Atividade total.

Fiel do gerente-geral, 16 anos

A excecdo de um entrevistado, todos os demais na comunidade
estavam armados no momento da entrevista, imediatamente antes, ou
depois.

Assim, por andarem armados, participando ativamente da
seguranca da facg¢do e de conflitos armados quando estes ocorrem,
quase todos os menores entrevistados se consideravam soldados,
mesmo gquando ndo tinham essa fungdo e trabalhavam principalmente
como olheiros ou vapores.

Soldado é ndés mesmo. Vapor, contengdo, gerente, é tudo soldado.

Soldado, 16 anos

A gente é soldado, a gente téd ai todo dia defendendo o que é nosso ai.
Acho que a gente ja& passamos pelo quartel sé isso dai j& é um quartel
general.

Fiel do gerente-geral, 16 anos



PONTOS EM COMUM: CRIANCAS E ADOLESCENTES EMPREGADOS
NO TRAFICO COMO GRUPO DEFINIDO

As 10 caracteristicas seguintes, relacionadas com suas fungdes
de trabalho, sdo especificas de criancas e adolescentes empregados
pelas facgdes da droga no Rio de Janeiro. As experiéncias
compartilhadas e as fungdes que exercem oOs congregam em um Jgrupo
unificado, incluindo sua participacdo ativa na violéncia
relacionada com armas leves e na disputas territoriais entre
facgdes, como agressores e como vitimas.

1) Recrutamento “voluntario”

As criancas ndo sao forgadas ou coagidas pelas facgdes a entrar
para o trafico como profissdo. Sdo recrutas voluntéarios,
ativamente aceitos pelas facg¢besg. Todavia, a nocdo de voluntario
pode ser redefinida como “a melhor alternativa entre opg¢des
limitadas”, ja gque “optar” pelo trafico é uma decisdo afetada
por fatores preexistentes, comuns a todas as criangas das favelas
do Rio, tais como o dominio das comunidades pelas facgdes, a
pobreza, a falta de emprego formal e o trafico aceito como forma
de emprego. A “escolha” é também afetada pelos atrativos do
trafico e por outras influéncias consideradas comuns a todos os
envolvidos.

2) Idade

A idade média de entrada no trafico como trabalho em tempo
integral de criancas e adultos entrevistados é de 13 anos e um
més. No entanto, as criancas comecam a “andar” com traficantes
mais cedo e o processo de recrutamento “voluntdrio” pode comecar
j& aos 8 anos. Em geral, as criancas empregadas pelas faccgdes ndo
trabalham imediatamente armadas; s serao armadas quando
consideradas capacitadas e ‘“preparadas”. Apesar de ndo ser
incomum o uso de armas aos 13 anos para seguranga da faccgdo, a

faixa dos 15 aos 17 anos é a mais usualmente armada e utilizada
como soldados.

3) As criangas trabalham numa unidade hierarquicamente
estruturada, aplicada através de ordens, de regras
e de punigdes

Trabalhar para uma facg¢do numa comunidade significa estar
sujeito a uma unidade hierarquicamente estruturada, fundada no
posto. Como explicou um garoto de 13 anos:

Somos todos soldados e o chefe & nosso capitdo

Vapor, 14 anos



Nessa estrutura, as ordens dadas tém de ser cumpridas. O mesmo garoto
explicou, ao ser perguntado qual era sua funcdo: Fago o que o amigo manda.

E - Quantos chefes vocé tem?

T - Um sob.

E - A1, se ele te di coisa pra fazer e tal...

T - Tem que fazer.

E - Se vocé ndo faz o que acontece?

T - Depende do que ele pedir[...] tipo assim, matar uma pessoa, vVou
ter que matar. Se eu ndo matar é minha vida que vai té& em risco,
certo?

Soldado, 17 anos

Além das ordens que devem ser obedecidas, existe uma série de
regras chamadas de “regras do crime” ou “regras do trafico”. As
regras do crime s3do impostas para obrigar a lealdade com os
superiores e ter certeza de que a droga ndo serada roubada. Entre
essas normas, existem aquelas gque os membros da comunidade tém de
seguir, como nada de roubo dentro da comunidade, ndo falar com a
policia em nenhuma circunstédncia; outras ainda, como respeitar os
moradores. Mas a regra mals importante para os traficantes de
baixo escaldo é que todas as cargas® recebidas tém de ser pagas. A
falta de cumprimento de ordens ou regras implica em punicgdes, gque
podem ir até a expulsdo da facgdo ou da comunidade, surras ou
mesmo a execugao.

E - Se uma pessoa peda uma carda e nado der de volta o dinheiro, o que acontece?
T - Ah, ai ele embuliu na carga, ai ele morre, toma um pau, depende do
patrdo. Se o patrado fala que ele vai morré, ele vai morré, mano.

Soldado, 16 anos

As punigdes sdo geralmente aplicadas pelos empregados de
funcdes menos elevadas, podendo ser menores, e os infratores sdo
punidos independentemente da idade.

E - Pra morrer [depois de quebrar uma regrar] se & jovem, se & menino
ou crianga, faz diferenca?
T - Nao faz ndo.

Gerente de maconha, 22 anos
4) As criangas sdo remuneradas

Dependendo da sua funcdo, as criancas e adolescentes empregados
pelo trafico sdo pagos por dia, por semana, por més ou trabalham
por comissdo, calculada pelo volume de droga gue vendem. Tanto os
assalariados como os comissionados recebem em dinheiro. Apesar da
motivacdo econdmica ser um fator importante para uma crianca
decidir a entrar para o trafico, este nd3o é o fator decisivo
principal ou dGnico. Todavia, as criangas podem ganhar mais
dinheiro como simples olheiro do que o pai como motorista de
6nibus ou como funciondrio subalterno.

5) As criangas estdo de prontiddo 24 horas por dia



Uma vez envolvidas nas atividades da faccdo da comunidade,
independente das horas de expediente, criancas e adolescentes
estdo sempre de prontiddo para defender a boca e sempre correm o
risco de serem presas ou mortas por facgdes rivais ou pela
policia.

E - Vocé falou que tem alguns menores trabalhando para vocé. Quais sdo
seus horérios de trabalho?

T - Quando o sol toca na favela, a gente comega, quando ele toca na
favela de novo a gente recomeca. E 24 horas.

Gerente de seguranga, 17 anos

Por estarem sempre envolvidos e, assim, constantemente em
perigo potencial, muitos menores jad conhecidos da policia ou
de facgdes rivais ndo dormem duas vezes no mesmo lugar. Em
razdo de sua natureza, da prontiddo de 24 horas e do nivel
elevado de violéncia e de morte, o tradfico é encarado pelos
envolvidos com “opgdo de vida”, e ndo apenas como trabalho. 6) As
criangas sdo armadas pelas facgdes

Se forem considerados competentes e “preparados” pelo gerente-
geral, as criancas e adolescentes empregados pelas facgdes recebem
armas para defender o territdrio da facgdo. Isso também inclui
menores na funcdo de olheiro e vapor. Com uma sé excecdo, todos os
menores envolvidos no trafico que foram entrevistados estavam
armados no momento da entrevista, logo antes ou apds. Nenhum deles
era dono da arma gue usava; todas pertenciam ao dono ou ao
gerente-geral. As armas usadas vdo da pistola aos fuzis de assalto
automaticos ou semi-automaticos, as metralhadoras e as granadas de
mao.

E - Qual foi sua primeira arma? ...vocé comprou?

T - Ndo, do amigo, ele me emprestou para ficar comigo na contengdo pra
tipo os homem entrar e eu dar uns tiro em cima dos homens.

Soldado, 16 anos

E - Essa arma vocé comprou?

T - Nédo... [é] da boca... préd ficar no meu porte.
Vapor, 13 anos
E - Vocé... hoje vocé estad sentado na minha frente com uma arma, gqual
€ o nome dessa arma-?
T - Essa aqui é AR-15 baby.
E - ... e com que idade vocé comegou de trabalhar com arma?
T - 14 anos.
E - E vocé comprou sua primeira arma?
T - N3o. A boca me deu. Deixava comigo. Ficava na seguranga... é da

-

boca. Mas o porte é nosso. Da boca, mas o porte & nosso.

Soldado, 18 anos



7) As criangas estdo ativamente envolvidas na violéncia com
armas curtas e no conflito territorial armado

Em razdo de sua utilizacdo como seguranga da facgdo e como
soldados para invadir o territdbrio de facgdes rivais, criangas e
adolescentes sdo ativamente envolvidos em conflitos armados
territoriais com facgdes rivais e em tiroteios com a policia. Seu
envolvimento crescente é demonstrado de maneira gritante pelo
nimero maior de mortes por arma de fogo de jovens de menos de 18
anos no Rio. O0Os relatos seguintes de participacdo ativa em
conflitos com uso de armas leves sdo extraidos de entrevistas com
menores empregados pelas facgdes.

E - Vocé ja foi envolvido com tiroteio?

T - Ja.

E - Como foi?

T - Ruim.

E - Por qué?

T - Muito tiro, véarias balas passando perto de tu, quase te pegando,

risco de morrer.

E - Estava com medo de morrer?

T - N3do [...] eu estava com uma arma [...] eu fico na atividade, gquem
eu estou vendo que estd mandando bala, eu vou dar em cima também [...]
toma bala e acabou. Eu tive que correr na frente da bala,

E - E foi contra quem esse tiroteio?

T - Contra os policia.

E - Vocé atirou também

T - Eu atirei.

Vapor, 13 anos

pareli no alto do morro assim e estiquei. Eu estava com a granada
assim na cintura e com o fuzil aqui assim, ai eu figquei assim e
comecel a fuma, fumar. Ai joguei um envenenado,® maconha com pod,
fiquei fumando. Daqui a pouco eu vi subindo 6 GETAM [...] ai os
moleques que tavam 1l& embaixo, fechados comigo, meteram bala, pa, pa,
péd, pa, comegaram a meter bala. Ai eu falei, jogo essa granada neles
se eles subirem préd cad [...] ai fuil tirando o pino gque quando eles vim
eu vou explodir eles. A1 eu fiquei 14 [...] tava muito tempo dando
tiro, mas eu ndo podia descer pra 1la. Tinha que ficar 1la. Quando veio
o helicdptero daquele preto comecou a dar tiro [...] parecia até filme
[...] ai eu meti a mdo e tein, tein, tein, sbé de AR préd cima deles.
Comegou dar tiro eu dando tiro pra cima deles. Daqui a pouco eu ia
jogar a granada, mas eles tavam no alto como é que eu ia jogar? Al eu
fiquei trocando, trocando, acabou o pente e peguei o outro ja dei o
golpe e tein, tein, tein. S6 pentdo de 60, 60 & muito tiro. Dando tiro
faz o maior barulh3o [...] Olhei pra rua assim a GETAM ja vinha
puxando solta. Porque os amigos que tava 1l&, ndo deu, tinham acabado
as balas, tipo assim. Ai eu comecei a trocar tiro com a GETAM, pein,
pein, pein [...] pulei outro muro, cheguei pertinho... Boom! Tremeu
tudo. Foi a primeira vez que eu tinha jogado. E muito bom

Gerente de boca, 16 anos

~

eles vem de caminhdo, eles n3do vem de dia ndo, eles vem a noite.
Mas ai a gente sabe quando eles entra. Quando eles entra no morro,



eles j& avisa, avisa pelo radinho, fala “a gente vai invadi o morro,
a gente vai tomd agora [...] depois ... se tivé uma guerra mermo, até
ponto 30 tem. Muitas faz tutrutututututu.

Fogueteiro, 12 anos

Apesar das entrevistas tratarem de conflitos armados,

principalmente defensivos, menores entrevistados também estiveram

envolvidos em ofensivas de invasdo de espagos controlados por
outras faccgdes.

E - Vocé lembra a primeira vez gque vocé usou a arma?

T - Ah, foi numa guerra [...] Contra os Terceiro Comando, outra
faccao.

E - E vocé é de qual facgdo?

T - Comando Vermelho.

E - Al vocés estavam defendendo ou entrando?

T - Invadindo.

E - [...] mas porque vocés estavam fazendo essa invasao?

T - Hum, préd arrumd mais dinheiro.

E - [...]lquantos estavam invadindo?

T - Ah, muito assim, uns 200.

E - Duzentos caras armados? Parece uma guerra entdo?

T - E uma guerra!

E - [...] quando vocé faz uma invasdo, vocé é pago para fazer essa
invasdo?

T - N&do, tu ndo recebe dinheiro, mas recebe assim um cargo. Da
condi¢des melhd.

E - Como a comunidade vé essas pessoas que fazem a invasdo, depois que

vocés invadem um lugar do Terceiro Comando?

- Ah, fica assustado. Mas depois de uns ano vai confiando.
[...] e quantas pessoas ficaram depois da invasdo?

Ah, ficaram 14 uns 70, por ai.

[...] e muita pessoa morreu?

Pouca.

Quantos é pouca?

Uns 15.

A invasdo demorou quanto tempo?

Quatro hora.

E vocé ficava com qual arma nessa invasdo?

Duas pistola.

Duzentos de vocés e a policia ndo viu?

Ah, a policia si chega tarde,

Porque eles chegam tarde?

- Ih, eles tem medo, de sé baleado, sé morto, porque o bagulho é
rio!
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Soldado, 16 anos

Um entrevistado de 12 anos, pequeno para sua idade, lamentou ndo poder
participar de uma invasdo por causa de sua estatura.

E - E vocé ja foi envolvido uma invasdo, vocé 3j& invadiu outra
comunidade?

T - N3o, ndo cheguei a invadi nao.

E - E vocé queria?



T - Eu invado se eu tivé, se eu fosse maid um pouco, aglientasse segura
uma G3, mas eu pd, como?

Fogueteiro, 12 anos

8) Mesmo criangas desarmadas se tornam alvo do fogo de armas
leves

Mesmo nao estando armadas durante o trabalho, os empregados das
faccbes ficam sob o fogo da policia e de facgdes rivais.

O cara quase acertd em mim, tava tentando me atira, foi de G3 pd,

civil.
Fogueteiro, 12 anos
T - ... levei um tiro deles 14 [...] no pescogo.
E - O tiro que vocé levou foi de quem?
T - Daquele morro ali.
E - Mas vocé estava aonde?
T - AQul mesmo, eles mandaram de 1la pra ca.
E - E qual a distdncia que tem entre os dois lugares? (estimado pelo
pesquisador em 1 km.)
T - Ah, eu ndo sei ndo.
E - Foi bala perdida ou eles estavam atirando mesmo pra ca?
T - Eles estavam mandando tiro de 14 no Natal, na noite de Natal.
E - Isso aconteceu quando vocé ja estava trabalhando no trafico?
T - E.

Fiel de gerente-geral, 17 anos

9) As criangas sobrevivem numa realidade de matar ou morrer

Estatisticas ©pertinentes sobre mortalidade e taticas de
policiamento nas comunidades de favela mostram claramente a
pressdo exercida sobre menores, armados ou ndo, em confrontos com
a policia. Um fogueteiro de 12 anos explicou como ele via as
relagdes entre os traficantes e a policia.

- ... os polica [...] forjam os bandido 14 pra mata.

- Porque eles querem matar?

- Ah, por causa que € o trabalho deles.

- De matar pessoas.

- E, eles mata os cara do trafico. Por isso que a gente tem que
trocéd tiro com eles a noite.

H A |4

E - Vocé ja trocou tiro com eles?

T - Ja.

E - Com que idade?

T - 12 anos

E - [...] e eles sabiam que vocé era menor?

T - Sabia, pd, eles sabia que eu era fogueteiro, eles quatro
fogueteiro, ai o outro cara foi e pegd a .. assim e... a 14 meu. Assim
papapéapéapa. ..

E - E porque vocé acha que quer matar vocé?

T - Ah, porque eu sou fogueteiro. Porque a gente barulha eles pra

avisa que a policia té& no morro.
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E tu j& perdeu amigos nisso?

Ja.

Quantos?

Varios, muitos.

Como eles morreram?

Ah, uns foram de tiro, outros foi trocano tiro com os cara, outros

na guerra.

Fogueteiro, 12 anos

Muitos empregados das facgdes, inclusive menores, ndo saem das
suas comunidades por medo de serem presos ou mortos pelas facgdes
rivais.

E_
T_
que
nds

Mas é perigoso para vocé sair da comunidade?

E perigoso porque tem varios alemdo que nos expulsa daqui, tem X9
nos expulsa daqui, que nd3o da& pra matar, eles vai e foge. Entéo
14 fora, certo, tipo nossa vida téd em risco [...] Tipo se eles vé

nds, eles vail matar ndés, se nds vé eles primeiro, nds vai tentar matar
eles porque ndés ta na mao.

Em

Soldado, 17 anos

razdo da aplicacdo das regras e ao repelirem batidas da

policia ou invasdes de outras facgdes, matar & parte da realidade
do trabalho para a maioria dos menores gque trabalham no trafico.

Todos

os entrevistados haviam perdido amigos e colegas de trabalho

por morte violenta. Todos eles declararam que matariam se assim
lhes fosse ordenado por um superior ou para defender seu territdrio.

Alguns

E —
T —
E -
T —
E -
T

menores entrevistados j& haviam matado.

E qual é a pior coisa sobre seu trabalho?

E matar alguém.

Vocé ja matou alguém?

Ja.

[...] E como vocé se sente quando faz 1sso?

PS5, como eu sinto? Sinto nervoso, porque ndo era pra eu ta fazendo

isso com ninguém...

Soldado, 16 anos

E - Vocé ja matou? Em qual circunsténcia?
T - Ja, circunstédncia do tréafico, circunstdncia que porra ndo pode
vacilar porque... se eu vacilar também porra morro [...] a maioria das

vezes dentro do trafico é essa, pessoa X9, pd as vezes O VvVapor mexeu
na carga, entdo pd, tem certas coisas que as vezes ndo pode passar a

mao

por cima porque ta se fazendo varias vezes, uma vez, duas vezes ai

é uma coisa, varias vezes [...] nds temos uma regra, porra, de andar
armado [...mas] nds temos que ter muito cuidado pra ndo machucar
alguém que... se ...porra, de repente a gente machucar alguém, a gente

vai

pagar com a vida, com nossa vida mesmo. Machucar um morador...

porra, balear alguém, a gente paga com nossa vida mermo.

E —
T —
E

Gerente de maconha, 23 anos
E vocé ja matou alguém?
Ja.
Em qual circunsténcia?



T - Ah, ele meteu bronca na favela [...] ele robd uma loja de material
dentro da favela. Ele deu azar que eu tava passando na hora [...] ai
eu e mais um amigo préximo, ai eu chamei e levamo ele.

- Levaram ele pra onde?

- Ah, pro cemitério.

- Na favela mesmo?

E.

- Mas vocé matou o cara porque ele tava roubando uma loja.

- E, dentro da favela.

HHEAEAH-
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Soldado, 16 anos

E - Se uma pessoa pega uma carga e ndo da de volta o dinheiro, o que acontece?
T - Ah, ai ele embuliu na carga, aili ele morre, toma um pau, depende
do patrdo. Se o patrdo fald que ele vai morré, ele vai morré,mano.

E - E quem mata ele?

T - Quem mata é ndés mermo. NO6s picota mermo, ndés d& tiro na cara
mermo,nds somo ruim mermo.

E - Vocé ja matou?

T - Ja&, ja matei. Ja matei varios ai. J& matei varios.

E - E como vocé se sente em relagdo a isso? Vocé acha isso normal?

T - Acho normal. J& me acostumei, desde menor que eu via gente
morrendo. Na guerra de 94 ai, vi muita gente morta, eu me acostumei,
agora eu nado ligo mais pra esses bagulho nido.

E - Como foi a guerra de 947 Foi entre quem?

T - Entre os alemd3o e o Comando [Vermelho]l. Ai o bagulho ficou cheio
de gente morta no morro ai.

E - Quanto tempo demorou essa guerra? Semanas, dias, meses?

T - Uns trés dias.

E - [...] E vocé estava com quantos anos de idade nessa época?

T - Tinha 10 anos.

Soldado, 16 anos

Algumas criangcas gque cresceram e trabalham nesse ambiente de
matar ou morrer Jjustificam o ato de matar se a vitima &
considerada um inimigo.

T - A gente tem que matd os poliga e os terceiro.®® Pros terceiro
morré.
E - Vocé acha errado matar uma pessoa?

T - Nao, se for terceiro tem que mata.

Fogueteiro, 12 anos

10) As criangas sdo cada vez mais utilizadas em situagdes de
combate armado

No Rio de Janeiro houve um aumento na utilizacdo de criancas e
adolescentes como combatentes armados pelas facgdes desde o inicio
até meados dos anos 80, em razdo da demanda maior por combatentes;
aumentou o uso de armas leves pelas facgdes; ocorreram mudangas na
divisdo do trabalho de criancas empregadas pelo trafico e um
esforco concentrado entre os traficantes adultos, no sentido de
“aceitar” criancas como combatentes armados.






A UTILIZACAO CRESCENTE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
COMO COMBATENTES ARMADOS

A parte o aumento do emprego de criancas e jovens no trafico
desde o inicio dos anos 80, o que define claramente o diferencial
de wutilizag¢do de criancas, com o surgimento das facgdes, a
fragmentacdo destas e os conflitos por territdrios, & o fato de as
criancas e adolescentes usarem armas e estarem envolvidos em
combate armado. As criangas ndo eram armadas pelos traficantes
antes da existéncia das facgles e existem varias razdes-chave para
sua mais intensa utilizagdo como combatentes armados nos Udltimos
vinte anos.

1) Demanda maior por combatentes armados

[As mudancas] foi quando realmente se distinguiu facc¢des de facgdes.
Al criaram outra facgdo pra tentar tomar o controle total de venda de
drogas no Rio de Janeiro. Eu ndo sei até quando vail acabar, porque
eles se matam entre si.

Morador da favela

A ocorréncia crescente da violéncia armada e dos conflitos
territoriais, como resultado da fragmentacdo das facgdes a partir
de meados para fins dos anos 80, aumentou em muito a utilizacgdo de
criancas como combatentes armados. Com a militarizacdo das faccgdes
e mals mortes entre empregados adultos do trafico, em razdo da
competigdo violenta entre grupos rivais, aumentou a demanda por
funcdes armadas para defesa dos territdrios das facgdes e contra
batidas policiais, assim como para invasdo de territdrios rivais.
As criancas estiveram mais envolvidas no trafico depois dos anos
60. Com maior oferta de trabalho infantil no trafico nas décadas
de 1980 e 90, os traficantes passaram a armar OS menores para
satisfazer as suas necessidades crescentes de soldados e

segurancas armados. Essa demanda por novos recrutas também
significou que a idade dos traficantes em fun¢gdes mais graduadas,
antes ocupadas somente por adultos, havia abaixado

consideravelmente nesse periodo.

O cara que é o dono ja prepara seu sucessor, certo. Entdo, quando ele
morre, esse entra. S6 que esse cara é mailis novo porgque ele esté

-

aprendendo. Ai vail sempre diminuindo a idade [...] e assim é isso
mesmo, o cara val saindo cedo e val entrando outro mais novo.

Crianga da favela

2) Uso mais intenso de armas leves pelas facgdes

O uso mais intenso de armas leves pelos empregados das facgdes,
em razdo de conflitos entre elas e em resposta a repressdo mais
violenta pela policia, é demonstrado pelo crescimento brutal do



nimero de armas apreendidas pela policia entre o fim dos anos 60 e
2000, como se vé no Grafico 2 b. na Parte 2, observa-se em 1999
que 10.017 armas ilegais foram apreendidas no Rio, contra 844
armas em 1960. Com tantas armas em circulacdo, a necessidade de
combatentes e o envolvimento c¢rescente de criancas no trafico,
armar criancas foi uma seqléncia natural, para que elas tomassem
parte nos conflitos territoriais entre facgdes.

comega a se intensificar o comércio de arma, arma pesada pro
tradfico, né, e ai indiscriminadamente, até pela prdpria quantidade de
armas pesadas que tinham, que era muitas entdo ndo fazia sentido vocé
ficd estocando aquela arma. Entdo alguém tem que usar, entdo pd ‘quer
usar menor?’ ‘Quero.’ ‘Entdo toma! Usa!’ Eu j& vi varias metralhadoras
sendo passadas pra criangas exatamente nesses termos. Ndo tinha quem
usasse de grosso modo, entdo pd, vai ficar com a arma parada ai? [...]
aquela submetralhadora que os policiais do Rio usavam, pegou, deu pro
moleque e o moleque ficou fascinado com aquilo.

Ex-traficante dos anos 80

Também houve um aumento das apreensdes pela policia e de uso
pelas facgdes de armamento mais poderoso, de uso militar. Criancas
e adolescentes trabalhando em funcgdes armadas do trafico,
encontradas pelos pesquisadores no decorrer da pesquisa, estavam
na posse de armas de guerra, como os fuzis automaticos Kalashnikov
AK-47 e o Colt AR-15. Apesar de criancas poderem ter dificuldade
no manejo correto de uma arma de repetigcdo de grosso calibre, o
poder de fogo é tal que, mesmo se incapazes de atingir o alvo
deliberadamente, o nUmero de tiros na direcdo aproximada do alvo

tem o efeito desejado.

[...uma criangal ndo tem forga préd ter precisdo no tiro de uma
metralhadora, wuma AR-15 [...] mas s& que a banalizacdo dessa arma
pesada é tdo grande que também ndo vale a pena o garoto atirar com um
38, porque mesmo que ele erre [com a metralhadoral] o estrago var ser
grande. Se ele acertar o que ele tem que acertar beleza, maravilha,
obrigagdo dele, errou, o estrago aonde bateu val ser grande
suficiente.

Ex-traficante dos anos 80

3) Mudangas na divisdo do trabalho de criangas empregadas
pelas facgdes

Em muitas comunidades faveladas, a divisdo do trabalho nas
funcdes subalternas, especialmente ocupadas por criangas, mudou
nos Ultimos anos, de modo gque criangas na fun¢do de olheiro,
fogueteiro ou vapor também podem receber armas para participar da
seguran¢a do territdrio, i1isso, em parte, por uma combinacdo de
motivos ja& assinalada: conflito mais intenso, forte demanda por
empregados armados e grande nlmero de armas em circulacdo. Uma
combinacdo de fatores levou a banalizacdo no uso de armas, com a
maioria dos empregados das facgdes, criancas ou ndo, sendo armadas



e, em conseqgiiéncia, envolvidos em situacdes de combate. O aumento
do nUmero de criancas dispostas a trabalhar, nos anos 80,
facilitou muito o armamento desses menores pelas faccgdes.

4) O esforgo concertado dos traficantes para “aceitar”
criangas como combatentes armados

Como j& wvimos, as criangcas ndo sdo forgadas a juntar-se as
facgdes, mas entram “voluntariamente”. Mas existem razdes pelas
quais criancas e adolescentes sdo eficientes no combate armado e
por que os traficantes adultos tomaram a decisdo concertada de
“aceita-los” como combatentes e, logo, de arma-los para o combate.

"Meio quilo”, dono famoso e importante do inicio a meados dos
anos 80, foi citado por um ex-traficante que trabalhou com ele
como sendo um dos primeiros a empregar criangas e a compreender O
valor de combatentes criancas.

Eu posso até téd enganado em dizer que ele foi o primeiro, mas que ele
foi um dos pioneiros a usar isso como arma, a presenga da crianga como
arma, porgue eu ja vi varias vezes o policial deixar de atirar porque

era uma crianca [...no] inicio, hoje em dia ndo tem mais isso, até
porque a criancga ja perdeu aquela aura de que pd, “é sb6 uma crianca
eu ndo vou atirar nela”, [agora é] “vou atirar mais” porque os o0ssos

ndo tdo bem definidos e o corpo é mais delgado, é mais flexivel, e o
metabolismo da criangca é mais acelerado, entdo “eu tenho que atirar
para matar, se eu ndo tirar pra matar ele vai continuar vivo e vai
atirar em mim.” Agora atiram pra matar. Como eles tentaram atirar pra
matar em mim por exemplo. Te falei né, eu levei um tiro aqui, na
altura dessa costela aqui.

Ex-traficante dos anos 80

Deixando de lado as reservas quanto a atirar em criancgas,
quando comecgaram a ser usadas em combate, e considerando que hoje
em dia ocorre o inverso, o fato é que as criangas sdo ageis,
rapidas, pequenas, muitas vezes intrépidas, podem usar armas leves
com eficiéncia, se ndo com precisdo, e sdo dificeis de manter
presas quando detidas.®”® Mesmo ndo sendo tdo eficientes em
situacdes de combate como adultos ou jovens, por essas razdes as
criancas sdo vistas pelos donos como trunfos valiosos.

[Meio-quilo] queria evitar a todo custo a perda de soldados e
especialmente criancas, elas eram valiosissimas para ele. Primeiro
porque ndo ficavam presas, segundo porgue as presas escapavam® [...] a
crianga era mais réapida, a criang¢a corria mais, mais &agil, era menor,
passava entre buraco dentro da favela [...] a crianga era meio macaco
mesmo, era usada que nem um macaquinho [...] e uma visdo mesmo
utilitdria da coisa, o menor de idade, mesmo carregando uma arma
pesada, ele consegue correr mais rapido do gque o adulto [...] por ser
pequena, se meter nos buracos e fugir com a arma, e ndo perder o
armamento.

Ex-traficante dos anos 80



9 O sistema judicial brasileiro para menores e como trata das criangas detidas

P

por tradfico e delitos armados é examinado na Parte 5.

% Qs centros de detenc¢do juvenil na época, conhecidos como Funabems, eram instituicdes das quais era
notoriamente facil fugir. Os estabelecimentos “educativos” onde ficam detidos os jovens delinqilientes, em
particular os CRIAMs, também sao considerados de fuga facil, ocorrendo freqiientemente em massa.



TAXAS DE MORTALIDADE DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES NO RIO DE JANEIRO

As causas externas foram responséaveis por 54% de todas as
mortes de menores de 18 anos na cidade do Rio de Janeiro em 2000.

¥

No mesmo ano, a maioria (57%) das causas externas de morte de
menores de 18 anos no Rio de Janeiro foi por ferimentos provocados

»

por balas.

Semelhante a evolugdo dos indices de homicidios da populacdo em
geral do Rio desde os anos 70, a maioria dos homicidios de menores
de 18 anos foi provocada por armas de fogo. Como se mostra no
Grafico 3b a seguir, esses iIndices subiram substancialmente desde

o fim dos anos 70.

Grafico 7b Taxas h

icidio e PAF no municipio do Rio de Janeiro,

menores de 18 anos
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Em 1979 houve 92 homicidios de jovens de menos de 18 anos na

cidade, uma taxa de 5,4 por 100.000. Oitenta e um desses
homicidios (88% do total) fora causados por armas de fogo, ou seja

4,4 por 100.000. Os homicidios de menores tiveram um pico em 1998,
de 364 mortes, ou seja, 21,2 por 100.000. Desses, 276, ou 75,8%
foram provocados por armas de fogo, dando um indice de 15,7 por

100.000. Em 2000, foram 352 homicidios de menores de 18 anos na
cidade, ou seja, 23 por 100.000, sendo 307 (87,2%) provocadas por

armas de fogo, isto &, 17,5 por 100.000.
As mortes por arma de fogo de menores de 18 anos alcangaram um

maximo em 1989, com 329 mortes, e declinaram ligeiramente,
chegando a 307 mortes em 2000. Assim, entre 1979 e 1989, houve um
aumento de desse tipo de homicidio de 306,2%, com apenas um
pequeno declinio de 1989 a 2000, de 6,7%.

A fim de pesquisar os niveis de mortalidade por armas de fogo
entre menores mals amplamente, apresenta-se uma andlise das
seguintes faixas etédrias, no Grafico 3c: 0-12 anos, 13-14 anos,
15-17 anos, 18-20 anos, 21-24 anos e mais de 24 anos.
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Ao analisarmos os dados do Grafico 3¢, vemos que as dquatro
faixas etdrias mais vitimizadas por armas de fogo sdo 13-14, 15-
17, 18-20 e 21-24 anos. Essas faixas sdo mais afetadas do gque
qualquer grupo, inclusive dos mais de 24 anos. Podemos entdo dizer
que aqueles entre 13-14 anos e entre 15-17 anos tém maiores
possibilidades de morrer por tiros no Rio do que adultos de mais
de 24 anos.

O ano de 1989 foil pior para a faixa de 13-14 anos. As mortes
por tiros chegaram a 21,1 por 100.000 habitantes, com 40 mortes. A
faixa de 15-17 foi ainda mais tragicamente afetada no mesmo ano,
com 265 mortes indicando um indice de 97,2% por 100.000 no mesmo
ano de 1998. Mas o pior ano para a faixa de 15 a 17 anos foi 1990,
com 274 mortes e um indice de 100,5 por 100.000.

Os dados mais recentes mostram gque em 2000 essas faixas ainda
sdo o terceiro e o quarto grupo mais afetados, respectivamente. Um
total de 29 mortes por tiros na faixa de 13-14 anos em 2000 da& um
indice de 11,9 por 100.000, e 267 mortes na faixa de 15 a 17 anos
leva o indice para 98,5% por 100.000.

O aumento substancial no nimero de mortes por tiros da faixa de
13-14 anos para a faixa de 15-17 anos é consideravel. Em 2000, o
nimero de Jjovens entre 15 e 17 que morreram de ferimentos por
armas de fogo foi 820,7% maior que entre os jovens de 13 e 14 anos
no mesmo ano. Apesar do nUGmero de mortes por tiros continuar a
crescer em cada faixa etdria seguinte, ndo had aumento tdo brutal
entre grupos de idade como este dos 13-14 para os 15-17 anos.

Os numeros refletem o que se identificou no decorrer da
pesquisa sobre os modelos de trabalho das criancas no trafico, o
nimero de menores empregados como soldados ou trabalhando na
seguranc¢a armada do territdério da facg¢do, é maior na faixa dos 15
a 17 anos. Isso demonstra que, a medida gque as criangas que
trabalham no trafico ficam mais wvelhas, estdo armadas com maior
freqliéncia e, portanto, mais envolvidas em conflitos armados e,
por isso, morrem baleadas em ritmo drasticamente maior.

Seguindo os padrdes de mortalidade por armas de fogo da
populacdo em geral, as faixas etédrias de 13-14, 15-17 e 18-20 anos
morrem em determinadas regides da cidade. Isso fica claro nos
Mapas 3a, 3b e 3c (Anexo 2). Igualmente acompanhando os indices de
mortalidade da populacdo em geral, essas regifes tendem a ser
aquelas nas quais os conflitos de facgdes sdo mais comuns, isto &,
onde as comunidades dominadas pelas facgdes rivais estdo mais
préximas umas das outras. Algumas regides exibem iIndices de
mortalidade na faixa de 13-14 anos entre 201-501 por 100.000; para
a faixa de 15-17 anos, algumas regifes mostram indices de
mortalidade por tiros de mais de 501 por 100.000.

Além do crescimento massivo do nGmero de menores de 18 anos
mortos por armas leves no Rio de Janeiro, também ocorreu um
aumento no nimero de criancas feridas por balas.



Numa entrevista em grupo, no decorrer desta pesquisa, com a
equipe cirtGrgica da emergéncia do Hospital Souza Aguiar, os
médicos explicaram que a 1dade dos pacientes atendidos por
ferimentos a bala tem se reduzido fortemente nos Gltimos dez anos.

Vemos vitimas de tiros mais jovens mais jovens do que antes. Antes
viamos pessoas [com ferimentos por balal] com 20, 30 anos.

Dr. Josué Kardek, Emergéncia, Hospital Souza Aguiar

Aqui no Souza Aguiar eu tenho dois casos de menores de 12 anos
alvejados. Eu operei alguns casos no GetGlio Vargas [outro hospital do
Rio] de criangas de cinco, seis anos [alvejadas]. Houve até o caso de
uma menina de seis anos que havia sido alvejada que eu operei com um
colega. Seis ou sete meses depois, ela voltou para o hospital durante
meu turno com outra lesdo provocada por bala, e eu a operei de novo.
Houve uma menina h& pouco tempo envolvida num tiroteio no centro da
cidade, ela chegou com uma bala na cabeg¢a [...]. H& uma foto aqui no
hospital de um garoto de 12 anos que foi alvejado [e operado aquil. E
uma foto que devia ser publicada. E chocante porque a bala arrancou a
mandibula. Ele estd com a lingua pendurada, sem dgueixo, 0O rosto
demonstrando terror e panico.

Dr. Martinelli, Emergéncia, Hospital Souza Aguiar

Acompanhando seu envolvimento crescente nos combates armados
entre facgbes e com a policia, criangas e adolescentes também se
tornaram alvos legitimizados de execugdes policiais, sendo
alvejados abertamente durante os confrontos. Em razdo do perigo
que constituem criancas utilizando fuzis de assalto em confrontos
armados, a policia as vé como combatentes e ndo como criangas. Em
alguns casos, sdo consideradas mais perigosas que os adultos. O
Major Antbnio Carlos Carballo Blanco, da Policia Militar, explicou
aos pesquisadores:

O potencial ofensivo de uma crianca ou de um adolescente com uma arma

-

de fogo é muito superior ao de um adulto armado. [...] Em razdo do
nivel de maturidade da criang¢a ou adolescente, [...] a possibilidade
do adulto atirar no policial €é muito menor do gue crianga ou
adolescente atirar.

O major Carballo também declarou aos pesquisadores dgue um
policial experiente sempre atira numa crianca armada, enquanto o
policial inexperiente hesita antes de atirar. Isso ocorre pordgue O
policial experiente conhece o perigo oferecido por uma crianca
portando uma arma, mas o inexperiente ainda ndo aprendeu isso.

Em razdo de tal mentalidade existente na policia, em 2001 um
total de 52 criancas e adolescentes, menores de 18 anos, morreram,
oficialmente sob as balas da policia. O nGmero de vitimas fatais
da agdo policial é indicado no Grafico 3d, a seguir.

Grafico 7d Autos de resisténcia no Estado do Rio de Janeiro
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Ao analisarmos os dados do Grafico 3d, vemos que houve um
aumento marcante de mortes por agdo policial no Rio entre 1993 e
2001. Vemos ainda que, apesar da evolugcdo do numero de mortes de
criancas e adolescentes em consequéncia da agdo policial oscilar
entre 1993 e 2001, também cresceu consideravelmente, de 12 mortes
em 1998, para 52 mortes em 2001, uma diferenca de 333,3%. Uma das
razdes possiveils para essa oscilagdo é gue, nos anos em gue pPoOUCOS
jovens de menos de 18 anos morreram vitimas da ag¢do policial, o
nimero de vitimas fatais com idade ndo-identificada foi elevado.

Por exemplo, os dois anos gue mostram menos mortes de criangas
e adolescentes - 1998, com nove menores mortos, 1999, com apenas
cinco menores mortes pela policia - foram também os anos dque
mostram o maior (138) e o terceiro maior (63) nltmero de vitimas
fatais da acgdo policial na gqual a idade da vitima nd3o é
identificada. Em contraste, em 2001, quando se registra o maior
nimero de mortes pela policia, encontramos o menor numero (5) de
vitimas sem idade identificada. Isso daria a entender que, em
certos anos, entre 1993 e 2001, a policia ndo registrava a idade
de suas vitimas menores de 18 anos, para que as estatisticas
oficiais de menores mortos pela policia parecesse menor.

E preciso também frisar que as estatisticas acima incluem
apenas as mortes de menores por agao policial registradas pela
policia. Em razdo da existéncia de cemitérios clandestinos,
utilizados por policiais corruptos para dar destino aos cadaveres
das vitimas de suas execugdes, é possivel gue o nUmero de criancas
e adolescentes mortos pela policia seja, na realidade, superior ao

mostrado acima.

A fim de compreender totalmente o significado dos indices de mortalidade de menores por armas de fogo no
Rio de Janeiro, apresentamos a seguir uma curta analise desses indices de mortalidade na cidade do Rio de
Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, e nos estados da Califérnia (EUA), Washington (EUA) e Nova York
(EUA). Esses estados norte-americanos foram escolhidos por terem historias documentadas de quadrilhas e
violéncia com armas de fogo em seus centros urbanos.

Grafico7e Taxa de Mortes por PAF, menores de 18 anos
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O indice no estado da Califdrnia em 1999, por exemplo, foi de
2,4 por 100.000, com 213 mortes; no mesmo ano, o0s valores no
estado do Rio foram 12, 8 por 100.000, com 563 mortes, enquanto a
cidade do Rio de Janeiro registrava 14,7 mortes por 100.000, com
259 dbitos.

Igualmente em 1999, os nUmeros para o estado de Washington eram
de 1,9 por 100.000, com 28 mortes, e no estado de Nova York, de
1,5 por 100.000, com 87 mortes. A mortalidade de menores de 18
anos provocada por armas de fogo em ambos o0s estados norte-
americanos foi muito menor do gque no estado e na cidade do Rio de
Janeiro.

Ao examinarmos mais atentamente os nGmeros nesses lugares
selecionados, vemos que tanto a faixa etéria dos 13-14 anos como a
faixa dos 15-17 anos - 1isto é, as faixas mais afetadas pelas
mortes por tiros - sdo consideravelmente mais elevadas no estado e
na cidade do Rio de Janeiro do que naquelas unidades federadas dos
Estados Unidos. Ver Graficos 3f e 3g abaixo.

Grafico 7f Taxa de Mortes por PAF, 13 - 14 anos
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O indice de mortalidade provocada por armas de fogo na faixa
etdria de 13-14 anos no estado da Califdrnia em 1999, por exemplo,
foi de 2,9 por 100.000, com 29 mortes. No mesmo ano, o estado do
Rio registrou, na mesma faixa de 13-14 anos, 12,2 por 100.000, com
59 mortes, e a cidade do Rio de Janeiro, 12,6 por 100.000 com 30
mortes.

Também em 1999, os nGmeros equivalentes para o estado de
Washington foram de 1,8 por 100.000 e 3 mortes, e para o estado de
Nova York, de 1,3 por 100.000 e 6 mortes; nos dois estados, os
dados foram bem inferiores aos dados do estado e da cidade do Rio
de Janeiro.

Quando examinamos os nimeros da mortalidade provocada por armas
de fogo na faixa de 15-17 anosg, os dados sdo ainda piores no Rio
de Janeiro do gque naqueles estados dos EUA.. A mortalidade em 1999
no estado da Califdérnia foi de 11,9 por 100.000, com 163 mortes,
contra 61,8 por 100.000, com 482 mortes no estado do Rio de
Janeiro, e 79,7 por 100.000 na cidade do Rio de Janeiro com 216
mortes.

Do mesmo modo, em 1999, sempre na faixa dos 15-17 anos, os
nimeros para o estado de Washington foram de 7,7 por 100.000, com
20 mortes, e de 8,0 por 100.000, com 56 mortes no estado de Nova
York.

Como ja foil observado em outra parte deste capitulo, os indices
extremamente elevados de mortes por tiros na faixa dos 15 a 17
anos refletem as constatacdes desta pesguisa sobre os modelos de
trabalho de criancas no trafico: o nUmero de menores empregado
como soldados ou trabalhando na seguranca armada do territdrio da
faccdo é mais elevado na faixa dos 15 a 17 anos.

Mesmo comparando os indices de mortalidade dessa faixa etéaria
no estado do Rio de Janeiro com estados norte-americanos
conhecidos por terem cidades com um histérico de drogas,
quadrilhas e violéncia com armas de fogo, fendmeno gque envolve
adversamente os Jjovens na faixa dos 15 a 17 anos, encontramos
indices de mortalidade muito mais elevados no Rio de Janeiro do
gue naqueles estados.

Mais chocante ainda é o fato de o ntGmero de mortes de menores
de 18 anos provocadas por armas de fogo no estado do Rio de
Janeiro ser pior do que em algumas regides do mundo gque satisfazem

a definicdo tradicional de “conflito armado” ou “guerra”. Por
exemplo, no conflito entre Israel e a Palestina sobre os
territdérios ocupados, morreram 467 menores israelenses e

palestinos entre dezembro de 1987 e novembro de 2001.° Durante o
mesmo periodo, apenas no municipio do Rio de Janeiro, morreram
3.937 menores por ferimentos a bala.

Estatisticas mais recentes mostram gque no conflito Israel e
Palestina nos territdrios ocupados, mais criancas e adolescentes
continuam a morrer por causa de armas leves no municipio do Rio de
Janeiro. Relatdério da Anistia Internacional, Matando o Futuro:



Criancas em Linha de Fogo chamam a atengdo do comité de Direitos
da Crianca das Nag¢des Unidas de dque mais de 250 criancas
palestinos e 72 criancas israelenses foram mortas como resultado
dos conflitos nos territdrios palestinos ocupados entre setembro
de 2000 e agosto de 2002, um periodo de 23 meses. Os dados mais
recentes sobre a relagdo de mortes por armas de fogo no Rio de
Janeiro demonstra que entre novembro de 1999 e dezembro de 2001,
também um periodo de 23 meses, um total de 612 menores de 18 anos
morreram por armas de fogo.

¢t Dados fornecidos pelo Centro Israelense de Informagdo sobre Direitos Humanos nos Territorios Ocupados.



AS PERSPECTIVAS DOS JOVENS:
FAVELAS, FACCOES E IDENTIDADE

Este capitulo examina o efeito que tiveram 20 anos de dominio
das facgdes e de territorializacdo das comunidades faveladas sobre
a visdo que osg jovens da favela tém da violéncia armada e da
comunidade. A fim de focalizar principalmente os jovens gue eram
criangcas ou adolescentes nos anos 80 e 90, gquando o dominio das
faccbes tornou-se realidade na maioria das favelas do Rio,
entrevistaram-se 100 jovens de ambos os sexos, de seis favelas, na
faixa de 14 a 24 anos. As entrevistas foram aplicadas verbalmente
por meio de um gquestiondrio. Foram realizadas igualmente duas
entrevistas em grupo, com um total de 30 jovens de outras 3
favelas.

Doze jovens que participavam de um programa educativo do VIVA
RIO, Zeladores,®® e ja estavam sendo capacitados para a aplicacao
de entrevistas para pesquisas, foram escolhidos para entrevistarem
jovens que vivem em suas comunidades de favela. O questionadrio foi
elaborado para pesquisar as opinides dos jovens das favelas sobre
os traficantes e sobre a policia, quanto a violéncia, tratamento,
protecdo e identidade. Os jovens escolhidos para realizar a coleta
dos dados trabalharam com pesquisadores da presente pesquisa para
finalizar o modelo do gquestiondrio e, em seguida, receberam
treinamento para aplica-lo. O treinamento mostrava como escolher
um grupo representativo de jovens na comunidade, a fim gque os
resultados ndo representassem apenas a opinido de um grupo social
especifico, o que poderia ter uma opinido comum sobre violéncia,
trafico ou policia (como membros de uma mesma igreja, ou membros
de uma mesma gangue). Nenhum dos jovens que respondeu ao questiondrio
tinha envolvimento direto com o trafico.

Dos 100 jovens, entre 16 e 24 anos, 55% eram homens e 45%,
mulheres. Na época da entrevista, havia 70% de casados, 5%
solteiros e 25% +viviam com seus companheiros. Havia 41% de
empregados e 50% de desempregados. Dentre aqueles gque estavam
empregados, as fungdes iam do trabalho manual a prestagdo de
servicos, e incluiam  fungdes administrativas, militares e
trabalhos domésticos (com maior nGmero em trabalho ma nual e
prestagdo de servigos). Mais da metade dos entrevistados estudava,
com 57% completando o primdrio e 43% o nivel secundario. Dos que
ndo estudavam, 51% haviam abandonado a escola antes de completar o
primario. Do total, 2% dos entrevistados declararam ndo ter renda,
47% declararam uma renda familiar de menos de R$350 por més, e 34%
uma renda familiar de mais de R$350. Apesar de todos viverem em
dreas urbanas definidas como comunidades faveladas, somente 81%
declararam morar em favela, 19% declararam viver em espago
asfaltado.® Isso pode refletir o estigma social ligado a morar em
favela, com alguns moradores preferindo declarar gque moram em
espagos asfaltados. Ou também pode significar que alguns dos



entrevistados vivem em espacos fronteiros as favelas, adjacentes a

vias pGblicas urbanizadas.
Quando perguntados sobre o maior problema de sua comunidade, um grande numero (43%) respondeu a
violéncia (ver Grafico 3h).

Grafico 7h Qual é o maior problema na sua comunidade?
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Apesar de a maioria considerar a violéncia como principal
problema, um nimero significativo ndo considerou sua comunidade um
lugar violento. A essa pergunta, 52% responderam que achavam sua
comunidade violenta, mas 46% acham que ndo é violenta, e 2% ndo
responderam.

Em contraste, a maioria (68%) dos entrevistados conhecia ou
sabia de alguém que tinha sido ferido por bala na comunidade, e
71% conheciam ou sabiam de alguém gque havia morrido a tiros na
comunidade. Em resposta a pergunta sobre a freqléncia de
confrontos armados na comunidade, 33% responderam gue  0OsS
confrontos eram regulares, 29% disseram “as vezes” e 2% disseram
que suas comunidades estavam em estado de guerra entre facgdes e



os confrontos eram constantes. 27% declararam que os confrontos
armados eram raros e somente 3% afirmaram gque nunca havia
confrontos armados. Além disso, 28% disseram que balas perdidas
tinham acertado suas casas durante confrontos.

A maioria dos entrevistados (75%) também comentou gque havia
pessoas ostensivamente armadas em sua comunidade.

As duas razdes principais, segundo os entrevistados, para essas
pessoas andarem ostensivamente armadas, sdo a protegdo do trafico
(36%) e a protecdo do trafico e dos moradores (21%). Uma minoria
de 12% acha que aquelas pessoas andam armadas para se defenderem e
3% dizem que é para defender os moradores das comunidades (Ver
Grafico 31i).

Grafico 7i Por que existem pessoas visivelmente armadas na sua
comunidade?
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Quando perguntados contra quem estavam defendendo os
traficantes ou os moradores, 12% responderam dgue era contra a
policia, 26% que era contra grupos armados de outras comunidades,
e 56% que era tanto contra a policia como contra grupos de outras
comunidades.

Dos 71% de entrevistados que viam pessoas armadas em suas
comunidades, a maioria, 65%, nd3o se sentia protegida por elas e
somente uma minoria de 14% se sentia protegida (ver Diagrama 3a).

Diagrama 7a Vocé se sente protegido pelos grupos armados na sua
comunidade?
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NS/NR 14%

Dos 14% que se sentiam S, quase todos achavam que
estavam sendo protegidos da policims (14%) de grupos armados de
outras comunidades (29%) e de ambos®%50%) (Ver Diagrama 3b) .

Diagrama 7b De quem vocé esta sendo protegido?
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A ampla maioria (79%) dos entrevistados declarou gue ndo se
identificava com nenhuma facg¢do da droga (ver Diagrama 3c). Mas,
perguntados se poderiam freqientar alguma outra favela do Rio, a
metade disse que ndo poderia (ver Diagrama 3d). Quase todos (92%)
disseram que ndo pode riam freqllentar outra comunidade em razdo da
presenca de facgdes rivais das que dominavam a sua prdpria
comunidade (ver Diagrama 3e).

Diagrama 7c Vocé se identifica com alguma facgéo de drogas? Diagrama 7d Vocé pode freqiientar qualquer favela no Rio de
Janeiro ?
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Diagrama 7e Razoes para nao freq
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A maioria (72%) desses entrevistados ndo confiava absolutamente
na policia, enquanto a maioria dos demais (24%) s6 confiava
parcialmente na policia. Somente 2% confiavam muito na policia e
2% nao responderam. As razdes dadas para ndo confiar na policia,



em termos absolutos ou parcialmente, foram: os policiais s&o

corruptos (30%); os policiais nd3o respeitam osg moradores das
favelas (17%); os policiais sdo criminosos (10%); os policiais sdo
malandros (10%); os policiais sdo desonestos (7%); os policiais
ndo sdo capacitados (7%); os policiais ndo dao nenhuma seguranca
(7%); os policiais estdo envolvidos com o trafico (6%); os
policiais entram na favela atirando sem critério (4%); os

policiais exploram as pessoas (2%).

Apesar de a maioria (77%) ndo ter sido agredida pela policia,
uma proporgdo importante (23%) havia sido agredida; destes, 65%
haviam sofrido uma agressdo, 22% haviam sido agredido entre 2 e 5
vezes, e 13% haviam sido agredidos mais de 5 vezes. (Ver Diagrama
3f) .

Diagrama 7f Quantas vezes vocé ja foi agredido pela policia?
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A andlise desses questionarios leva as seguintes conclusdes:

1) Quase todos os Jjovens reconhecem niveis elevados de
violéncia em suas comunidades, mas uma proporgdo importante ndo
considera violenta sua comunidade.

Existem duas explicagdes possiveis: a) como a violéncia ndo é
dirigida especificamente a eles, mas €& um assunto entre
traficantes e ©policia, os Jjovens ndo se sentem em perigo
pessoalmente, e ndo consideram a comunidade como violenta; b) a
violéncia armada na comunidade tornou-se uma coisa normal para uma
parte significativa dos jovens da favela.

2) Parcela importante desses Jjovens acredita que, além de
defender o trafico, as facgdes armadas, em suas comunidades,
também defendem os moradores contra outros grupos armados e contra



a policia. Alguns Jjovens até acreditam que as facgdes defendem,
principalmente, os moradores dessas ameagas externas.

3) Apesar de muitos Jjovens considerarem as facgdes como
defensoras dos moradores, a maioria desses jovens nao se sente
protegida por elas, mas uma minoria pequena, mas significativa,
tem a sensagdao de protegao.

4) A despeito da ampla maioria dos Jjovens da favela, ndo
envolvida com o trafico, declarar ndo se identificar com nenhuma
faccdo, a metade deles ndo freqglienta comunidades controladas por
“outras” facgdes (“rivais”).

5) A ampla maioria dos jovens ndo confia na policia em razdo da
corrupgao, desonestidade, violéncia ou incompeténcia. Uma
proporcdo importante dos jovens foi agredida por policiais, alguns
mais de cinco vezes.

As entrevistas em grupo com jovens das favelas nd3o envolvidos
no trafico, de trés outras favelas, confirmaram essas conclusdes.
Elas também mostraram que a presenca de grupos armados dgue
dominam, “defendem” e controlam as comunidades afetou
negativamente as perspectivas de criangas, adolescentes e jovens
nascidos em meados dos anos 80, no que diz respeito as relagdes
sociais, a moradores de outras favelas e a legitimidade do governo
e da policia como sustentéculos da lei, da ordem e da justiga.
Todavia, o que se tornou cada vez mais visivel no decorrer desses
grupos de discussdao é qgue, apesar de guase todos os jovens terem
os mesmos sentimentos de medo e desconfianca em relacdo a policia,
quando se trata de expressarem seus sentimentos sobre os
traficantes, gquanto & violéncia, ao tratamento, &a protecdo e a
identidade, os jovens da favela ndo se apresentam como um Jgrupo
totalmente homogéneo.

Por exemplo, os rapazes tendem a se identificar muito mais com
as facgdes do que as mogas ou que os jovens de mais de 20 anos.
Durante a discussdo, muitos rapazes mostraram as facg¢des sob uma
luz romantizada e positiva, considerando-se a si mesmo como sendo
do Comando Vermelho ou do Terceiro Comando, mesmo ndo estando
envolvidos com o tradfico. Isso pode ser devido ao fato de que,
provavelmente, adolescentes tenham amigos envolvidos com o
tradfico, ja gque tantos membros das facgdes estdo nessa faixa
etdria. Pode se dever também &a forma com gque os rapazes sdo
tratados pela policia ou mesmo por facgdes rivais de outras
comunidades como se fossem traficantes, pelo simples fato de
morarem numa favela controlada por uma facgdo, independente de seu
grau de envolvimento real com o trafico. Ao examinarmos as
estatisticas de mortalidade no Rio de Janeiro, vemos due
adolescentes e Jjovens adultos sdo os grupos mais afetados por
morte provocada por armas de fogo. Sentindo-se ameagados pela
violéncia a sua volta e sendo tratados pela policia e por facgdes
rivais como se fossem “envolvidos”, ndo surpreende que muitos



adolescentes do sexo feminino se sintam mais seguros em sua
favela, protegidos pela facgdo local. O resultado é a identidade
compartilhada com um grupo local, para muitos rapazes “ndo-
envolvidos”.

Sem dGvida, as nog¢des de comunidade e de identidade das facgdes
locais estdo entrelagadas para muitas criancas e Jjovens que
cresceram desde os anos 80 e 90. Quer se identifiquem ou ndo com a
faccdo 1local, os jovens sd3o o grupo social mais afetado pela
violéncia relacionada com a droga: ha lugares da cidade para os
quais ndo podem ir, em razdo da presenga de “outras” facgdes, de
faccbes “rivais”, e todos os Jjovens enfrentam maus-tratos da
policia e o estigma da sociedade, guando saem das favelas, por
terem uma imagem associada a facgdes, mesmo gquando ndo estdo
envolvidos com o trafico.

Os vinculos entre identidade, comunidade e facgdes também
estavam muito presentes entre criancas e adolescentes envolvidos
no tradfico. Algumas criangas mais Jjovens gque trabalham para
facgdes simplesmente nd3o compreendem gque a comunidade existe
independentemente de sua facg¢do, percebendo, ao contrario, a
comunidade e a faccgao como sendo entidades mutuamente
representativas uma da outra.

E - “[0 que é o Comando Vermelho?]
T - E, a pessoa que na favela, s6 mora Comando Vermelho ent3o ndo pode
encontrd com Terceiro... Se entrd Terceiro, os cara do Comando

Vermelho Mata.

E - Mas todo mundo na comunidade tem faccgdo?

T - La na favela do Comando Vermelho todo mundo tem.

E - Ai, por exemplo, mde, pai, filho, irmdo, primo, todo mundo gque
mora numa comunidade do Comando Vermelho sdo Vermelho mesmo?

T - S3o Comando Vermelho.

E - Mesmo que ele é motorista de taxi, ou dona de casa,...
T - E, mas eles sdo Comando Vermelho.
Olheiro, 12 anos

Essas criancas em geral nasceram depois de meados dos 80 e, por
isso, cresceram gquando as divisdes territoriais entre facgdes ja
estavam definidas e se disputavam nas fronteiras das favelas.
Tendo crescido depois de 1990, este garoto tinha poucas outras
referéncias além dos traficantes, visiveis e dominadoras, para
refletir sobre quem representava e controlava sua comunidade e,
dessa forma, o que representavam membros da comunidade ndo
envolvidos. Como se viu nas discussdes em grupo com jovens das
favelas, a identidade, principalmente para jovens adolescentes do
sexo masculino, das favelas dominadas por facgdes se define pela
afiliacdo a faccdo local, mesmo gque seja apenas pela situacgdo
geografica.



PARTE 4

VIOLENCIA ARMADA ORGANIZADA:
PERSPECTIVAS INTERNACIONAIS
E DEFINICOES PROPOSTAS.

DEFINIC@ES TRADICIONAIS E CONCEITOS NOVOS: A
VIOLENCIA ARMADA ORGANIZADA

Este documento trata principalmente do papel das criancas na
violéncia com armas leves e provocada por disputas entre facgdes
da droga no Rio de Janeiro. No entanto, para definir plenamente a
posicdo das criangas nesse quadro, é preciso primeiramente definir
o contexto no qual elas se movem. Agui, parece importante abrir a
discussdo sobre a natureza dos conflitos territoriais entre
faccbes da droga no Rio; estes conflitos assemelham-se mais com a
definicdo de “guerra”, de “conflito armado” ou de crime
organizado? Este capitulo examina essas defini¢des, comparando-as
com a realidade de conflitos armados entre facgdes rivais e
policia no Rio de Janeiro. Em seguida, é apresentada uma nova
categoria para definir os conflitos das facgdes, a Violéncia
Armada Organizada.

A retdrica da guerra

Desde o dominio das favelas pelas facgdes da droga, do inicio
para meados dos anos 80, a violéncia com armas leves entre facgdes
e com a policia tem sido cada vez mais comparada com “guerra” pela midia
brasileira, por figuras plblicas e mesmo pelo superintendente da Policia
Federal no Rio.

A imprensa tem repetidamente utilizado a palavra “guerra” em
manchetes, ao relatar tiroteios duradouros ou o uso de granadas e
bazucas entre facgdes rivais e a policia. As seguintes noticias
apareceram nos jornais do periodo de realizagdo desta pesquisa

A rotina da guerra: Relatdrio das Nac¢des Unidas confirma que a policia
do Rio de Janeiro mata mais que gqualquer outra no mundo.

O Globo, 11/04/01

Guerra de trafico de drogas fecha o comércio no Catumbi: morte de
traficante na favela da Mineira causa luto forgcado em trés ruas
comerciais.

O Dia, 25/10/01

Zona de guerra de trafico de drogas: bandidos matam quatro pessoas,
ferem sete e aterrorizam as ruas do Estacio e Catumbi.

O Globo, 11/03/02



Noticias recentes do site do Globo (23/04/02) mostraram
reportagens de guerra sobre uma disputa armada entre facgdes
rivais.

Luta armada na favela Jorge Turco: Rio - traficantes de drogas de
grupos rivais estdo em conflito, trocando tiro na favela de Jorge
Turco® em Rocha Miranda. A Policia do 9° Batalhdo estéd no local. Os
residentes estdo em panico. Segundo a policia no local, eles podem
intervir. Eles afirmam que a luta armada é intensa. Carabinas, fuzis
automaticos e metralhadoras de diferentes calibres estdo sendo usados.

O Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Rubens
Approbato Machado, declarou publicamente em janeiro de 2002 que,

o governo deveria reconhecer o estado de guerra no qual o Brasil
se encontra, pelo qual os grupos criminosos ligados ao trafico de
drogas Jj& controlam amplas &reas urbanas de cidades importantes
brasileiras tais como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Nessas &areas [...] a
populagcdo civil segue as 1leis de comportamento impostas pelos
traficantes que sdo mais bem armados que a policia. A realidade nédo
pode ser mais mascarada: estamos em estado de guerra.*®

Esse terror é partilhado pelo puablico brasileiro. Numa pesquisa
de opinido publica recente, 84% de brasileiros estavam a favor de
solicitar o Exército para combater a violéncia do crime.®®

Numa entrevista, o superintendente da Policia Federal do Rio de
Janeiro, Marcelo Itagiba, se referiu as facgdes de droga como,

grupos que usam taticas e armas de guerrilha dentro das favelas do
Rio de Janeiro. A policia... pode entrar nas favelas, mas
imediatamente ela é confrontada (por traficantes). Nb6s ndo podemos manter

-

uma ocupagado (da policia) permanente, e quando saimos, a favela & novamente
ocupada por esses grupos.®’

A terminologia empregada por traficantes de droga e sua
estrutura local, como descrito nos capitulos anteriores, & de
unidades de 1luta altamente organizadas gque normalmente seriam
encontradas em situagdes de guerra ou conflito. Além disso, como
os relatdrios da imprensa seguintes demonstram, recentemente, um
ex-membro do exército brasileiro foi contratado por facgdes de
droga para treinar seus soldados nas téticas de guerrilha e
defender contra o Bope.® H& rumores de que ex-paraguedistas estdo
agindo como unidade mercendria dentro de conflito armado de
facgdes de droga durante o ano de 2002.

Ex-militares do Exército treinam traficantes no Rio: Cursos dados por
cabos e soldados da reserva custam até R$8 mil por més

O Globo 03/02/02

...em toda a cidade, pelo menos 15 ex-militares ddo aulas a 265
bandidos, reunidos em turmas de até 20 alunos, sobre taticas de
guerrilha urbana, sobrevivéncia na selva e manuseio de armas pesadas.
Usando fardas e granadas desviadas do Exército, os instrutores recebem
pagamentos que podem chegar a R$3 mil por aula ou R$8 mil por més.



Traficantes contam com ex-militares

Jornal do Brasil 04/04/02

Em uniformes camuflados, armados de fuzis, metralhadoras e granadas,
32 ex-militares, oriundos da Brigada Para-quedista do Exército
estariam cruzando as ruas do Rio em missdes taticas encomendadas por
fac¢gBes criminosas, em guerra por pontos de venda de drogas. Apelidado
de “bonde wverde”, o grupo ndo guardaria fidelidade a qualquer
facgdo, atuando sempre como mercenario.

Definigdes tradicionais: guerra, conflito e crime organizado

Apesar da ampla preocupagdao da opinido, do uso constante de
terminologia “guerreira” e do envolvimento de ex-militares em
grupos mercendrios, as definig¢des existentes devem primeiro ser
avaliadas antes de podermos definir com propriedade as disputas
das facgdes da droga no Rio.

Guerra: 1. Violéncia sustentada entre grupos, da qual
participam forcas militares de um estado em, pelo menos, um dos
lados. ®° Conflito armado com pelo menos 1.000 militares mortos em
combate, no qual pelo menos uma das partes é o governo de um
estado. "

Conflito Armado Importante: 1. Utilizacdo da forca armada entre
forcas militares de dois ou mais governos, ou de um governo e,
pelo menos, um grupo armado organizado, tendo como resultado a
morte - relacionada com combates - de, pelo menos, 1.000 pessoas
em um Unico ano, e no qual a controvérsia diz respeito a controle
de governo e/ou de territdrio.”

Crime Organizado: 1. Qualquer associagdo ou grupo de pessoas
participando de modo continuo em atividades ilegais em busca de
lucro, independentemente de fronteiras nacionais.’ 2. Atividade
ilicita com motivagdo econdmica empreendida por gualguer grupo,
associagdo ou corpo composto por dois ou mais individuos,
organizados formal ou informalmente, motivadora de um impacto
negativo importante do ponto de vista econbmico, social, da
gerag¢do de violéncia, da satde e seguranca e/ou meio ambiente. 7°

Crime: Ato cometido ou omitido em violagdo de uma lei que o
proibe ou o ordena, e pelo gqual a punigcdo é imposta por
condenagdo. 2. Atividade ilegal em geral. ™

A fim de que as disputas territoriais armadas entre as facgdes
da droga no Rio tenham uma melhor definicdo, propomos os seguintes
pontos comuns relativos a sua estrutura e a seus objetivos:

1) As facgdes sdo muito estruturadas em nivel local: elas sdo
estruturadas hierarquicamente como uma unidade armada organizada
em nivel local.

2) As facgdes sdo menos estruturadas no nivel da cidade: Apesar
de se discutir se o Comando Vermelho, o Ter ceiro Comando ou



Amigos dos Amigos sado dirigidos por traficantes individuais,
levando-se em conta toda a cidade, as facgdes ndo sdo unificadas
através de uma hierarquia militar ou corporativa, como se entende
tradicionalmente, existindo como grupo de donos independentes,
unidos por aliangas de ajuda mitua gue propagam o nome de uma
facgdo e lealdade.

3) As facgbes sdo motivadas economicamente: As quatro facgdes
principais do Rio ndo podem ser individualizadas quanto a
ideologia ou ao objetivo. Apesar dos diferentes grupos poderem
seguir cbébdigos de comportamento, estruturas organizacionais e
nogdes de justica diferentes, tém um objetivo financeiro idéntico:
o controle das vendas ilegais de droga na Cidade. As facgdes
também tém estratégias gquase idénticas para alcancar esse
controle: a dominag¢do da comunidade como base de poder.

4) As facgdes sdo financeiramente auto-sustentaveis: Como grupo
armado, sdo financeiramente auto-suficientes pela prdpria razdo de
seu objetivo, o controle das vendas ilegais de droga, e ndo
dependem de outros crimes ou fontes para se armarem.

5) Doutrinagdo dos jovens: Apesar de ndo haver diferencas
ideolégicas entre elas, as facgdes demonizam ativamente seus
rivais, doutrinando os membros da comunidade, especialmente os
jovens, para que odeiem e temam facgdes rivais e pessoas das
comunidades dominadas por elas.

6) As facgbdes sdo territoriais: As facgdes se definem
geograficamente através da dominagdo das favelas onde se baseiam
suas vendas.

7) As facgdes controlam as comunidades de favela: As facgdes
controlam as comunidades por um dominio gquase politico. Esse
controle é praticado através de regras e punicgdes clandestinas.

8) As facg8es sdo uma presenga armada constante na comunidade:
As facgles sdo uma presenca armada constante nas comunidades que
dominam, apresentando material bélico de guerra.

9) As facgdes participam da violéncia com armas leves em niveis
elevados: essa violéncia prolongada resulta em mais mortes por
armas leves do gque em Aareas tradicionalmente definidas como de
“guerra” ou de “conflito”.

10) As criangas sdo empregadas pelas facgdes e utilizadas em
disputas territoriais armadas: Criancas e adolescentes tém estado
cada vez mais envolvidos em confrontos armados com facgdes rivais
e com a policia.

Comparando-se as definic¢cdes acima com estes pontos, que definem
as facg¢des no Rio, vemos que esta cidade ndo pode ser considerada
como estando em estado de “guerra” ou de “conflito armado” ,
segundo as definig¢des tradicionais dessas expressdes, pela simples
razdo de que o estado ndo estd sob ataque deliberado. As faccgdes
da droga sdo motivadas economicamente, por definigdo. Apesar da



sua organizagdo paramilitar local, do dominio territorial e
politico de espacos geograficos, do elevado nUGmero de combatentes
armados (inclusive ex-militares) e da sua presenca constante nas
comunidades gue dominam, das armas de uso militar e dos niveis de
violéncia armada que matam muito mais de 1.000 civis e combatentes
a cada ano, as facg¢Bes do trafico ndo tém interesse em assumir o
lugar do estado.

Ocorreram alguns incidentes no Rio de Janeiro no periodo de
realizagdo desta pesquisa, quando os traficantes foram acusados de
atacar a infra-estrutura do Estado e &6rgdos do poder do Estado. O
escritdédrio da Secretaria Estadual de Direitos Humanos foi
metralhado e uma granada foi lancada tos Humanos foi metralhado e
uma granada foi lancada contra o prédio por dois homens na noite
de 14 de maio de 2002. Os jornais e a policia afirmaram que o
ataque era resultado da ordem de um traficante de alto nivel,
descontente por ndo receber algumas regalias na prisdo, apesar
disso nunca ter sido provado. Na noite de 24 de junho, os
escritdrios da Prefeitura da cidade também foram metralhados por
homens ndo identificados, sendo lancada wuma granada (que nao
chegou a explodir) contra o edificio. Também desta vez foram
acusados traficantes pelo ataque ao prédio, o que ndo ficou
provado. Em ambos os casos, ndo houve danos pessoais e nenhuma
organizacdo, criminosa ou ndo, assumiu a responsabilidade dos
ataques. Os Jjornais do Rio, apds essas ocorrénciasg, escreveram
repetidas wvezes que o Rio estava em estado de guerra com as
faccbes da droga, pois o governo estava sob ataque. No entanto,
mesmo se esses atagques tiveram como autoras’™ as facgdes, isso ndo
muda o fato delas ndo terem interesse em assumir o lugar do
estado, como o faria uma forga militar adversa em estado de guerra
tradicionalmente definido.

Além disso, as facg¢gdes nunca estdo verdadeiramente em oposicgdo
ao estado, a despeito da retdrica em contrario, pois ndo sdo
grupos unificados. Apesar de existir uma organizag¢do interna,
cbdigos de conduta e uma cadeia de comando frouxa, as facg¢des ndo
estdo estruturadas como uma organizacdo militar, onde todos os

membros servem sob o mesmo chefe, independentemente de qual
unidade local representam. Por essa razao, apesar de
compartilharem um objetivo econbmico, ndo podem ser comparadas a
grupos militares organizados, como as FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia), um movimento de guerrilha gque 1luta

contra o estado de maneira unificada e com uma cadeia de comando
militar.

As facgbes sdo altamente estruturadas de maneira paramilitar,
em nivel local, sendo uma presenga armada constante na comunidade
apenas para defender seus pontos de venda contra facgdes rivais
igualmente bem organizadas e contra batidas policiais. S&o armadas
com equipamentos de uso militar e estdo envolvidas em altos niveis
de violéncia provocada por armas leves, a fim de proteger o



comércio ilegal de drogas, seu objetivo econdmico Dbasico. A
territorializacdo é uma gquestdo econbmica, na medida em gque as
favelas proporcionam bases de poder defensaveis, nas gquais os
pontos de venda podem ter sua base. O territdrio é dominado
simplesmente em razdo do lucro econdmico, e ndo em oposigdo direta
ao estado.’” A dominag¢do quase politica das comunidades de favela
é, principalmente, uma questdo de seguranca, para que as facgdes
possam se entrincheirar mnas comunidades para defenderem sua
atividade ilegal e a si mesmas.

Em razdo de seu controle sobre as favelas, tem havido algumas
referéncias na midia brasileira sobre as facgdes serem um “poder
paralelo”, que assumiu o lugar do governo do estado nas favelas
dominadas pelas facgdes. Se fosse o caso, as facgdes poderiam ser
vistas como estando em competicdo direta e, dessa forma, em
conflito com o governo do estado. No entanto o controle das
comunidades pelas facgdes sb6 pode ser visto como simultdneo ao do
estado, ndo suplantando ou concorrendo com este, Jj& que nao ha
espagos no Rio onde o estado seja incapaz de entrar ou ocupar, se
assim o decidir. Além disso, o estado tem uma presenga
(reconhecidamente limitada) nas comunidades faveladas. A aceitacao
do controle das facgdes pelos moradores de favelas ndo se deve a
auséncia completa do estado, mas antes a falta de alternativas
legitimas de governo. O estado fracassou na afirmacdo de um
contrato social com os moradores das favelas, o que as faccgdes
fazem com muita eficiéncia. As facgdes assumiram o espacgo
sociopolitico que o o estado fracassou em ocupar. Mas, se o estado
assim decidir, ele pode resgatar essas A&areas do “controle das
facgdes”; assim, ndo se pode ver as facgdes em concorréncia ou
conflito direto com o governo do estado.

A doutrinagdo de criangas e jovens na comunidade no sentido de
odiar e temer as facgdes rivais é uma medida defensiva para
garantir o apoio da comunidade e também para motivar os Jjovens
soldados a matar, se necessdrio. E uma tatica motivacional que
garante apoio a fim de promover o lucro econdmico, ndo
representando nenhuma diferenca religiosa, étnica, social ou
ideolbégica entre comunidades ou facgdes. Mas é preciso observar
que, em razdo de disputas territoriais constantes entre faccgdes,
desde meados dos anos 80, e o grande nimero de mortes inocentes
que se seguiram, as ©pessoas Jgue cresceram nas comunidades
dominadas pelas facgdes desde os anos 80 provavelmente perderam um
parente, um amigo ou um conhecido como resultado de algum tipo de
violéncia relacionada com as facgdes (inclusive acgdo policial).
Assim, existe, -especialmente entre as criangas e jovens, um
compreensivel medo verdadeiro das comunidades dominadas por
facgdes rivais.

O papel “secundario” do Estado



Apesar do estado poder ndo ser o objeto especifico de ataques,
€ um ator nessa situacdo de “conflito”, em razdo do continuo
confronto armado com facgdes organizadas. Mas seu envolvimento é
secundario. Os agentes do estado, como a Policia Militar, sdo
alvos de ataques armados apenas a titulo defensivo, quando
traficantes importantes sdo cacados, nos casos de execugdes
clandestinas ou quando policiais corruptos ndo cumprem sua parte
em algum trato,”’isto &, quando o estado interfere com a capacidade
da facg¢do progredir economicamente.

Como o estado ndo é objeto de ataque, é impossivel definir as
disputas territoriais das faccbes como “guerra” ou como
“conflito armado importante”. Relendo as definicdes acima, parece
que “crime organizado” define melhor a situacdo. Mas, em razdo da
escala incomum, do nimero de mortos, da dominagdo quase politica
das comunidades, do nivel elevado de violéncia armada e do
material bélico envolvido, seguramente a situacdo transcende as
nogdes tradicionais de “crime” e de “crime organizado”. E, mais
importante, as fungdes armadas ocupadas por criangas e
adolescentes estdo mais prdéximas da retdrica da guerra, e nado
verdadeiramente definidas se colocadas em um contexto de crime
organizado, como se entende tradicionalmente. E preciso procurar
uma nova definic¢cdo para dar conta da gravidade da situacdo em gue
estdo envolvidas criancas e adolescentes.

“Nova guerra”

Aceitando-se que o Rio de Janeiro ndo estad em estado de
guerra, ainda assim é Gtil compreender as tendéncias cambiantes da
guerra moderna, a fim de encontrar uma definigcdo abrangente para
os conflitos das facgdes na cidade. Existe wuma escola de
pensamento gque tem proposto mudancas de método de guerra nos
Gltimos 40 anos. Acontecimentos recentes envolvendo os Estados
Unidos e o Oriente Mé&dio mostraram novas taticas e novos atores
nao-estatais tendo um papel decisivo em conflitos internacionais.
Os analistas militares definiram essas guerras como guerras de
quarta geragdo.

“Se observamos o desenvolvimento das guerras nos tempos modernos,
encontramos trés geragdes diferentes... A guerra de terceira geragdo
foi conceitualmente desenvolvida pela ofensiva alemd na primavera de
1918... Ja ndo é tempo de aparecer a guerra de quarta geragdo? 7

A Guerra de Quarta Geragdo é diferente de suas antecessoras por
transcender as fronteiras de paises, e normalmente uma das partes
ndo é um exército de estado, operando sob controle de um governo
nacional.

Além de atores ndo-estatais terem um papel decisivo em
conflitos internacionais, nos temos internacionalizado mais nos 40
Gltimos anos (Machel, 2000 e Klare, 2001). Apesar de se situarem
no interior de fronteiras nacionais, Machel (2000) identificou



varias razdes de conflitos internos com ligagdes internacionais
que ocorreram desde o fim da Guerra Fria, tais como:

U Lutas por recursos naturais (diamantes, petrdleo,
narcdéticos) ;

e Cumplicidade internacional por meio do mercado global
receptor de recursos naturais exportados;

e Perpetuacdo de conflitos pelo comércio internacional de armas
e a acessibilidade de armas leves;

e Enfraquecimento das economias nacionais em razdo da divida
externa e abertura de espago para atores nacionais ndo-estatais
em busca de vantagens.

Klare (2001) também distinguiu “caracteristicas diferentes”
dos conflitos contempordneos. Analisando 45 conflitos atuais,
Klare mostrou os seguintes pontos comuns entre eles:

Os conflitos atuais sdo geralmente demorados (duram muito tempo) ;
e S30 internos e ocorrem em paises pobres.

e Envolvem questdes de identidade (evocadoras de problemas
étnicos ou religiosos), atores ndo-estatais, algum tipo de
atividade econbémica ilegal e terrorismo - ou tadticas de terror.

e H3 um predominio do uso de armas curtas e leves.

Tanto Machel quanto Klare afirmam que tais guerras modernas sao
muito prejudiciais para criancas e jovens, que se tornam alvo do
recrutamento para servico armado, especialmente quando o estado
nao os atendeu satisfatoriamente em suas necessidades de servicgos
de satde, educacgdo e capacitacdo profissional.

Essas caracteristicas diferenciais podem ser vistas como
“expressdes de uma dindmica ou sistema de conflito comuns” (Klare
2001:6), que focalizam guerras internas e proveitos econdmicos
ilegais que envolvem o mercado global. "“Essencialmente, assistimos
a uma forma de conflito interno no qual varios componentes do
tecido social... lutam pelo controle do estado ou de determinados
espagos dentro dele. Para sustentar essas operag¢gdes, essas facgdes
geralmente invocam velhas reivindicacdes étnicas e/ou se dedicam a
atividades econbémicas ilegais gue, por sua vez, proporcionam outro
motivo de violéncia continua” (Klare 2001:6).

Klare cita Kaldor (1999), da London School of Economics, ao
referir-se & “nova guerra”. Kaldor também vé& o componente
econémico do conflito moderno como primordial para seu inicio e
prosseguimento, culpando principalmente o processo de
globalizacdo. Kaldor explica que, “durante os anos 80 e 90

desenvolveu-se um novo tipo de violéncia organizada” e gque essa
nova guerra & diferente porque torna indistintas as “...
diferencas entre guerra (geralmente definida como violéncia entre
estados ou grupos organizados por motivos politicos), crime
organizado (violéncia empreendida por grupos de organizacdo



privada, para objetivos privados, geralmente o proveito

financeiro), e violagles dos direitos humanos em larga escala
(geralmente empreendida por estados ou por grupos politicamente
organizados contra individuos)” (Kaldor 1999:1-2).

As motivagdes financeiras por tréds de conflitos internos
modernos também sdo vistas como de importdncia primordial pelo
economista Paul Collier, do Grupo de Pesquisas sobre
Desenvolvimento do Banco Mundial (Collier, 2000). Collier sugere a
teoria da predagdo ao determinar a causa real das guerras civis
modernas: “é a viabilidade da predagdo que determina o risco de
conflito”. O que ele quer dizer & que a motivagdo ou “o motivo de
queixa"“ ndo é importante para determinar se um conflito civil wvai
ocorrer, mas O dgue importa é se uma organizagdo armada pode se
sustentar financeiramente. Serra Leoa é um bom exemplo. Apesar das
forcas rebeldes terem mais de 20.000 soldados e muitos motivos de
queixa auténticos, o conflito interno contra o exército do estado
sbé era possivel gragas aos fundos obtidos com a exportagdo ilegal
de diamantes. “Os rebeldes podem ser motivados pelas
reivindicagdes, reais ou imaginadrias, mas as rebelides ocorrem
quando os rebeldes podem se dar bem gracas a guerra” (Collier,
2000:4) .

Collier analisa 47 guerras civis entre 1965 e 1999 e pretende
que, dadas as seguintes condig¢les, as rebelides predatdrias sdo
mais lucrativas:

e Forte dependéncia do pais da exportacdo de produtos primarios
(por ser uma fonte fécil para as forgas rebeldes explorarem
para garantir rendimentos em moeda forte) ;

e Baixa renda média no pais;

e Crescimento econdémico reduzido (Collier, 2000:9-11).

Collier faz comparagdes entre crime organizado e grupos
rebeldes em guerras civis, referindo-se as organizacdes rebeldes
como “agentes econdmicos racionais”, e sugere que sdo maiores do
que grupos tradicionais de méfia somente porgque terdo que fazer
contato com forgcas do governo para progredir em seus proveitos
econémicos através do controle de produtos primarios. Assim, “...
€& porque as organizagdes rebeldes precisam ser grandes e enfrentar
forcas do governo para agirem como predadores que os conflitos
podem provocar indices de mortalidade cumulativa de mais de 1.000
e serem empiricamente qualificados como guerras civis” (Collier,
2000:10) .

Assim, ao avaliarmos o que foi definido como “nova guerra”,
vemos principalmente conflitos internos gque dependem de comércio
ilicito wvinculado ao mercado global, e o foco na participacdo
armada de criancas e jovens. Se também aceitamos a explicacdo de
Collier de que as reivindicacgdles, legitimas ou ndao, sdo
secundidrias em relacdo ao proveito predatdrio, comegcamos a ver o
objetivo econbémico como parte fundamental da guerra civil moderna.



A esta altura podemos comecar a tragcar semelhancas validas com a
atual situacdo no Rio de Janeiro, as disputas territoriais das
facgdes.

Abrindo o debate: violéncia armada organizada

As similitudes entre o gque se descreveu como sendo a “nova
guerra” e o conflito de facgdes no Rio sdo impressionantes.

e Pobreza: o Brasil ndo é um pais pobre, mas a desigualdade da
riqueza no pais é uma das piores do mundo e as disputas entre
facgdes concentram-se nas favelas muito pobres que estas dominam.
O <crescimento econbémico é 1lento, a economia estd em crise
(dependente de empréstimos do FMI) e o rendimento médio é baixo,
especialmente para os moradores das favelas.™

e Divida externa: o Brasil tem um forte endividamento externo,
tendo como resultado o enfraguecimento da economia nacional.

e Atividades econdmicas ilegais: O principal objetivo das
facgdes é o controle das vendas de droga na cidade. O Rio de
Janeiro também é grande foco de exportagdo da cocaina; o mercado
local é a sua principal fonte de renda e ndo had vinculos diretos
com o mercado global. O Brasil ndo depende da exportacdo de
produtos primdrios, mas a venda ilegal da droga torna as disputas
das facgdes economicamente viadveis, Jj& gque podem se permitir
estarem muito bem armadas.

e Utilizagdo de armas leves: o uso predominante de armas leves
e sua acessibilidade facil perpetuam e intensificam as disputas
das faccgdes.

e Grupos armados organizados: as unidades armadas das faccgdes
em nivel local sdo em nGmero suficiente para defesa contra grupos
rivais e contra agentes do estado (policia). Por isso, esses
confrontos geram indices de mortalidade acumulados acima de 1000
civis e combatentes.

e Territorializagdo geogradfica e dominio politico das favelas:
apesar de nao buscarem substituir o estado, as facgdes sdo
definidas em termos de territério, controlam efetivamente
comunidades inteiras no interior da cidade.

e Diretrizes de identidade: apesar de ndo existirem diferencas
ideoldégicas, religiosas ou étnicas entre elas, as faccgdes
demonizam ativamente seus rivais e doutrinam criancas e jovens, no
sentido de desprezar facgbes rivais e “outras“ comunidades, por
meio da mGsica e de outros meios culturais.

e Envolvimento de criangas e adolescentes: wutilizag¢do de
criangas e jovens como combatentes armados.

Apesar do estado continuar sendo um “jogador secundario”, e
nao um objeto direto a ser tomado, em vista da definigdo de “nova
guerra” e, em consequéncia, da indefinicdo do que seja “guerra”



e “crime organizado”, estaremos prontosgs a abrir o debate para
incluir situacdes de conflito em que ndo had sinal de discurso ou
motivacdo politicos? Essas situacgdes sdo aguelas nas quais o ganho
econémico é o principio declarado, mas em gque sdo utilizadas
tadticas de guerra e existe uma organizacdo militar, em escala
similar a de muitos conflitos armados contemporéaneos,
exclusivamente para proveito econdmico.

Vimos exemplos de guerras civis modernas, nas gquais o comércio
ilegal sobrepujou objetivos politicos, tornando-se um fim em si.
Poderemos agora abrir o debate para situacgdes de conflito que
nunca alardearam objetivos politicos mas sempre declararam
abertamente sua vontade progresso econdmico? E preciso uma
conscientizacdo sobre a seriedade das situacgdes de conflito nas
quais atores ndo-estatais se organizaram segundo um modelo militar
e participam de violéncia armada extremamente forte, contra o
estado, se necessario, em busca apenas de objetivos econdmicos.
Situagdes de conflito que ndo podem ser apresentadas, realmente,

como “crime organizado”, nem como ‘“guerra’. E um passo
necessario, pois as definig¢des corretas nos ajudam a compreender
tais fenbmenos e, consequentemente, a sugerir solugodes, a

conscientizar, a compartilhar experiéncias com conflitos similares
em outras partes do mundo e a atacar o problema principal

levantado por este relatdério: a participagdo de criancas e
adolescentes - e sua morte - nessas situacgdes de conflito, novas e
antes indefinidas, gue chamamos aqui de Violéncia Armada
Organizada.

Violéncia Armada Organizada

A partir do que foi dito acima, podemos agora definir os
conflitos das facg¢gdes da droga no Rio de Janeiro. Aceitando que as
no¢des tradicionais de “crime organizado” e de “guerra” sao
insuficientes, temos confiabilidade para definir que a realidade
das disputas territoriais das facgdes situa-se em algum ponto
intermedidrio entre essas duas nog¢des. Propde-se Violéncia Armada
Organizada como uma nova categoria para definir melhor os
conflitos das facg¢des da droga.

Violéncia Armada Organizada: é uma situac¢do intermitente de conflito
armado envolvendo mais de 1.000 mortes de combatentes e civis no
periodo de um ano, resultante da agdo de grupos armados ndo-estatais,
organizados ou semi-organizados, sem motivacdo politica, religiosa,
étnica ou ideoldgica, territorialmente definidos e tendo controle
efetivo sobre as comunidades que dominam, utilizando armas leves e
tendo organizag¢do paramilitar em nivel local, principalmente para
ganhos econbmicos ilegais, utilizando criancas e adolescentes como
combatentes armados e eventualmente enfrentando o Estado com uso da
violéncia armada quando seu progresso econdmico estiver ameacado, mas
sem intencdo de substituir o governo de estado, nem de atacar o
aparelho de governo em busca de vantagens politicas ou territoriais.



E importante reconhecer que esta definicdo de Violéncia Armada
Organizada se refere especificamente a situacdo das disputas
territoriais das facg¢des de droga no Rio de Janeiro. Depois da
apresentacdo deste estudo a especialistas internacionais em
assuntos de conflito e de protegdo da crianca de diversas agéncias
internacionais, ONGs e fundagdes durante o Semindrio sobre
Criancas Afetadas pela Violéncia Armada Organizada no Rio de
Janeiro, promovido pelo Viva Rio no Rio de Janeiro em 9 e 10 de
setembro de 2002, esta definigdo foi modificada para criar uma
defini¢do de trabalho de Violéncia Armada Organizada que poderia
ser usada para incluir outras regides do mundo onde criangas sdo
afetadas por situacgdes semelhantes.*



CRIMINOSOS OU "“CRIANCAS-SOLDADOS”: COMO DEFINIR AS
CRIANCAS EMPREGADAS PELAS FACCOES DA DROGA NO RIO DE
JANEIRO

Este capitulo tem por objetivo descrever adequadamente as

criancas empregadas - e armadas - pelas facgdes da droga no Rio de
Janeiro, estabelecendo comparagdes proveitosas com as “criancas-
soldados” definidas tradicionalmente e, por fim, provocar a

conscientizagdo sobre a condicdo das criancas em Violéncia Armada
Organizada.

A comparagdo com as “criangas-soldados”

As fungdes das criancas e seu envolvimento nos niveis de
violéncia descritos nas Partes 2 e 3 tornam sua qualificacdo como
“delinqglientes juvenis” ou “criminosos” irrealista. Apesar de as
criangas que trabalham para as facgdes do trafico ndo estarem numa
situacdo de “guerra”, a definigdo como “crianga soldado” estéa
certamente mais préxima de sua realidade de trabalho do que a
defini¢do de “delingliente juvenil” ou “criminoso”.

Crianca-soldado é qualquer crianca - menino ou menina - menor
de 18 anos compulsoriamente, a forga, recrutada voluntariamente ou
de algum modo usada em hostilidades por forcgas armadas,
paramilitares, unidades de defesa civil ou outros grupos armados.
As criancas-soldados sdo usadas para fins sexuais, como
combatentes, como ‘“esposas” forcadas, mensageiros, carregadores
ou cozinheiros.?®°

A lista de pontos em comum tipicos de criancas e adolescentes
empregados pelas facgdes no Rio (ver Parte 3) é utilizada (abaixo)
para estabelecer uma comparagdao direta entre criangas nas facgdes
da droga no Rio e as experiéncias de “criangas-soldados” em

situac®es de guerra como definidas tradicionalmente. E uma
comparag¢do Util, mesmo o Rio nd3o se encontrando em estado de
“guerra” e apesar de os niveis de violéncia armada e a

participacdo de menores em homicidios provocados por armas leves e
nos conflitos territoriais ndo serem comparadveis com os indices de
cidades em ©paz, independente da gravidade do problema da
criminalidade que possa ser o seu. Também se faz a comparacgdo para
enfatizar a seriedade do problema dessas criancas e adolescentes,
e ressaltar o fato de que ndo devem ser vistos ou tratados como
“delinglientes juvenis” apenas porque o Rio ndo estd em estado de
guerra, segundo as definig¢des tradicionais.

1) RECRUTAMENTO “VOLUNTARIO”

O processo de recrutamento de criangas nas facgdes é muito
semelhante aquele de muitas criangas-soldados em outros lugares.
Apesar de algumas criancas-soldados serem recrutadas a forga, ou
seqlestradas, do mesmo modo que ocorre com as criangas das facgdes
da droga no Rio, muitas criangas aderem “voluntariamente”. Isso



tem sido documentado em numerosos estudos de caso, inclusive um
relatério da Human Rights Watch sobre c¢riancas-soldados na
Libéria.® Além disso, do mesmo modo como questionamos aqui a nogdo
de recrutamento “voluntario” de criancas entrando para empregos
no trafico, pressdes culturais, sociais, econbmicas e politicas
também tem sido citado para questionar a natureza “voluntéaria” do
recrutamento de criancas-soldados em zonas de guerra (Brett &
McCallin, Coalition, 1998).

Os tipos de criancgas recrutadas no Rio também tém semelhanca
com aquelas recrutadas como criangas-soldados: basicamente, pobres
e menos favorecidas, habitantes de zonas de conflitos, e criancas
separadas das familias. No Rio, todas as criancas empregadas em
funcbes armadas pelas facgdes sdo de comunidades faveladas pobres
dominadas pelas facc¢bes, e ainda gque geralmente ndo separadas das
familias, em grande maioria ndo participam de uma unidade familiar
estavel: 30% dos traficantes, adultos e criancas, entrevistados,
haviam perdido um ou ambos pais quando ainda criangas; 60% dos
traficantes, tanto adultos como criangas passaram a viver sozinhos
logo apds terem entrado para o trafico (muitos desde os 12 anos) e
outros 30% continuavam a morar com a mde solteira.

2) IDADE

“Apesar de a maioria das criangas-soldados ter entre 15 e 18
anos, uma parcela importante do recrutamento comega aos dez anos,
e hd registros de utilizacdo de criangas ainda mais jovens” .52

O interesse por essa faixa etdria também foi documentado pela
Human Rights Watch em Uganda, onde a Lord’s Resistance Army
preferi wutilizar combatentes entre 14 e 16 anos.® Isso também foi
documentado em El1 Salvador onde “... criancas de dez anos se tornavam
combatentes, apesar de principalmente serem criancas de 14, 15 anos para
cima que participavam da luta.®

Encontramos a mesma tendéncia para menores armados pelas
facgdes da droga. Apesar do processo de recrutamento poder comecgar
j& aos oito anos, os combatentes armados em geral tém entre 15 e
17 anos. O gque ndo quer dizer que criangas mais jovens ndo sejam
armadas e participem de combates, mas apenas que a maioria dos
menores tem entre 15 e 17 anos. Isso é bem demonstrado nas
estatisticas da cidade do Rio sobre mortes provocadas por tiros,
que assinalam um crescimento massivo de 820,7% da faixa dos 13-14
para a faixa dos 15-17 anos; em 2000 houve 29 homicidios por tiros
na faixa dos 13-14, contra 267 homicidios por tiros na faixa dos
15 a 17 anos.

3) AS CRIANGAS TRABALHAM NUMA UNIDADE HIERARQUICAMENTE ESTRUTURADA, ONDE EXISTEM
ORDENS, REGRAS E PUNIGOES

As criangas empregadas pelas facgdes em nivel local trabalham
no interior de unidades hierarquicamente estruturadas, nas dguais
elas obedecem a ordens de seus superiores. Apesar de entrarem



“voluntariamente” mnas faccbes, elas estdo sujeitas a regras e a
punicdes que se aplicam indistintamente a criancas e adultos. Para
aqueles que ndo seguem as regras, surras, torturas, tiros nas mios
ou nos pés, e a execugdo, sdo punicdes comuns nas facgdes, mesmo
para criangas.

Isso pode ser comparado diretamente com criangas-soldados em
atividade em organizagdes militares ndo-estatais. Quando
castigados ou punidos, muitas criancas-soldados sdo tratadas como
seus colegas adultos.® Em Mogambique, existem relatos de criancas-
soldados haverem sido “... severamente punidos se desobedecem a
ordens de seus superiores. As punic¢des variavam de simples castigo
corporal, privagdo de alimentos, amputacdo de dedos, do nariz, das
orelhas e mesmo a execug¢do por uma das criang¢as ‘mais maduras’”.®¢

Nag facgdes da droga do Rio, as criancas também sdo empregadas
para executar empregados das facgdes ou moradores dque tenham
rompido regras, como se viu nas entrevistas.

4) AS CRIANCAS SAO REMUNERADAS POR SEUS SERVICOS

As criancas das facgles sdo pagas em dinheiro por seus
servicos. As criancgas-soldados podem ser pagas em dinheiro, com o
fruto das pilhagens ou, no caso de criancas seqUestradas, apenas
com alimentagdo e com a recompensa de ndo serem mortas. Todavia, o
aspecto comparédvel entre os dois grupos &€ que ambos sdo utilizados
para prestar um servigo - pago ou forcado - dentro de grupos
estruturados dirigidos por adultos.

Durante o processo de recrutamento para servigos armados, as

criangas-soldados YL podem comegar como carregadores,
mensageiros ou espides, mas muitas vezes acabam na linha de
frente, em sgituacdes de ataque armado...”.® As criancas das

faccbes também crescem na hierarquia até serem combatentes
armados, gquando ganham a confianca e demonstram capacidade e
“preparo” para usar armas. Os servigcos seguintes realizados por
criancas-soldados foram levantados pela Human Rights Watch na
Libéria.®® Entre parénteses, apds cada tipo de servigo, esta a
funcdo equivalente executada pelas criangas das fac¢des no Rio:

e Fazer incumbéncias (idem)

e Carregar municdes (idem)

e Guarda-costas (fiel, ou gerente de confianca, soldados)

e Espides e informantes (olheiros)

® Guarnecer pontos de controle (seguranca armada da favela no bonde)

e Participar de emboscadas (invasdo de territdrios de facgdes
rivais)

e Lutar na frente de combate (confronto prolongado com facg¢des
rivais e policia em condig¢des defensivas e/ou ofensivas)

e Carrasco de suspeitos de serem inimigos (carrasco daqueles
gue violam as regras e de membros de facgdes rivais)



5) AS CRIANGAS ESTAO EM PRONTIDAO DE 24 HORAS

Depois de empregados numa fung¢do armada, espera-se dos
empregados das facg¢gdes, inclusive dos menores, que defendam a boca
de fumo a qualquer hora do dia ou da noite, sete dias por semana.
Estdo em risco constante de ataque por facgdes rivais, de execugdo
ou de detencgdo pela policia. Comparavel a situag¢do da crianga-
soldado, o trabalho para uma facg¢do & uma ocupagdo constante que
define inteiramente a situacdo da crianca na comunidade e em
relagdo a facgdes rivais ou a policia.

6) AS CRIANCAS SAO ARMADAS PELAS FACCOES

As criancas empregadas pelas facgdes recebem armas leves para
defender o territdério da facgdo. Entre as armas vistas e
identificadas ©pelos ©pesquisadores nas maos de criancas e
adolescentes havia:

Kalashnikov AK-47

Colt AR-15

K&K G3

Pistola Glock 9mm

Pistola automatica Berreta .45

Revdlver Magnum .38

Outras armas utilizadas foram citadas por criancas traficantes
entrevistadas, como granadas de mdo, bazucas, R-18, metralhadoras
calibre. 762, e submetralhadoras Uzi.

As criancas-soldados também recebem armas de uso militar dos
grupos armados ou pelos militares para os quais trabalham. Essas
armas sdo simples de usar e leves o bastante para que criangas as
manipulem em situa¢des de combate. Como observou Graga Machel em
seu relatdrio as Nagbes Unidas sobre O Impacto dos Conflitos
Armados sobre as Criancas (1996) , a proliferagdo e a
acessibilidade de armas leves e baratas é um fator que contribui
fortemente para o uso mais intenso de criangas-soldados. O fato de
serem funcionalmente habeis em combate armado, em razdo de sua
capacidade no uso de armas leves, torna atraente para as faccgdes
da droga do Rio empregar criancas.

7) AS CRIANGCAS ESTAO ATIVAMENTE ENVOLVIDAS NA VIOLENCIA COM ARMAS LEVES E NOS
CONFLITOS TERRITORIAIS ARMADOS

Do mesmo modo que criancas-soldados em grandes conflitos
armados e em guerras, O envolvimento das criancas das facgdes do

Rio em situagdes de conflito - gque provocam mais de 1.000 mortes
por armas leves por ano - é fato bem documentado (ver Partes 2 e
3).

8) MESMO CRIANGAS DESARMADAS SE TORNAM ALVO DE ARMAS LEVES

Como resultado do envolvimento de criancas empregadas pelas
facgdes da droga em combate armado - com a policia ou com facgdes
rivais - todas as criancas das comunidades dominadas pelo trafico



se tornam suspeitas de envolvimento e, por isso, se tornam alvo de
fogo hostil das facgdes rivais, bem como de detencdo policial,
tortura e execugdo.

Isso também ocorre no caso das criancas-soldados “... como
membros de forcas armadas, em situacdes de conflito armado, as
criancas se tornam alvo legal de ataque”,® e assim toda crianca se
torna suspeita. “Quando criangas estdo envolvidas em conflitos,
todas as criangas sdo vitimas em potencial, sendo tratadas como
adultos” .?°

9) AS CRIANCAS SOBREVIVEM NUMA REALIDADE DE MATAR OU MORRER

Ao trabalharem para exércitos ou para organizac¢des militares em
conflito, as criancas-soldados matam e morrem.

Apesar de ndo estarem numa situag¢do de guerra, por causa da
aplicacdo das regras das facgdes, e ao repelirem batidas policiais
ou invasdes de facgdes rivais, matar é parte da realidade do
trabalho para a maioria dos menores das facgdes da droga; todos os
entrevistados haviam perdido amigos e colegas por morte violenta.
E todos os entrevistados afirmaram gque matariam se assim lhes
fosse ordenado por um superior, ou em defesa de seu territdrio.
Alguns dos menores entrevistados ja haviam matado.

Apesar de empregados em variadas fungdes, em razdo de um certo
desdobramento na divisdo do trabalho de criancas e adolescentes
empregadas em funcdes de nivel baixo, elas tendem depois de um
certo periodo a serem armadas e envolvidas em combates com armas
leves. Em situagdes de guerra tradicional, o termo “criancas-
soldados” pode se referir a menores utilizados em atividades ndo-

armadas, como mensageiros, “esposas” forgadas, carregadores ou
cozinheiros. Como a maioria dos menores das facg¢des da droga no
Rio serve como combatentes armados, eles tém até maiores

probabilidades de matar ou morrer do gque “criangas-soldados” ndo
combatentes em situag¢des de “guerra” e “conflito armado”.

Como discutido mna Parte 3, estatisticas pertinentes sobre
mortalidade demonstram gque, no Rio, os indices de morte de
criancas em confrontos com armas de fogo sdo alarmantes. Muitas
dessas mortes podem ser consideradas resultados de punicgdes
violentas ©por desobediéncia as regras e envolvimento nos
confrontos armados entre facgdes ou contra a policia.

10) AsS CRIANGAS SAO CADA VEZ MAIS USADAS EM SITUAGOES DE COMBATE ARMADO

Quanto mais dura um conflito, maiores as possibilidades de
serem recrutadas criancas-soldados, pois “... a escassez de mdo-
de-obra, em razdo das perdas e da escalada do conflito, conduz a
uma busca cada vez mails desesperada por novos recrutas para
preencher as fileiras”.*

Apesar de ter havido menores trabalhando no trafico desde os
anos 70, em razdao do conflito mais intenso entre facgdes e da
divisdo do trabalho nas funcgdes mais baixas, as criancas tém sido



cada +vez mais utilizadas em situagdes de combate armado
territorial desde meados dos anos 80. Do mesmo modo dgue em
qualquer situacdo de conflito prolongado, a utilizacdo de criancas
como combatentes armados também pode ser considerada resultado das
numerosas detengdes e mortes entre membros aultos das facgdes, e a
consequente procura por novos empregados armados.

Além das semelhangas quanto a fungdes e quanto ao envolvimento
em intensas disputas armadas, se comparamos os iIndices de
mortalidade por armas de fogo de criancas no Rio de Janeiro com
outras situagdes, de guerra e ndo-guerra, encontramos maiores
relagdes com situagdes de guerra, do que com ocorréncias em outros
centros urbanos com problemas de violéncia relacionados com
quadrilhas, mas gue ndo estdo em guerra.

Criangas em Violéncia Armada Organizada

Como vimos, existem semelhancas impressionantes entre as
criangas empregadas nas facgdes do Rio e “criangas-soldados”, sob
quase todos os aspectos funcionais e definitivos. Mas as criancgas
das facgdes do Rio sdo, principalmente, trabalhadores armados em
grupos economicamente definidos no interior da categoria Violéncia
Armada Organizada. Nao sdao “soldados” 1lutando nos limites
tradicionalmente definidos de “conflito armado” ou ‘“guerra”.
Dai ser muito problemdtico, apesar das semelhangas, referir-se a
elas como “criangas-soldados”, pois isso poderia:

1) Legitimizar o uso da forca do estado contra elas; ndo parece
uma estratégia produtiva para lidar com o problema;

2) Ter sérias consequéncias sobre o modo como seriam tratadas
por uma sociedade que ainda tem um sistema de justiga para jovens

em funcionamento. Se a definicdo de “crianga-soldado” fosse
aceita, haveria implicag¢des para sua situacdo legal quando detidos
pelo estado. Por exemplo, uma “crianga-soldado” deveria ser

julgada por uma auditoria militar e enfrentar punigdes militares,
ou as punicdes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(de 1991)7

Definir criancas empregadas pelas facgdes como “criancas-
soldados” ndo transmite a realidade 1iImpar da Violéncia Armada
Organizada e é contraproducente gquando se imaginam estratégias e
programas destinados a ajuda-las. Assim, hé& problemas e perigos
sérios na categorizagdo dessas criangas como “criang¢as-soldados”
e assim sendo, ndo-civis.

Apesar desses problemas, as criancas empregadas pelas facgdes
da droga tém uma atividade muito semelhante a dos “soldados”,
combatendo em unidades locais organizadas e continuando a morrer
em grandes nlUmeros, em conseqiéncia de conflitos armados que
provocam mais mortes que muitos “conflitos armados importantes”.
Por essa razdo, existem também sérios problemas semdnticos e
praticos na sua categorizagdo como “criminosos” ou “delinglientes
juvenis”.



Em razdo da necessidade de reflexdo sobre as semelhancas entre
sua vida e a das “criancas-soldados” em situagdes de guerra, e
também em razdo do fato, ja discutido, do Rio de Janeiro - ainda
que muito violento - nd3o se encontrar em estado de guerra, propde-
se aquil que as criancas (menores de 18 anos) trabalhando armadas
nas fagdes da droga do Rio sejam referidas como Criangas em
Violéncia Armada Organizada.



PERSPECTIVAS INTERNACIONALS: OS DIREITOS DAS CRIANCAS EM
SITUACOES DE CONFLITO, E COMO OCUPAR-SE DAS CRIANCAS
COMBATENTES NA VIOLENCIA ARMADA ORGANIZADA

Direito humanitario internacional e os direitos da crianga em
situagdes de conflito

Desde a publicacdo do relatdério de Graga Machel sobre o Impacto
dos Conflitos Armados sobre as Criancgas (199e6) , membros da
comunidade internacional, inclusive organizacgdes nao-
governamentais, fundacgdes assistenciais, agéncias de governo e
organizagdes internacionais como as Nagdes Unidas e a Unicef, tém
tomado cada vez mais consciéncia da situacdo das criancas-soldados
e de outros grupos de criancas afetados pela guerra.

O relatébrio de Graca Machel ajudou a proporcionar as criancas
em situagdes de conflito uma maior protec¢do sob a égide do Direito
Humanitdrio Internacional.®® As diretrizes do direito humanitéario
pertinentes as criancas afetadas por hostilidades estdo listadas
abaixo,® em ordem cronoldgica:

Os principais objetivos da legislacdo acima incluem garantir as
criangcas uma protecdo especial em tempo de guerra, além da
protecdo abrangente garantida aos civis pelas convengdes de
Genebra.

Essa 1legislacdo internacional também fixa a exigéncia de uma
idade minima para recrutamento nas forgas armadas e participacdo
em hostilidades. Depois da Segunda Guerra Mundial, a Convencdo de
Genebra estabeleceu a idade-limite em 15 anos, principalmente
porque essa idade coincidia com a idade até a qual a escolarizacdo
era entdo obrigatdéria na maioria dos paises ocidentais. O artigo
77 do Protocolo Adicional (1977) estipula ainda que os estados
devem adotar “todas as medidas cabiveis” para impedir que
criangcas de menos de 15 anos participem diretamente de
hostilidades e que no caso de existir recrutamento de jovens entre
15 e 18 anos, deve-se priorizar o recrutamento dos mais velhos.

A idade minima de 15 anos para participacgdo ativa em conflitos
armados foi mantida pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga
(1989) apesar do artigo 1°¢ da convengdo definir crianga como “todo
ser humano de me nos de 18 anos, a menos que este, nos termos da
lei aplicédvel & crianga, tenha a sua maioridade atingida mais
cedo.”

A Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca (1990)
foi a primeira lei internacional a elevar a idade minima para
recrutamento nas forgas armadas para 18 anos. O artigo 2 define
todo ser humano de menos de 18 anos como crianga, e a Carta
estipula que os estados africanos devem se abster de recrutar
criangas nas forgas armadas e “tomar todas as medidas necessarias



para assegurar-se que nenhuma crianca participa diretamente de
hostilidades”.

O artigo 8 do Estatuto de Roma sobre a Corte Criminal
Internacional (1998) mantém a idade-limite em 15 anos, tornando
crime de guerra alistar criancas de menos de 15 anos nas forgas
armadas (ou em grupos armados), ou utiliz&d-las para participar
efetivamente de hostilidades, em conflitos seja internacionais ou
ndo-internacionais.

Os artigos 1-3 da Convengdo sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil, da Organizagdo Internacional do Trabalho (1999),
determinam que as partes devem “tomar medidas imediatas e efetivas
para garantir a proibicdo e eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil, como assunto urgente, inclusive o recrutamento
forcado ou obrigatdério de criangas para utilizacdo em conflitos
armados” .

O Protocolo Opcional sobre Envolvimento de Criangas em
Conflitos Armados (2000) é o mais longe que se foi até agora, em
termos de direito humanitédrio internacional, para estabelecer uma
exigéncia de idade minima para recrutamento e participagdo direta
em hostilidades. Ele estipula que as partes devem “tomar todas as
medidas cabiveis para assegurar-se de que as pessoas gue nao
atingiram a idade de 18 anos ndo participem diretamente de
hostilidades” (Art. 1), e de gque menores de 18 anos nao sejam
recrutados compulsoriamente nas forcgas armadas (Art.2). @]
protocolo opcional também menciona o recrutamento por grupos
armados ndo-estatais e estipula gue “os grupos armados distintos
das forcgas armadas de um estado nao devem, em nenhuma
circunstédncia, recrutar ou utilizar em hostilidades pessoas de
menos de 18 anos. As Partes Contratantes devem tomar todas as
medidas cabiveis para prevenir tais praticas, inclusive pela
adogao de medidas legais necessarias para proibi-las e
criminalizé-las” (Artigo 6).

Apdbs a criagao da Coligagdo para Impedir a Utilizagdo de
Criancas-soldados e seus esforgos incanséveis, 92 paises assinaram
e 11 ratificaram o Protocolo Opcional a Convencdo dos Direitos da
Crianca, até 24/05/02.

Além da legislacdo internacional gue concede protecdo especial
as criancas em situacdo de guerra, e a fixacdo de uma idade minima
para recrutamento e participacdo em hostilidades, o Conselho de
Seguranga da ONU aprovou trés resolugdes sobre criangas e
conflitos armados:

e A Resolugdo 1261 condena o recrutamento de criangas para

utilizacdo durante a guerra e insta os Estados Membros a

facilitar sua reintegracdo;

e A Resolugdo 1314 solicita gque os acordos de paz levem em
conta a necessidade de desmobilizar e reabilitar as criancgas-
soldados;



e A Resolucdo 1379 solicita que as agéncias da ONU e o Banco
Mundial financiem a desmobilizacdo e a reabilitacdo, e insta as
organizag¢des regionais a fechar o recrutamento de criancas-
soldados.?®¢

Perspectivas internacionais: as Criancgas
em Violéncia Armada Organizada

Apesar do nlmero extremamente elevado de criangas morrendo de
ferimentos provocados por tiros mnas disputas territoriais das
facgdes do Rio de Janeiro e das semelhancas de funcdo e de
definicdo entre criancas nas faccdes do Rio e criancas-soldados
nas zonas de conflito tradicionais, as mencionadas disposic¢des do
direito internacional humanitdrio podem ter pouco ou nenhum efeito
no caso da Violéncia Armada Organizada no Rio, por duas razdes:

1) O Direito Humanitdrio Internacional rege conflitos armados,
e por todas as razdes citadas, o Rio de Janeiro ndo estda em
guerra.

2) As facgbes da droga ndo sdo grupos completamente unificados
e representados por uma {Unica estrutura hieradrquica de
lideranca. Por isso, seria complicado determi nar a guem
responsabilizar, em nivel organizacional, pelo envolvimento de
criancas em situacdes de combate.

Esta pesquisa nd3o propde que as leis internacionais mencionadas
sejam aplicadveis ao caso do Rio e de outros lugares do mundo onde
criangas estejam envolvidas como combatentes em situagdes de ndo-
guerra semelhantes. No entanto, a legislag¢do internacional é dtil
para fixar uma agenda destinada a trazer aditivos as convengdes ja
existentes, como a Convengdo para os Direitos da Crianga, no
sentido de levar em conta a situacdo de Criancas em Violéncia
Armada Organizada (VAO) .

Até esta publicagcdo, o Representante Especial para Criangas e
Conflitos Armados do Secretdrio-Geral da ONU estd levantando uma
lista de lugares do mundo nos guais criancas-soldados estdo em
maior atividade, e onde as <criangas sdo mais afetadas por
conflitos. A lista deve ressaltar &areas importantes gque precisam
de atencdo especifica, tanto sob o ponto de vista da pressdo do
direito internacional sobre governos e grupos rebeldes armados,
como por meio de uma abordagem mais pragmdtica de prevengdo no
terreno e de programas de reabilitacgdo.

Em razdo das restricdes impostas pelo Conselho de Seguranca, o
escritdério do Representante Especial ndo pode ampliar seu mandato
para incluir Aareas gque nado estejam oficialmente definidas como
estando em guerra, apesar da participagdo de criancas como
combatentes em disputas territoriais armadas, caso das favelas do
Rio de Janeiro. Mas, mesmo se o Representante Especial pudesse
incluir lugares como o Rio na lista, a especificidade da situacgdo
do Rio é tal gque, apesar das semelhangas entre Violéncia Armada



Organizada e a guerra, ter sucesso em parar o recrutamento de
criangcas ou desmobilizar as criancas atualmente engajadas depende
de +varias medidas diferentes das necessdrias num cendrio de
conflito tradicionalmente definido. E preciso desenvolver medidas
especificas para lidar com a questdo das criancas em VAO, ja que
as estruturas legais e os programas humanitdrios existentes para
situagdes de guerra ndo sdo adequados para lidar com esse fendmeno
muito particular.
Do ponto de vista internacional, esta pesquisa requer:

1) O reconhecimento internacional da seriedade do problema da
Violéncia Armada Organizada e das criangas, por ser comparavel,
quanto ao nivel de violéncia, de utilizagdo armada de criancas
e dosg indices de mortalidade, ao das criancas-soldados em zonas
tradicionalmente definidas como em guerra ou &areas de conflito
armado.

2) A documentacdo de outras regides do mundo onde criancas sdo
utilizadas como combatentes armados na Violéncia Armada
Organizada ou situac¢des similares.

3) O desenvolvimento de medidas econbmicas, sociais e de
seguranga publica adequadas para lidar com sSucesso com O
problema das criang¢as na Violéncia Armada Organizada.®’

4) Protocolos adicionais a 1legislagdo internacional, como a
Convengdo sobre os Direitos da Crianca, a fim de dar conta da

situacdo das Criangcas em Violéncia Armada Organizada, no
sentido de que os governos e da comunidade internacional possam
ser responsabilizados pela implementacdo das medidas

necessarias para a solugdo efetiva do problema.



PARTE 5

SOLUCOES LOCAIS: TRATANDO DO PROBLEMA DAS
CRIANCAS NO TRAFICO NO RIO DE JANEIRO

A SAIDA: PERSPECTIVAS FUTURAS
DAS CRIANCAS TRAFICANTES

O mito que envolvia o trafico, de gque um traficante nao
consegue sair dessa atividade, foi negado por todos os que
entrevistamos. Se ele ndo deve nenhum dinheiro, ele, ou ela, pode
conversar com O gerente-geral e pedir permissdo para sair do
tradfico. E se nado had divida, essa permissdao é invariavelmente
concedida.

Perguntadas se elas gqueriam sair do trafico mais ou menos
metade das criancas entrevistada durante esta pesguisa expressou
pouco ou nenhum desejo de mudar de vida e parar de trabalhar no
trafico.

A outra metade das <criangas entrevistadas expressou uma
preferéncia por sair do trafico. Mas, quando falavam dessa
preferéncia, a maioria nado conseguiu dizer gquando iam sair ou
explicar gquais os passos gque deveriam tomar para gue isso se
tornasse realidade. Além disso, tiveram dificuldade em imaginar em
que atividade se envolveriam depois dessa decisdo, falando
genericamente em “arranjar um trabalho” ou “estudar mais”
Essas criangas expressavam mals um desejo vago do gque um plano
elaborado para gque pudessem alcangar esse objetivo.

Mas o que quase todas as criancas do trafico tinham em comum
era uma visdo muito negativa do trafico como modo de vida. Aqueles
adolescentes que j& eram pais insistiam que ndo deixariam seus
filhos se aproximarem do tradfico quando crescessem. Outras
criancas e adolescentes entrevistados declararam dgque se tiverem
filhos, no futuro, nd3o queriam que eles se envolvessem com drogas.

Em contraste com a visdo negativa que tém de sua vida, criancas
e adolescentes entrevistados foram muito claros em sua afirmacao
de gque consideravam sua vida “boa” ou “melhor” daquela que
tinham antes. A citagdo seguinte & um exemplo da resposta tipica
dada, guando eram perguntados sobre qual era a vida ideal que
imaginavam.

Uma vida certa é vocé trabalhar, estudar, ter a sua familia, tudo
isso, criar seu filho numa ordem certa, que estude, que trabalha, que
tudo isso.

Vapor, 16 anos

Apesar de saberem claramente o que consideram uma vida correta
ou boa, quase todas as criangcas e adolescentes entrevistados
tinham uma visdo muito pessimista de seu futuro e ndo esperavam
viver até a idade adulta.



Meu futuro, sé vendo mesmo ai [na boca] qual vai ser meu futuro. Se eu
vou conseguir ficar ai até 18 anos. Se eu ndo dé mole eu fico, se eu

~

ndo dé mole ai pros policias me agarrar a toa e me matar eu fico.

Olheiro, 14 anos

Eu durmo pensando no que vem amanhd, o que depois vai vim, se eu posso
td vivo hoje e td morto amanhd. Isso dai é o dia a dia [do trafico]

Soldado, 16 anos

Meu futuro? Meu futuro, eu estou contigo, agora, te dando esse papo
aqui. Posso sair dessa porta aqui, vocé pode me ver caido, estirado no
chdo.

Gerente de seguranga, 17 anos

Apesar do fato de entrar para o trafico talvez ser uma
“egcolha”, sair sb6 pode também ser uma opgao se existirem
alternativas realistas. Como j& foi discutido nesta pesquisa, o
trafico surge, para muitas criangas e adolescentes, como “a melhor

alternativa entre opgdes limitadas”. Aproximadamente metade das
criangas traficante entrevistadas ndo expressou o desejo de parar
de traficar; no entanto, expressavam sua visdo negativa do

trafico. Conseguiam claramente imaginar um modo de vida melhor e
viam uma morte prematura e violenta como a conclusdo provavel do
trabalho escolhido. Isso sugere gue ndo expressar o desejo de
“sair” tinha mais relagdo com a incapacidade de perceber
alternativas realistas do que com alguma afinidade com o trafico
como ocupacgdo. Isso fol confirmado pelo fato de que aqueles que
expressaram o desejo de sair ndo conseguiam explicar como seria
essa saida ou o que fariam quando ndo estivessem mais envolvidos,
expressando apenas um desejo muito genérico.

Criangas e adolescentes precisam do apoio certo e de opgdes
alternativas para “escolher” ndo se envolverem no trafico, ou
escolher a saida, se ja envolvidos.

SOLUCOES: INVESTIMENTO SOCIAL - OPCOES PARA A
COMUNIDADE, AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Ta faltando pessoas que trabalhem com projetos na comunidade, ouvir a
comunidade

Morador da favela

Este capitulo examina solugdes possiveis para o problema das
criancas no trafico. O capitulo se baseia em entrevistas com
moradores das favelas, criangas traficantes, criancas da favela
nao-envolvidas e assistentes sociais que trabalham com jovens em
“situacao de risco”. Baseando-se nessas entrevistas, este
capitulo tem por objetivo salientar temas comuns e recorrentes que
surgiram ao serem discutidas solug¢gdes ao problema do envolvimento
de criancas no trafico.

Os pesguisadores visitaram os seguintes programas sociais
relevantes coordenados por ONGs e fundacgdes: Afroreggae, Aldeias



Infantis SOS Brasil, Associagdo Beneficente Rio Crianca Cidadda -
ABRCC, Fundacdo S3ao Martinho, Casa do Menor S3ao Miguel Arcanjo,
CRIAA - Centro Regional Integrado de Atendimento ao Adolescente,
Fundag¢do ABRAPIA, Fundacdo Bento Rubido, FIA - Fundagdo da Inféncia e
Adolescéncia, Viva Rio (Tele Salas; Zeladores; Jardineiros do Bairro;
Crianc¢a Esperanga; Luta pela Paz);

Programas sociais relevantes do poder piblico também foram
visitados: Projeto Rio Jovem (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social); Vida Nova/Jovens pela Paz (Secretaria
Estadual de Ag¢do Social) Programa Acompanhamento com Pais e
Responsaveisg; PASF - Programa de Acompanhamento Socioeducativo (22
Vara da Inféncia e Adolescéncia); Pdlos de Liberdade Assistida;
Centro de Tratamento para Dependentes Quimicos; Centros
profissionalizantes; Projeto “Nossa Casa”; Projeto Preservida
(Degase) ; CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Conselho Tutelar.

Numa abordagem inicial do problema do envolvimento de criancas, dois
temas comuns sdo imediatamente identificados: prevengdo e reabilitacgdo.

O gque também ficou aparente no decorrer desta pesquisa é que,
apesar do combate armado, da utilizagdo de armas leves de uso
militar, do alto indice de mortalidade provocada por armas de fogo
e de outros fatores prdprios tanto a Violéncia Armada Organizada
como a situacdes de conflito tradicionalmente definidas, tratar a
questdo da participacdo de criancas nas disputas entre facgdes no
Rio ndo é uma questdo militar ou basicamente de seguranca plblica.

Sendo econdémico o objetivo das disputas territoriais entre
faccbes e a violéncia armada com elas relacionadas, ndo pode
existir solugdo militar para o problema. A procura por drogas
ilegais continuard a existir enquanto os membros da sociedade
continuarem a garantir mercado para seu consumo. Engquanto houver
mercado, sempre haverad concorréncia para vender e, logo, disputas
pelo controle territorial do varejo.

Além disso, as principais forgas de seguranga do Rio,
principalmente a Policia Militar e a Policia Civil, sd3o cUGmplices
na violéncia relacionada com a droga e continuam a apoiar o
comércio desta e de armas leves por meio de sua colaboracgcdo com
traficantes desses dois setores. A reforma da policia e a criacgédo
de um policiamento honesto com bases na comunidade sdo, sem
dtvida, partes da solugdo. No entanto, as criancas combatentes das
facgdes do Rio nao podem ser tratadas estritamente como
criminosos. Elas ndo podem ser vistas como delinqgientes juvenis ou
desviados, que devem ser segregados da sociedade para que se
resolva o problema.

Como perceberam os entrevistados, Jja& que o trafico ndo da
sinais de estar acabando e a policia encontra-se permanentemente
envolvida em sua continuag¢do, se a prevencdao da participagdo de
criangcas como combatentes armados nas disputas entre facgdes do
Rio wvier a ser bem-sucedida, entdo o investimento social na



comunidade para colocar alternativas ao trafico & a resposta, e
ndo o reforgo de diretrizes de policiamento repressivo, tendo por
alvo traficantes criancas e adolescentes.

Outro tema que foi identificado durante a pesquisa é que, ao
tratar de problemas ligados ao trafico e ao envolvimento de
criancas nesse trafico, o que deve ser encarado é a gquestdo da
violéncia armada relacionada com o trafico, mais do que o fato da
venda de droga, por si sb.

Drogas ilegais sdo consumidas em todas as grandes cidades do
mundo. E cada uma delas enfrenta os problemas relacionados com o
consumo e a venda ilegal, seja a violéncia ou problemas médicos.
Mas, mesmo em cidades como Nova York, que é considerada um mercado
importante de drogas ilegais, o comércio da droga nas ruas ndo
gera, nem de longe, a violéncia e as mortes provocadas por armas
de fogo provocadas pelo trafico no Rio de Janeiro. E possivel
comprar drogas em quase todos os centros urbanos do mundo, é um
ponto comum nos modernos assentamentos urbanos. Mas a diferenga
notadvel em relagdo ao Rio & que a violéncia gerada pelas disputas
pelo controle dos pontos de venda assume proporgdes semelhantes a
guerra.

O que é preciso compreender é por gue 1isso ocorre no Rio de
Janeiro, mais especificamente nas favelas do Rio, e ndo em outros
lugares do mundo que também tém um mercado da droga florescente e
competidor. E também é preciso entender por que, na prdpria
cidade, é possivel comprar droga nas ruas de Copacabana, bairro de
classe média do Rio, e nd3o encontrar, como nas favelas, grupos de
traficantes armados patrulhando as ruas e aplicando regras de
comportamento, que a populacdo local é obrigada a seguir.
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2) Reintegracdo na sociedade e a adaptacdo necessaria para se
adaptar as escolas e ao emprego, ndo fundado em estruturas
quase militar, como aprenderam quando trabalhavam para facgdes;
3) Tratamento psicoldgico para encarar a participagdo em
situacdes de combate, matancas e torturas ou por terem
testemunhado morte e tortura de terceiros;

4) Reintegragdo na comunidade local e encarar o problema da
estigmatizacdo pela populagcdo local e a policia local, depois,
por exemplo, do envolvimento da crianga ou adolescente na
matanga de moradores ou em confrontos armados com a policia.

Os entrevistados consideraram a reintegragcdo na comunidade
local de Criancas em Violéncia Armada Organizada dque guerem sair
do trafico fundamental para o sucesso de qualquer programa de
reabilitacdo.

Os pesquisadores conheceram dois casos durante a pesquisa de
adolescentes que ndo conseguiram sair do trafico por causa da
incapacidade de serem reintegrados com sucesso na comunidade.

Um adolescente conhecido dos pesquisadores foi assassinado por
um membro de facg¢do rival dois anos depois de sair do trafico e de
ter passado um tempo num centro de detencdao. Apesar de ndo estar
mais trabalhando no tradfico e de ter um trabalho fixo como
faxineiro, a facgdo rival ndo acreditou que ele ndo fosse mais
traficante e o matou para vingar a morte de um de seus membros,
que havia sido assassinado pela facgdo para a gqual o Jjovem
trabalhou.

Outro adolescente encontrado pelos pesquisadores, gque saiu da
faccdo local depois de sua mde pagar o dinheiro que ele devia a
seus superiores, era constantemente agredido e surrado pela
policia, quando j& trabalhava como entregador na favela, pois a
policia também ndo acreditava que ele ndo estivesse mais envolvido
com o trafico. O rapaz perdeu algumas entregas e, temeroso de
perder o emprego e de nunca mais ser aceito como cidaddo
“normal”, ele voltou a trabalhar para a facg¢do local.



O SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO; A 22 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE E O DEGASE
— DEPARTAMENTO GERAL DE ACOES SOCIO-EDUCATIVAS

A Legislagdo brasileira sobre criangas e adolescentes

O Brasil tem uma longa histdéria de legislagdo sobre a situacgao
de criancas e adolescentes e o sistema penal, que vem de 1693 e da
aplicagdo da Carta Régia.

Até 1921, os critérios para estabelecer a responsabilidade
penal de <criancas e adolescentes infratores fundavam-se na
descrigcdo do juiz, mais do que numa idade cronoldgica especifica.
A decisdo do juiz se baseava na suposta capacidade da crianca ou
adolescente de compreender o caradter do ato cometido.

Em 1921, o Governo Federal pela primeira wvez wunificou o
tratamento dado a criancas abandonadas e a delinglientes juvenis no
mesmo sistema, com a implementacdo de “medidas reeducativas”. Mas

foi somente em 1927 que o juiz José Candido de Albuquerque Mello
Martins'®® apresentou um projeto unificando a legislag¢do de menores.
A lei wviria a ser conhecida como Cbébdigo Mello Mattos e sua
implementacdo instituiu um sistema de protegdo e assisténcia aos
menores de 18 anos, no qual eles eram classificados em dois
grupos: abandonados ou delinqglientes (Leal 2001).

O Cédigo Mello Mattos foi a base de toda legislacdo do que era
conhecido como Direito de Menores, até a aplicacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990. O Cbébdigo Mello Mattos dava a
todo juiz o direito de perdoar as criangas ou adolescentes a ele
apresentados, e as medidas a aplicar aos menores dependiam da
idade .

Apds a aplicacdo do Cédigo de Menores em 1979, a terminologia
considerada depreciativa wutilizada no Cédigo Mello Mattos foi

revista. As categorias definidoras de situacdo, “abandonadas” e
“delinglientes” foram substituidas pela expressdo abrangente
“menores em situag¢do irregular”, divididos em seis grupos
distintos no artigo 2 do cédigo: “A forma pela qual definiram a
situacdo irregular foi dividida em seis categorias gque estdo no
artigo 2: I - privado de condic¢des essenciais a sua subsisténcia,

salide e instrucdo obrigatdéria, ainda gque eventualmente, em razdo
de falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; manifesta
impossibilidade dos pais ou responsdvel para prové-las; II -
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais

ou responsavel; III - em perigo mortal, devido ao fato de se
encontrar, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes, exploragdo contrdria aos bons costumes; IV - privado de
representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel; V - com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptac¢do familiar ou comunitéria; VI - autor de infracgdo

penal.”



Pelo Cbédigo de Menores, os menores que infringiam a lei eram
isentos da aplicagdo do cbébdigo penal, mas estavam sujeitos a
medidas prescritas por “legislacdo especial” . Essas medidas
baseavam-gse em elementos: a pessoa (avaliagdo psicoldégica; escala
social e econbémica); o ato (divididos em “atos tipicamente anti-
sociais” e “atipicamente anti-sociais”); na prépria legislacao
especial. As medidas prescritas dependiam muito da vontade do
juiz, e podiam wvariar, da devolugdo do menor a seus pails ou
responsdvel a liberdade condicional ou a detengdo numa instituicdo
autédnoma chamada Funabem - Fundac¢do Nacional do Bem Estar do Menor. Se
ndo houvesse espaco adequado na Funabem, os menores podiam ser internados
em prisdes para adultos, ainda que segregados da populagdo adulta da
prisdo.

Esta realidade mudou substancialmente a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que foi elaborado por juristas e varias
instituicdes brasileiras e enviado ao Congresso com a assinatura
de 200.000 criancas e adolescentes. Com sua aplicag¢do em 1990, o
Estatuto substituiu inteiramente o Cédigo de Menores e &
atualmente a base do sistema judicidrio para jovens. O Estatuto
voltou a mudar a terminologia anterior, substituindo expressdes
como “menor” e “situacdo irregular”, considerados pejorativos;
é dividido em Parte Geral, que estipula os direitos fundamentais
de todas pessoas de menos de 18 anos, e a Parte Especial, dque
estipula ©politicas para atender e assistir a criancas e
adolescentes em situacles de risco pessoal ou social.

Os menores de 18 anos que infringem a 1lei, referidos como
criangas e adolescentes “em conflito com a 1lei”, s8o tratados
segundo a i1dade. Abaixo de 12 anos, sdo avaliados pelo Conselho
Tutelar, segundo previsdao do artigo 101, paradgrafos I a VIII, e
nao podem ser detidos em “estabelecimento educacional”.

Aqueles entre 12 e 18 anos sdo apresentados a um tribunal
especial que decide em que grau o adolescente acusado &
responsavel pela execugdo de gualquer ato criminoso. Se for
considerado responsavel, ele pode ser condenado a medidas sbécio-
educativas, que podem ser:

1) Obrigacdo de compensar ou reparar o dano causado

3) Servico a comunidade

4) Liberdade vigiada

5) Semidetencéao

6) Detencdo em ‘“estabelecimento educacional” (nd3o hé& pena
fixa; os casos sdo reavaliados a cada seis meses e o tempo
maximo de permanéncia é de trés anos).

A 22 Vara da Infédncia e da Juventude

A 22 Vara da Inféncia e da Juventude estd situada no bairro do

P

Cais do Porto no Rio de Janeiro e é responsavel pela aplicacgdo das



medidas sbécio-educativas para menores de 12 a 18 anos gue
cometeram infrac¢cdes no municipio do Rio de Janeiro.

Durante esta pesquisa, um dos pesquisadores recebeu permissao
do Jjuiz Guaracy'®® para acompanhar os processos de adolescentes
detidos por trafico ou por infragdes relacionadas ao trafico. O
acompanhamento se deu a partir do momento em que o adolescente
entrou no prédio da 22 Vara, até ser apresentado ao juiz e receber
a sentenca, referida como “medida sdcio-educativa”.

O sistema funciona da seguinte maneira:

1) O adolescente é trazido de uma DPCA ou CTR,!* acompanhado
por policiais ou agentes.

2) O adolescente é apresentado aos funciondrios do Ministério
Piblico com relatdédrio escrito (boletim de ocorréncia) relativo
ao ato pelo qual foi detido, guando o processo é preparado para
apresentagdo ao promotor e ao juiz;

3) O adolescente é ouvido pelo promotor em presenca de seus
pais ou responsdveis, se puderam ser contatados; o promotor faz
uma recomendacdo ao juiz;

4) O adolescente &, entdo, examinado por uma equipe do Plantdo
Interinstitucional, que faz uma curta avaliagdo sbécio-

psicolégica e, em seguida, redige-se um laudo, que é enviado ao
juiz com o relatdrio do promotor;

P

5) O adolescente é ouvido pelo juiz, com ou sem a presenca de
pais ou responsaveis, que decide as medidas sbcio-educativas
gue devem ser aplicadas.

Se o adolescente é condenado a detencdo ou a outra forma de
observacdo, é enviado ao DEGASE - Departamento Geral de Agdes
S6écio-Educativas.

DEGASE - Departamento Geral de Agdes Sbécio-Educativas

No decorrer da pesquisa, os pesquisadores visitaram as
seguintes instituig¢des mantidas pelo DEGASE:
+ P&lo de Liberdade Assistida da Ilha do Governador;

+ CRIAM - Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao
Menor, em Santa Cruz, Bangu, Ricardo de Albuquerque, Penha e
Ilha do Governador;

- Educandéarios de Internacdo: Educandario Santo Expedito (ESA)
e Escola Jodo Luis Alves (JLA)

O sistema judicidrio juvenil tem muitos problemas, mas alguns
dos piores deles se encontram nos programas de semidetencdo e
detencao.

O programa de semidetengdo (CRIAM) foi criado em 1986 como
parte de um esforco de descentralizagdo e reformulacdo das
politicas plUblicas relativas a menores infratores. Segundo Sidney
Telles da Silva, antigo diretor do Jodo Luis Alves e atual diretor
geral do Degase:



O CRIAM foi totalmente desmantelado. O projeto foi sucateado em
relagdo a proposta inicial do CRIAM. Porque o CRIAM veio junto com a
proposta da politica da década de 80 de descentralizagdo do
atendimento. Entdo no Rio foram construidas 16 unidades do CRIAM,
quatro a mais na capital além dos 12 existentes, 3 na Baixada
Fluminense e nove nas demais regides do estado. O que aconteceu? Nesse
periodo, de 90, 91 para ca, as equipes dos CRIAM foram perdendo seus
elementos, perdendo assim o rumo do seu projeto inicial que era
atender a semiliberdade, a liberdade assistida, atender & prestagdo de

~ ~

servigo a comunidade e do apoio a comunidade, servir como um elemento
de conscientizagdo e até de organizagdo da comunidade em torno do
CRIAM

Os problemas estruturais eram evidentes na unidade de
semidetencdo visitada pelos pesquisadores. A infra-estrutura é
pobre: falta de mbévelis e utensilios, paredes precisando de
pintura, barras corroidas nas Jjanelas etc. Além disso, os
infratores podem sgair da unidade gquando guiserem e as prodprias
instituicles sdo divididas por facgbes, de maneira que somente infratores
de uma determinada facgdo sdo enviados a determinada unidade. Isso legitima
a forca das facgdes na cabega dos infratores e inibe tentativas de
integracdo.

Os educandarios de internac¢do foram planejados para segregar oOs
jovens infratores da sociedade durante um tempo determinado,
durante o qual o infrator participa de programas correcionais
(medidas sécio-educativas) . No Rio existem qguatro dessas
instituicdes: Santo Expedito - para adolescentes do sexo masculino
de 16 a 21 anos, Jodo Luis Alves, para adolescentes do sexo
masculino de 12 a 15 anosg, Santos Dumont, para adolescentes do
sexo feminino, e Instituto Padre Severino, para adolescentes do
sexo masculino do interior do estado e outros esperando decisdo
judicial, o que pode demorar até 45 dias.

Os pesquisadores encontraram muita dificuldade para ter acesso
ao Instituto Padre Severino e nd3o conseguiram visitar essa
unidade. O relatdério da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro, no ano 2000, sugere uma situacgdo de
abandono total, havendo inclusive relatos de violéncia e tortura
(fisica e psicoldégica) pela equipe. Outro problema comentado & gue
a unidade acolhe os que ja foram julgados e também os gue aguardam
julgamento; o Estatuto da Crianca e do Adolescente proibe qualquer
contato entre os dois grupos.

O Educandario Santo Expedito foi construido como unidade
prisional para jovens infratores primdrios entre 18 e 25 anos. No
fim da construgdo, uma violenta zrebelido ocorreu no Jodo Luis
Alves, com varias mortes. Assim, o Santo Expedito se tornou
“provisoriamente” uma unidade correcional para adolescentes entre
16 e 21 anos antes alojados no Jodo Luis Alves. Ao longo do tempo,
com a falta de recursos para a construgdo de nova unidade e de
vontade politica pelo estado, a unidade permaneceu como unidade
correcional para jovens infratores, apesar de suas irregularidades



estruturais. A unidade foil planejada como prisdo e, por isso, ndo
é adequada como instituicdo para aplicacdo de medidas correcionais
sb6cio-educativas, como prevé o Estatuto.

Também & diretriz da equipe do Santo Expedito separar
infratores pertencentes a facgdes diferentes. 1Isso tem como
resultado reforgar a divisdo entre esses grupos. Por causa dessa
falta de integrac¢do, muitos conflitos j& ocorreram. Por exemplo,
em margo de 2002, durante uma rebelido na unidade, um grupo de
membros de uma facgdo matou um adolescente de facgdo rival.
Segundo relatdério da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa, tém ocorrido freqlentes rebelides desse tipo na
unidade.

No que os pesquisadores puderam avaliar, o Jodo Luis Alves é a
unidade que mais se aproxima da satisfacdo de critérios minimos
para implementacdo de medidas de correcdo sbcio-educativa. Essa
instituicdo pode ser considerada a vitrine do sistema judiciario
para Jjovens no Brasil, tanto em termos de estrutura como de
organizacgdo.

O sistema Jjudicidrio Jjuvenil é incapaz de atingir seus
objetivos em muitas &reas. Sem dGvida, o sistema merece um estudo
mais aprofundado e maiores pesquisas para a descoberta e o
detalhamento dos problemas aqui apontados. As necessidades
seguintes foram ressaltadas durante entrevistas com jovens
infratores e membros de equipes de unidades de detencdo e
semidetencdo:

1) Necessidade de melhor estrutura fisica - a maioria das

unidades visitadas pelos pesguisadores estavam superlotadas.
Além disso, o mobilidrio e os equipamentos sdo poucos e
antigos.

O mobilidrio do refeitdbrio é da época da FEBEM, nds conseguimos

algumas doagdes, mas o mobilidrio é muito antigo. N&s pedimos uma
doacdo de cadeiras, estas aqui sdo as Unicas gque tem, para a
Petrobras, e estamos aguardando porque ndés ndo temos nada, nem lugar
pra sentar. Eu j& pensel até em comprar uma cadeira pra mim, porgque

tenho de ficar o dia inteiro.

2) Necessidade de equipes mais numerosas e mais bem capacitadas
- @] nimero de adolescentes nessas unidades cresceu
consideravelmente nos cinco Gtltimos anos, sem aumento
correspondente das equipes. Além da demanda maior por tratamento,
o perfil dos Jjovens infratores também estd mudando e requer
pessoas mais qualificadas nas equipes.

Sdo varios os fatores que diferenciam os jovens de 7 anos atrds dos de
hoje. Principalmente com relagdo a escolaridade. A maioria dos jovens
era analfabeta. Hoje nds encontramos até jovens de 14 anos com 52, 62
ou 72. Entdo mudou o perfil desses garotos e podemos dizer que mudou
até a cultural. Antigamente a educag¢do era a necessidade urgente. Hoje
a gerente encontra entre esses meninos alguns que idolatram até o
traficante, aquele pessoa que tem o poder na comunidade, e encontra



também com a miséria do lado, com os poucos recursos do lado e até a
falta de estrutura familiar.

Funciondario

Agora outra coisa que me chamou a atengdo de 98 pra cd é que naquela
época nds recebiamos mais adolescentes do artigo 157 e hoje em dia
houve uma troca do adolescente 157 (roubo)... eles passaram a vir com
muito mais incidéncia pelo artigo 12 que é o trafico e geralmente no
12 ele estd armado entdo ele vem com o 10 também. Entdo essa mudanca
de padrdes foi a que eu percebi, a mudanga do artigo 157 e 155 para
agora a incidéncia muito grande do artigo 12 e 10 que normalmente eles

sdo presos com uma arma.

Funciondario

3) Necessidade de projetos coordenados e wunificados que
alcancem todas as unidades do sistema - H& poucos programas de
educacao e reabilitacdo no sistema. Os que existem sao
implementados esporadicamente e ndo existem uniformemente em todas
as unidades.

Os projetos do DEGASE que sdo da instituigdo sdo poucos, sdo os que
temos acesso direto é a profissionalizagdo e o sistema
profissionalizante que é do departamento, que sdo as oficinas de
mecénica, de silk screen, de informatica.

Funcionario

nés esbarramos na estrutura da falta de investimento de novo.
Porque al ndo se compra material pra fazer as oficinas funcionarem,
ndo tem funciondrio suficiente pra parte de vigildncia e orientag¢do. A
instruc¢do dos educadores, na parte de instrug¢do. Entdo na verdade é
aquele investimento que é barato pro estado, que fica mais caro quando
o garoto retorna a comunidade e reincide.

Funcionario

4) A necessidade de integragdo completa dos infratores - As
unidades do Degase dividem a distribuig¢do e alojamento dos
infratores segundo a facgdo. Os infratores de diferentes facgdes
sdo mantidos separados ou em unidades diferentes. Os CRIAM gao
claramente divididos segundo 1linhas da facgdo. Por exemplo, a
unidade de Bangu s recebe adolescentes do Terceiro Comando. Isso
reforca e legitima a importdncia das facgbles da droga, na
percepcdo dos infratores, e ndo ajuda na reabilitacdo dos detidos
por infracdes relacionadas com o trafico.

Nesses UGltimos trés anos, dois anos e meio né, a gente ndo gosta de
colocar a divisdo de faccdo, mas ela existe é real e transpassa todo o
sistema tanto relativo aos menores quanto aos maiores. Logo assim que
nds chegamos aqui a maioria dos meninos pertencia ao Comando Vermelho
eles tinham um cdédigo de ética entre eles muito claro quer dizer para
que nds possamos perceber e eles sempre resolviam as coisas entre eles
e a mailoria das vezes realmente no papo, sempre tinha um lider que
articulava e dominava, ai houve uma época de transigdo entre Comando
Vermelho e o Terceiro, convivendo aqui dentro e agora é basicamente,
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unicamente Terceiro Comando. E o que eu percebi é que eles ndo tém
uma... aqui dentro eles nado conseguem formar uma lideranga, o cddigo
de ética deles & muito difuso e eles sdo extremamente violentos, houve
um crescente de violéncia entre eles que é uma coisa de louco.

Funciondario

5) Outras necessidades:

e unidades mais seguras (os infratores fogem dos CRIAM com
relativa facilidade) ;

e mais iniciativas do poder plGblico para estimular a
participacdo da sociedade civil;

e investigacdes mais amplas sobre abusos de autoridade e
tortura por membros das equipes no interior do sistema;

e investimento em projetos da sociedade civil gque continuem a
trabalhar com criangas e adolescentes depois que estes saiam do
dmbito do sistema judiciario.



CONCLUSOES

1) POR MEIO DESTA PESQUISA, PROPOE-SE QUE AS DISPUTAS TERRITORIAIS ARMADAS ENTRE
FACCOES DA DROGA NO RIO DE JANEIRO SEJAM DENOMINADAS VIOLENCIA ARMADA ORGANIZADA

A especificidade do comércio de droga a varejo no Rio de
Janeiro envolve organizacdo paramilitar em nivel local, dominagdo
territorial e gquase politica de espagos geograficos controlados
pelas facgdes por meio de um sistema de “reciprocidade forcada”,
uma estimativa de 10.000 combatentes armados que trabalham para as
facgdes, a presenga constantemente armada das facgdes nas
comunidades que dominam, a utilizag¢do de armas de guerra e niveis
de violéncia que sdo, em grande parte, responsdveis por tornar os
indices de mortalidade por arma de fogo registrados no Rio mais
elevados que os indices de mortes de civis e combatentes em muitos
conflitos armados importantes de nosso tempo. Todavia, apesar das
semelhancas, a diferenca da chamada “nova guerra”, as disputas
entre facgbes no Rio ndo satisfazem um critério fundamental para
serem chamadas de guerra ou de conflito armado importante: o
governo brasileiro ndo é objeto deliberado de ataque e as faccgdes
da droga ndo tém interesse em assumir o lugar do estado.

As faccgBes da droga tém uma orientagdo economicamente dirigida
e a utilizagdo de armas de guerra, o controle gquase politico das
comunidades de favela e suas disputas pelo controle dos
territdrios das favelas tém ocorrido principalmente para controlar
e defender a venda ilegal de maconha e de cocaina na cidade. O
envolvimento do estado é secundario, pois suas forcas
(principalmente a policia) sdo atacadas somente quando interferem
na possibilidade de progresso econdmico de uma faccado.

Apesar do ganho econbémico ilegal ser também o objetivo do crime
organizado, as disputas entre facgdes no Rio sdo responsaveis pela
morte de mais de 1.000 civis e combatentes por ano, critério usado
para definir “importante conflito armado”. Além disso, os tipos
de combate armado de que participam as facg¢des, como estéa
documentado nessa pesquisa, sdo semelhantes a grupos armados nao-
estatais em muitos conflitos civis. Certamente, tal situagdo vai
muito além das nogdes definidas de crime organizado.

E preciso categorizar adequadamente as disputas entre facgdes
no Rio, a fim de compreender e enfocar corretamente tais
fenbmenos. Além do mais, definic¢des conceituais e praticas
corretas sdo fundamentais para desenvolver estratégias adequadas
para o problema enfocado neste relatdrio: a participacdo e a
consequiente morte ©por tiros de criancas e adolescentes em
situacdes novas e antes ndo documentadas.

2) TAMBEM E PROPOSTO NESTA PESQUISA QUE CRIANCAS E ADOLESCENTES MENORES DE 18
ANOS QUE TRABALHAM PARA FACCOES DA DROGA NO RIO E PARTICIPAM DE DISPUTAS
TERRITORIAIS ARMADAS SEJAM CATEGORIZADAS COMO CRIANCAS EM VIOLENCIA ARMADA
ORGANIZADA



As mudancas de escala e de estrutura do trafico de drogas a
varejo no Rio de Janeiro desde os anos 80 conduziram a empregar
mais intensamente criancas e adolescentes no comércio de drogas.
Além disso, apesar das fungdes hierdrquicas nas facgbes serem
especificas, sdo comuns as responsabilidades cruzadas nas fungdes
mais baixas, ocupadas por traficantes de idade também mais baixa,
resultando na participag¢do ativa da maioria dos menores que
trabalham para as facg¢des na seguranca e defesa das favelas contra
invas®es de facg¢gbes rivais e contra Dbatidas policiais. Em
consequéncia, criancas e adolescentes morrem de ferimentos por
tiros em proporcdo alarmante. O fenbmeno se nota principalmente na
faixa de 15 a 17 anos, e guando se comparam os 1indices de
mortalidade desse grupo, sdo muito mais elevados do que os indices
para o mesmo grupo, tanto em estados norte-americanos conhecidos
por niveis elevados de violéncia armada relacionada com a droga e
o banditismo, como também se comparados aos niveis em situacgdes de
conflito armado, como nos territdbrios palestinos ocupados.

Em razdo de semelhancas impressionantes entre as criangas
empregadas pelas facgdes da droga no Rio e as ‘“criangas-
soldados”, sob quase todos os aspectos funcionais e instrumentais,
existem problemas seménticos e praticos importantes na
categorizagdo de <criangas que trabalham para facgdes como
“criminosos” ou “membros de quadrilhas”. Mas definir essas
criangas como soldados, mesmo aguelas em papel especificamente
centrados no combate, & problematico e contraproducente, pois
poderia legitimizar o uso desastroso de forcas militares do estado
contra eles, criando o problema de como um pais que ndo estad em
guerra lidar com a situacdo desses menores. Além disso, apesar de
termos muito a aprender quanto a solug¢des destinadas a enfocar
tanto o problema das criangas-soldados em conflitos armados como o
problema dos membros de quadrilhas em meio urbano, definir as
criangas que trabalham para o tradfico no Rio de Janeiro, seja como
criangas-soldados, seja como membros de quadrilhas, falha em
qualificar seu trabalho ilegal e sua realidade orientada para o
combate numa situacdo de Violéncia Armada Organizada.

3) ESTA PESQUISA SOLICITA MAIS INVESTIMENTOS PARA DESENVOLVER E IMPLEMENTAR
PROGRAMAS ESPECIFICOS DESTINADOS A PREVENIR A PARTICIPACAO DE CRIANCAS NAS
DISPUTAS ENTRE FACCOES DA DROGA NO RIO DE JANEIRO E A REABILITAR AQUELES JA
ENVOLVIDOS.

Estima-se que entre 5 e 6 mil criancas armadas estejam
atualmente trabalhando nas comunidades faveladas para as faccgdes
da droga do Rio. Apesar de seu envolvimento em situacdes de
combate muitas vezes intenso, considerando que o objetivo das
facgdes da droga é econbmico, a participagdo de criangas nas
disputas das facg¢gdes ndo pode ser tratada como assunto militar ou
unicamente de seguranc¢a pGblica. Enquanto existir mercado para
consumo de drogas ilegais, também existirdo as disputas pelo
controle das vendas. As criangas “escolhem” juntar-se ao trafico



como sendo “a melhor opg¢daoc entre escolhas limitadas” e assim
haverdo de continuar a participar dessas disputas.

O envolvimento de criangas como empregados das facgdes nas
favelas do Rio é um sintoma de problemas relacionados, como a
pobreza e a incapacidade do poder publico de cumprir sua parte do
contrato social. Além disso, muitos agentes das maiores forgas de
seguranc¢a publicas, basicamente a policia militar e a policia
civil, s8o cUmplices da violéncia relacionada com a droga, e
continuam apoiando o comércio ilegal de drogas e de armas por meio
de sua colaboragdo com traficantes de drogas e armas.

Para prevenir o envolvimento de criancas no comércio das drogas
do Rio, é ©preciso investir na comunidade como um todo,
principalmente por meio de investimentos do estado na infra-
estrutura fisica e social, proporcionando policiamento preventivo,
protetor e ndo-corrupto. Sem tais investimentos substanciais do
governo nas favelas, para cada crianca que sair do trafico gracas
a um programa bem-sucedido de reabilitagdo, haverda muitos outros
prontos a ocupar seu lugar, apesar dos programas de prevengao que
se criem. Além de enfocar tais problemas, ja identificados, as
criangas que vivem nas favelas precisam do apoio adequado e de
opgdes alternativas para ‘“escolherem” ndo se envolverem no
trdfico, ou optar por sair, se ja estiverem envolvidas.

Compreender por que as criangcas entram para o trafico & um
passo fundamental para prevenir com sucesso gue elas assim ajam.
Para serem bem sucedidos, os programas de prevengao devem oferecer
uma combinag¢do de alternativas culturais e econdmicas auténticas
ao trafico: educacdo, inclusdo real no mercado de trabalho formal
e a perspectiva de uma vida melhor, com métodos realistas para
alcancgé-la. Existem atualmente no Rio de Janeiro varios programas da
sociedade civil, bem-sucedidos na combinacdo desses métodos preventivos. E
necessario apoiar e multiplicar esses programas.

Apesar de alguns poucos programas de prevencdo existentes no
Rio estarem sendo bem-sucedidos em retirar criancas do trafico,
existe a necessidade 1real de <criar e desenvolver programas
especificos de reabilitacdo no Rio, inclusive com a capacitacgdo
dessas criancas em outras profissdes, estratégias para
reintegragdo na sociedade e na comunidade 1local e tratamento
psicoldgico para lidar com sua participagdo anterior em situagdes
de combate ou seu envolvimento com matangas e torturas.

A reabilitacdo de Criancas em Violéncia Armada Organizada no
Rio também deve incluir medidas especificas de reforma do sistema

judicidrio para Jjovens, principalmente dentro do sistema de
unidades educacionais gerido pelo Degase,!® onde ficam detidos
jovens infratores. Sem duavida, O sistema merece pesqguisas

ulteriores, mais profundas do que aquilo que aqui se efetuou. No
entanto, as medidas de reforma aqui ressaltadas incluem a melhoria
da estrutura fisica, mais equipes, com melhor treinamento, a
integracdo completa dos jovens infratores, projetos coordenados e



unificados dentro de todas as unidades, e desenvolvimento de
projetos, pela sociedade civil ou pelo poder plGblico, gue
continuem a trabalhar com as criangas e os adolescentes depois que
eles saem das unidades de detencdo. Do contrario, os adolescentes
continuardo a sair das unidades para voltar a trabalhar, armados,
no trafico.

Os programas de prevencdo e reabilitagdo no Rio de Janeiro tém
muito a aprender e a oferecer, compartilhando as solugdes locais
com situacdes de violéncia urbana relacionada com quadrilhas e com
criancas-soldados em situacgdes de guerra.

4) ESTA PESQUISA SOLICITA O RECONHECIMENTO INTERNACIONAL DA SINA DAS CRIANCAS EM
VIOLENCIA ARMADA ORGANIZADA, ASSIM COMO A DOCUMENTACAO DE OUTROS LUGARES DO
MUNDO ONDE SE UTILIZAM CRIANGAS COMO COMBATENTES ARMADOS EM SITUACOES SEMELHANTES
DE NAO-GUERRA, ASSIM COMO AS EMENDAS ADEQUADAS AS CONVENGOES INTERNACIONAIS
PERTINENTES, PARA ENFOCAR ESTE PROBLEMA

Além da enorme pobreza, a populacdo das favelas do Rio vive em
meio a confrontos armados didrios de facg¢gdes rivais da droga entre
si e com a policia, a punicdes de revide, como expulsdo da
comunidade e assassinato por ndo cumprir os cbdigos de
comportamento impostos pelas facgdes, o abandono quase absoluto
pelo estado e os continuos abusos de autoridade, tais como tortura
e execugdes clandestinas. Os moradores das favelas do Rio sédo
vitimas de uma situac¢do pela gual ndo sdo responsaveis, e contra a
qual recebem pouca ajuda ou protecdo das autoridades responsaveis
por sua protegdo. Além do mails, parece que essas mesmas
autoridades tém tido um papel ativo na criacgdo desse dilema
social, tanto por ndo tomar medidas sérias para enfocad-lo como por
participar ativa ou indiretamente na sua perpetuagdo.

A gravidade da situagdo é demonstrada muito claramente pelo
fato de gque morre mais gente no Rio de Janeiro por causa da
violéncia armada do que soldados e civis em seis grandes conflitos
apresentados aqui, tendo todos recebido cobertura mundial da midia
e atencdo da comunidade internacional. O tragico da situacdo &
talvez apresentado com cores mais vivas pelo fato das histdérias de
assassinato, de tortura, dos 1intensos tiroteios, do envolvimento
de criangas - como atores e como vitimas das perdas - que parecem
tdo chocantes aqui, terem se tornado uma realidade aceita e normal
para os moradores das favelas, forcados a suportar esse destino em
siléncio. Talvez ainda mais tradgico é o fato de tantas criancgas e
adolescentes da favela encararem a entrada para o trafico como sua
melhor opc¢do, apesar de saberem gque a morte é o desfecho mais
provavel de tal “escolha”.

Como as disputas entre facgdes da droga no Rio ndo podem ser
definidas como guerra, o sofrimento e as perdas de vida suportados
pela populacdo das favelas e pelas criancas que participam das
disputas das facgdes ndo tém sido reconhecidos pela comunidade
internacional e o problema ndo é enfocado pelo governo brasileiro.
O reconhecimento internacional da sina das Criancas em Violéncia



Armada Organizada & um passo importante para lidar com a situacdo,
tanto em termos de ajuda internacional como para pressionar o
governo brasileiro a assumir sua responsabilidade por aguilo gque
ajudou a criar.

O atual direito humanitdrio internacional gque garante protecgado
a criancas afetadas por hostilidades tem pouca ou nenhuma relagdo
com a situacdo da Violéncia Armada Organizada no Rio de Janeiro.
Mas essa legislagdo internacional pode oferecer diretrizes
importantes para emendar adequadamente as convengdes existentes,
como a Convengdo sobre os Direitos da Crianca, para levar em conta
a situac¢do das Criancas em Violéncia Armada Organizada e facilitar
seu enfoque.

Além de tudo, ao aceitar a evidéncia da gravidade da Violéncia
Armada Organizada no Rio de Janeiro, a comunidade internacional
pode iniciar um ©processo de reconhecimento de ocorréncias
similares em outros lugares e comecar a elaborar uma agenda
internacional para sua eliminagdo.



O SEMINARIO SOBRE CRIANCAS AFETADAS PELA VIOLENCIA
ARMADA ORGANIZADA

Nos dias 09 e 10 de Setembro, 2002, Viva Rio e ISER sediaram o
Semindrio sobre Criangas Afetadas pela Violéncia Armada Organizada
no Rio de Janeiro, Brasil. O semindrio teve os seguintes objetivos
principais:

1) Apresentar os resultados desta pesquisa do Viva Rio e ISER
sobre criancas e adolescentes envolvidos nas disputas territoriais
do trafico de drogas no Rio de Janeiro;

2) Abrir o debate internacional sobre a participagdo de
criancas em violéncia armada nas &areas do mundo que ndo estdo
oficialmente em guerra, como o Rio de Janeiro, apds a proposigdo
deste estudo que definiu essas situa¢des como Violéncia Armada
Organizada;

3) Chegar a um consenso com representantes de organizagdes nao
governamentais internacionais e agéncias das Nac¢les Unidas
presente no Semindrio, para estabelecer uma definig¢do de trabalho
sobre a participagdo de criangas em Violéncia Armada Organizada;

4) Propor alguns passos necessarios para que a comunidade
internacional reconheg¢a e solucionar o problema.

Além da participacgédo de diversas organizagdes nao
governamentais brasileiras e agéncias governamentais, como
representantes da justigca para a criangca e o adolescente do
Estado, incluindo o Departamento Geral de Agdes Sécio-Educativas -
Degase e a 2& Vara de Infdncia e Adolescéncia, as seguintes
organizacgdes nao governamentais internacionais, fundacdes,
representantes de governos estrangeiros e agéncias das Nacgdes
Unidas presentes no semindrio incluiram: A Coalizdo para Término
do Uso de Criangas-soldados (CSC) - escritdério Regional e
escritdério da Colbmbia; Human Rights Watch; International Alert;
Save the Children Suécia; Save the Children UK; DFAIT e CIDA do
Goveno Canadense; Representante Especial do Secretédrio-Geral do
Escritbébrio das Nagdes Unidas para Criancas em Conflito Armado;
Escritdério Quaker das Nacgbes Unidas em Genebra; Unesco Brasil;

Unicef - Escritdério Regional para América Latina e Caribe; Unicef
- Escritdrio Brasil; Rede de ac¢do Internacional em Armas Leves
(IANSA) ; Fundacdo Ford; Visdo Mundial; Associagdo Reconstruindo a

Esperanca - Mocambigque.

As apresentacgdes do primeiro dia do semindrio incluiram os
resultados desta pesquisa do Viva Rio e ISER sobre criancas e
adolescentes envolvidos na disputa territorial do tréafico de
drogas no Rio de Janeiro, apresentada por Luke Dowdney (Viva Rio),
o envolvimento de <c¢riangas em grupos armados na cidade de
Medellin, Coldmbia, apresentado por Ivan Ramirez (CSC Colbémbia) e
perspectivas internacionais para criangas envolvidas nessa
situacdo por Rachel Brett (Escritdrio Quaker das Nagdes Unidas) e
General Dallaire (DFAIT - Governo Canadense) .



O segundo dia do semindrio consistiu em uma mesa-redonda entre

funciondrios do Viva Rio e ©participantes internacionais. O
objetivo da mesa-redonda foi dar aos participantes a chance de
trocar idéias, formular definicBes e desenvolver um trabalho

conjunto, tratando o tema de criangas participando em Violéncia
Armada Organizada. As discussOes foram divididas nos seguintes
temas: 1) critério de definicdo; 2) rede de informacdo e solucgdes
locais; 3) outras pesquisas regionais e internacionais; 4)
solu¢des internacionais.

Apbs a apresentagdo feita durante o primeiro dia do seminério e
a mesa-redonda no segundo dia, segue abaixo um breve resumo do
consenso e das conclusdes a gue chegaram os participantes:

Critério de definigdo

Todos os participantes concordaram que ndo seria construtivo
nem correto se referir as disputas territoriais de drogas no Rio
como “guerra” ou criangas participando nessa disputa como
“criancas-soldados”. “Criancas-soldadog” é uma definicao
considerada tdo problemdtica gquanto poderia servir para criar um
novo grupo de criancas gue pudesse: ser atacadas legitimamente
pelas forcas militares; se beneficiam pelos programas sociais no
lugar de outras criancgas; incentivar o aumento do status dentro
das comunidades e com outras criancgas.

No entanto, também fol considerado pelos participantes que ha
claros paralelos entre as criangas tradicionalmente definidas como
criangas solda do e criangas trabalhando nas facgdes de drogas do
Rio e as categorias existentes nao sdo suficientes para definir
corretamente as disputas territoriais do tréfico de drogas ou a
participagdo de criangas dentro dele. Apesar de alguns
participantes terem a opinido de que categorizar qualquer grupo de
criangcas pode trazer problemas de semdntica e outros a ele
relacionados, a maioria dos ©participantes concordou com a
importdncia de estabelecer uma definicdo de trabalho para criancas
trabalhando numa capacidade armada nas facg¢des de drogas no Rio.
Esta definicdo parecia importante para levar a outros estudos sobre a
participagdo de criancas armadas em situacgles parecidas que até agora ndo
tinham sido documentadas. Conseqlentemente, o consenso da maioria levou a
seguinte categoria para atuar como defini¢do de trabalho de criangas dentro
de situagdes de violéncia armada que ndo sdo guerra:

Criangas em Violéncia Armada Organizada:

Qualgquer pessoa abaixo de 18 anos que é empregada ou participa em
Violéncia Armada Organizada onde ha elementos de estrutura de comando
e poder sobre territdrio, populag¢do local ou recursos.

Compartilhando solugdes locais



Os participantes destacaram que apesar de algumas similaridades
entre Criancas em Violéncia Armada com ambos adolescentes em
gangues urbanas e criancas soldado em situagdes de guerra, existe
um amplas possibilidades para adaptar projetos de prevengao e
reabilitagdo destes problemas com sucesso para o problema de
Criangas em Violéncia Armada Organizada em diversas culturas e
paises. Exemplos de projetos que trabalham com criangas na Irlanda
do Norte e na Turquia foram citados pelos participantes como
exemplos de programas que poderiam ser reaplicados e adaptados em
nivel local. Compartilhar solugdes locais para problemas
semelhantes de criancas em violéncia armada e a implementacdo bem-
sucedida destes projetos foi visto pelos participantes como dois
passo importantes para a mudanca de politicas puablicas dentro dos
paises afetados.

Outras pesquisas regionais e internacionais

Foi concluido por todos os participantes que & necessario gerar
mais informag¢des sobre Criancas em Violéncia Armada Organizada. Os
participantes concordaram sobre a necessidade de mais estudos
regionais e inter nacionais sobre as diferentes variag¢des deste
problema podem ser documentados e em seguida encaminhados ao fdérum
internacional.

Solugdes Internacionais:

Os participantes discutiram se a legislacdo internacional e as
convengdes ja existentes sdo suficientemente avancadas para tratar
o problema de Criancas em Violéncia Armada Organizada dentro do
férum internacional, ou se novas legislag¢des internacionais ou
protocolos adicionais para convengdes precisam ser estabelecidas.
Os participantes ndo chegaram a um consenso sobre este ponto,
entretanto foi um acordo geral que no presente momento e até o
tema de Criangas em Violéncia Armada Organizada é melhor definido
e caracterizado, a estrutura corrente dentro do f6rum
internacional poderia ser utilizado para focar no problema e
investigar solug¢des internacionais.

Os participantes sugeriram que Os seguintes mecanismos
internacionais existentes podem ser Uteis para projetar o problema
de Criancas em Violéncia Armada Organizada: a Convencdo dos
Direitos da Crianca (Artigo 19); o Comité dos Direitos da Crianga;
convengao da Organizagdo Mundial do Trabalho 138 e 182; Comissdo
dos Direitos Humanos da Nac¢des Unidas, Rapporteur Especial de
Criancas da ONU e o estudo das Nacgdes Unidas sobre Criancas e
Violéncia.

Os participantes concordaram que muitas opgdes e possibilidades
poderiam ser investigadas dentro do fdérum internacional para
superar os problemas de Criancas em Violéncia Armada Organizada.



Entretanto, os dois pontes seguintes foram de acordo dos
participantes como os mais efetivos no curto prazo.
1) Apresentacdo da pesquisa atual e pesquisas futuras sobre Criancas em
Violéncia Armada Organizada para o Comité de Direitos da Crianca;

2) Pressionar para a aceitacdo de Criangas em Violéncia Armada
Organizada como um tema de mais investiga¢des na pesquisa das
Nag¢des Unidas sobre Criangas e Violéncia a ser feita em 2003.

Uma cépia da pesquisa do ISER e Viva Rio sobre criancas e
adolescentes envolvidos nas disputas territoriais das facgdes de
drogas do Rio de Janeiro e um breve relatdrio do semindrio foi
enviado ao Comité dos Direitos da Crianca pela ministra
brasileira, Marilia Sardenberg, em 14 de Setembro, 2002.



GLOSSARIO

Alemédo Usado pelos traficantes e pelos moradores para
designar o “inimigo”, em geral um membro de outra
faccao.

O Amigo Usado por traficantes para se referir ao titular do
posto mais elevado da facgdo na favela. Também se
usa dono.

Os Amigo Giria, com sua incorrecdo gramatical, significando aqueles

que trabalham no trafico no nivel da favela.

Amigos dos Amigos A terceira maior facgdo da drogas do Rio de
Janeiro.

Asfalto Espacos da cidade que ndo sdo considerados da favela.

Atacadista Atacadista de drogas ou armas, que vende aos donos.

Tem contatos internacionais para importacdo de
drogas e/ou armas.

Atividade Usado pelos traficantes para significar comércio de drogas
ou outras atividades relacionadas com o trafico.

Avidozinho Transportador de pequena gquantidade de drogas, ou
mensagens, entre traficantes e/ou clientes.
Geralmente crianca ou adolescente.

Baile Funk Festas, geralmente nas comunidades faveladas, nas
quais se toca misica funk. Algumas festas funky sdo
patrocinadas por donos do lugar como meio de
aumentar as vendas de droga.

Boca de Fumo Ponto de vendas de drogas numa favela.

Bonde Autombéveis roubados no asfalto, geralmente perto
das favelas. Com eles forma uma carreata capaz de
resistir a policia, wusada para transportar drogas
ou pequenas armas entre favelas. Bonde também pode
se referir a uma patrulha defensiva de soldados da
faccdo no interior da favela.

O Cara Usado por traficantes para referir-se & pessoa de
maior hierarquia da facg¢do, numa favela. Também se
diz dono.

Comando VermelhoZA primeira, e maior, das facg¢des da droga no Rio
de Janeiro.

Comando Vermelho Uma cisdo do Comando Vermelho que se tornou

Jovem uma facc¢do separada e independente nos anos 90.

Contengéo Traficante com base em favela em servigo de
vigiléncia.

Dono/Dono do Morro Refere-se & pessoa de maior hierarquia da

facgdao numa favela.



Dono da

boca Gerente de um ponto de vendas (boca de fumo) na
favela.

Endolador Responsavel pela embalagem da droga para venda na

favela ou na rua.

Favela Conjunto de habitag¢des ilegais construidas em &area
urbana.

Fiel Guarda pessoal de seguranga armado e de confianga e
obediéncia do gerente-geral ou de um subgerente.

Fogueteiro Vigilante que usa fogos de artificio para avisar os
outros traficantes sobre invasdo por outra faccdo
ou sobre batida policial.

Funk de apologiaMisica funk com 1letra relacionada a facgdes da
droga, a confrontos de facgdes ou a traficantes
famosos.

Gerente da bocaGerente de um ponto de wvendas (boca de fumo) na
favela.

Gerente-geral Gerente-geral do dono para venda de droga e com
outras responsabilidades na favela.

Gerente de maconha Gerente responsadvel por todas as vendas de
maconha numa comunidade. Também chamado gerente de
preto ou subgerente.

Gerente de pé Gerente responsavel por todas as vendas de cocaina
numa comunidade. Também chamado gerente de branco
ou subgerente.

Gerente de soldados Gerente responsdvel por toda a seguranga
armada numa comunidade, inclusive geréncia dos
soldados da facgdo. Também chamado de subgerente.

Olheiro Vigilante. Sdo colocados em pontos estratégicos em
volta da favela para avisar da invasdo por faccdo
rival ou de batida policial.

Matuto Transportador de grande quantidade de drogas e/ou
armas de um atacadista para um dono.

Morro Usado pela populacdo do Rio em geral para designar
favela.

Movimento Durante os anos 80, o trafico no Rio ficou
conhecido como o movimento.

Quadrilha Usado para referir-se a um bando de traficantes.

Soldado Fung¢do das facgdes, a nivel da favela, responsavel
pela seguranca do territdrio da facgdo e a invasdo
do territdrio da faccdo rival.

Subgerente Hierarquicamente, uma fun¢do abaixo do gerente-

geral, inclui gerente de maconha, gerente do pd e
gerente de soldados.



Terceiro ComandoXA segunda maior facgcdo do trafico no Rio de

Janeiro.
X-9 Informante da policia.
Vapor Trabalha para o gerente de boca e é responsavel

pela venda de drogas diretamente ao cliente na boca
de fumo.
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