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“Atirador, quando compra vinganca alheia
Tem que ter veneno na veia

Tem que saber andar num chao de navalha
Atirador tarda mas nao falha

Atirador nao tem d6 quando atira
Atirador é o dublé da ira

Ele s6 sabe 0 nome, s6 viu o retrato

Alma sebosa é mais barato.”

[Lenine]

“[...] esta sensibilidade que é uma antena delica-
dissima, captando pedacgos de todas as dores do
mundo, e que me fard morrer de dores que nao

sao minhas”
[Newton Braga]
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Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

APRESENTACAO

mbora passando por uma positiva inflexdo na curva de homici-

dios nos anos recentes, o Estado do Espirito Santo liderou, du-
rante mais de uma década, especialmente na regido metropolitana
de Vitoria, os piores indices de crimes violentos do pais. Encravado
entre Bahia, Minas e o Rio de Janeiro, o menor Estado do sudeste
atravessou, em poucas décadas, a erradica¢do de sua decadente eco-
nomia cafeeira em troca de uma grande concentragdo de investimen-
tos portudrios na regido de Vitoria para atender aos interesses da Cia.
Vale do Rio Doce. A forte migragao rural-urbana cuidou de inchar as
cidades do entorno da capital bem como do sul e do norte do Esta-
do, sem que essas populagdes tivessem uma recep¢do minimamente
adequada de emprego, habita¢do, equipamentos urbanos, educagio
e saude. Seria essa uma explicagdo suficiente para o incremento da
violéncia urbana na Grande Vitdria e outras partes do Estado? O que
caberia a forma de presenca (ou de auséncia) do Estado nessa expli-
cagdo? Quando foi que se percebeu que a violéncia atingira o limite
do toleravel e que era preciso enfrenta-la? As elites capixabas estavam
interessadas no problema e em sua solugdo?

A publicagao em livro da tese de doutorado de Marco Aurélio
Borges Costa ¢, sem exagero, um acontecimento na drea académica
capixaba, especialmente entre os que pesquisam e trabalham nessa
area tematica. Tendo se debru¢ado na questdo da violéncia no Espiri-
to Santo com uma perspectiva de sociologia historica, Marco Aurélio
extraiu excelentes resultados seja da pesquisa que realizou, seja do
enorme e atualizado arco de referéncias bibliograficas e tedricas que
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abracou. Tendo escolhido verificar o quanto a abordagem de uma
acumulagdo social da violéncia” poderia ganhar com a infusdo da
perspectiva do “ empreendedorismo violento” do socidlogo russo
Volkov, Marco Aurélio realizou um feito: uma sélida e convincente
sociologia da violéncia cotidiana no Espirito Santo com base no ras-
treamento historico de algumas de suas principais dimensdes.

Nao é grande, como mereceria ser, a bibliografia sobre as trans-
formacodes sociais ocorridas no ultimo meio século no Espirito San-
to, nem suficiente a quantidade e a qualidade dos poucos trabalhos
publicados. Pouco se sabe sobre o funcionamento da justica, das po-
licias e da administracdo estatal de conflitos na terra que ofereceu
ao Brasil personalidades como o escritor Rubem Braga, a cantora
Nara Ledo, o ambientalista Augusto Ruschi e o cantor e compositor
Roberto Carlos, entre tantos outros nomes. Escandalos que envol-
veram uma rede criminosa integrada por membros da elite politica
e judicial capixaba chamaram a atenc¢do para possiveis vinculos — as
chamadas “ligacdes perigosas”- entre criminosos de dentro e de fora
do aparelho de Estado. A enorme desigualdade social, as péssimas
condigoes de vida de grande parte da populagao de baixa renda das
principais cidades capixabas, a formacao de gangues juvenis em bair-
ros da periferia da regido metropolitana e a superestrutura crimino-
sa que envolveria agentes do Estado de diferentes niveis - tudo isso
sugeria uma desagregacao institucional que se acumulava sob a base
de “empresas” criminosas, também ligadas a oferta de protegdo cujo
recurso principal é a violéncia ou sua ameaga. Marco Aurélio inves-
tiu a sua pesquisa com o folego de escrutinar milhares de paginas de
documentos e jornais de varias épocas e acuracia em realizar dificeis
entrevistas com alguns importantes atores sociais envolvidos nessas
tramas. O resultado podera ser conferido nas centenas de paginas
deste livro, um trabalho que permanecera referéncia nos estudos so-
bre a criminalidade e a violéncia no Espirito Santo. Tive o prazer de
ter sido seu orientador de tese e agora a honra de ter sido convidado
a apresentar o seu livro.

Michel Misse
Professor titular de sociologia no Programa
de Pés-Graduagao em Sociologia e Antropologia da UFR].
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Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

PREFACIO

m um desses encontros frequentes e ndo muito uteis dos quais

participamos durante a vida, ocupava meu tempo frutiferamente
em uma boa conversa com o entdo oficial da PM Ruy Guedes Barbosa
Junior, que na época comandava o Batalhdo da Policia Militar sedia-
do em Cachoeiro de Itapemirim. Ruy sempre foi daqueles oficiais que
prezavam muito que o trabalho da PM fosse humanizado e focado na
inteligéncia. Disse-me entdo, que para a seguran¢a do municipio me-
lhorar eram necessarias duas agoes: criar um conselho de seguranca e
realizar pesquisas sobre a violéncia no municipio. Quanto a primeira
necessidade nao podia fazer muito. Quanto a segunda, como era pro-
fessor de um Centro Universitario local; percebi uma oportunidade.
Comecei algumas pesquisas discretas com alguns alunos. Em 2009,
organizando junto com a prefeitura uma Conferéncia Municipal de
Seguranca, conheci Michel Misse, um conterraneo ja ha muito tem-
po radicado no Rio de Janeiro que havia se tornado um dos pioneiros
e mais respeitados socidlogos no campo de estudo da violéncia urba-
na no Brasil. Nao sabia da forte relagdo afetiva que Michel nutria pela
sua cidade natal e menos ainda que tinhamos alguns amigos comum.
Por esses encontros da vida, além de participar da Conferéncia que
organizavamos, Michel acabou escolhido o “Cachoeirense Ausente”
daquele ano, honraria conferida a naturais da cidade que vivem em
outras cidades e alcangaram posi¢ao de destaque em suas respectivas
areas de atuacdo. Ja foram “Cachoeirenses Ausentes” Rubem Braga,
Roberto Carlos, Jece Valadao, Carlos Imperial, Sérgio Bermurdes,
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Paulo de Tarso Medeiros, Carlos Lindemberg, Sérgio Garschagen, e
outras figuras de relevancia nacional. Coisas de Cachoeiro. Se nao é
cachoeirense nem tente entender.

Durante a pesquisa surgiram muitas problematicas a serem ex-
ploradas: a emergéncia dos “rankings” de homicidios, os problemas
com a estatistica dos assassinatos, a constru¢do do crime de homi-
cidio como problema publico, como a prépria histéria do estado do
Espirito Santo como territério especifico do Brasil afetou a configu-
ra¢do que se constituiu e da forma como se constituiu, dentre outras.
Enfim, borbulhavam questdes sociolégicas e, muitas delas, depen-
diam de um olhar histérico. Em uma escala diferente, o que eu tentei
fazer foi adaptar o conceito de acumulagio social da violéncia desen-
volvido por Michel Misse no 4ambito do Rio de Janeiro para oferecer
uma explica¢do do que havia acontecido com o Espirito Santo. Nesse
caminho encontrei a obra monumental e impactante de Charles Tilly
que me fez rever muitos conceitos acerca do que é do que faz o Es-
tado; e esbarrei também com Vadim Volkov, com quem cheguei a
trocar alguns e-mails inclusive. Volkov, analisando o espago entre o
fim da URSS e a emergéncia da nova Russia, acabou me despertando
para algo que poderia extrapolar fronteiras nacionais. Muitos autores
capixabas marcam presenga nesse livro. Existem diversos excelentes
trabalhos de pesquisadores do estado sobre a violéncia, mas é preciso
destacar que o apoio que recebem para realizar seus trabalhos é pou-
co. Alids, é muito pouco diante do tamanho do problema.

No fim das contas, a verdade é que tentei meio que ousada e
abusadamente explicar um pouco do mundo a partir das histérias da
minha aldeia (uma aldeia expandida é verdade). O resultado estd aqui,
exposto e explicito, para ser questionado, desafiado, superado, vencido.
Ciéncia se faz para mundo. Talvez ao final da obra o leitor tenha uma
sensacio de incompletude. De que faltou alguma coisa. De que alguns
pontos importantes nao foram discutidos, ou foram evitados, esqueci-
dos, ou talvez conscientemente ignorados. De que havia mais passos a
serem dados por quem se propde a fazer uma critica dessa trajetéria; de
que o livro parou justamente onde deveria dar o “golpe final”. Espera-
-se de quem propde a explicagio critica de uma trajetéria de formagio
de uma configuragio violenta que vé até tltimas consequéncias criticas
dessa proposta. E essa ¢ uma expectativa justa.

| 12 |
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Particularmente, ao ler esse livro com algum distanciamento,
essa é a minha sensag¢do. De que o autor — no caso eu mesmo — parou
quando deveria continuar.

Tempo, prazo, escolhas, acesso a dados, enfim, nio hd o que
justificar sobre isso. Publicar esse livro me coloca em situagio de di-
vida com a teoria, com a Sociologia e com a sociedade capixaba. Pre-
tendo pagd-la com juros. Ao menos enquanto escrevo essas linhas,
ainda ndo sei muito bem como.

E fato que as taxas de homicidio no Espirito Santo nos tltimos
anos entraram em uma tendéncia de queda, embora permanecam
elevadas e sob algumas “sombras”. Isso, a meu ver, valida muito do
que estd escrito nesse trabalho. Por outro lado, os riscos institucionais
que estamos vivendo em 2016, se houver alguma razio em tudo que
escrevi, podem se reverter em retrocessos também no enfrentamento
das absurdas taxas de assassinatos no Brasil, e ainda muito elevadas
no Espirito Santo. Embora o assassinato, a violéncia fisica letal e o
exterminio sejam uma constante na histéria de nosso pais (e do Espi-
rito Santo), é fato que nos tGltimos anos, a0 menos, se tornaram uma
preocupagido publica.

A expectativa nesses tempos dificeis, é que continuem a ser...
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Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

INTRODUCAO

E quando todos me perguntassem — ‘mas de onde é
que vocé tirou essa histéria?” - eu responderia que
ela ndo é minha, que eu a ouvi por acaso na rua,
de um desconhecido que a contava a outro desco-
nhecido, e que por sinal comegara a contar assim:
‘Ontem ouvi um sujeito contar uma histéria [...]".

Rubem Braga

A DENUNCIA DA DENUNCIA

maior parte dos assassinatos no Espirito Santo ndo tem nome,

histéria ou cargo. Raramente, aparecem nas capas dos jornais,
exceto quando marcados por algum aspecto pitoresco, exdtico ou
pela crueldade. Sdo nimeros disputados por quem busca o favor das
estatisticas. Sao alvos de um conflito entre modelos civilizacionais:
um baseado no exterminio, na limpeza social; outro, na ascendéncia
do Estado no controle da violéncia. Se, em alguns momentos, esses
mundos se confrontam, noutros, associam-se, confundem-se e suas
fronteiras se tornam difusas.

Desde o inicio dessa pesquisa me preocupavam as implica-
¢oes politicas do trabalho que desenvolvia. Em que medida minhas
préprias percepgdes politicas influenciariam no trabalho que eu de-
senvolvia? Afinal, a prépria Ciéncia Social, ao determinar os fatos,
adquire um sentido politico, como nos ensina Mills (1982, p.193).
Havia uma preocupagio constante em nio ser “panfletdrio”, mas, ao
mesmo tempo, evitar a omissdo no que se refere a pesquisa realizada.

| 15 |
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Novamente, Mills (1982, p. 193) vem em socorro quando afirma que
“hoje, a principal tarefa intelectual e politica do cientista social — pois
as duas aqui coincidem — ¢é deixar claros os elementos da inquieta¢ao
e da indiferen¢a contemporaneas.” (1982, p. 21). Tratava-se de trazer
a tona outro olhar sobre a violéncia como um todo no Espirito Santo,
bem como o papel dos diversos atores em seu processo de acumula-
¢do para além de uma cronica policial de entretenimento.

Em certa perspectiva, ¢ possivel ver este trabalho do ponto de vis-
ta intelectual e politico como uma “denincia da dentncia”. Nio se tra-
tava de discutir o ébvio, que os indices de homicidios no Espirito Santo
sdo extremamente altos para quaisquer padrdes comparativos nacionais
e internacionais. Tratava-se de ir além: compreender como esse padrio
- que tem no assassinato sua expressdo final, terrivel e negligenciada -
emergiu e se consolidou a ponto de sua reversio ser tio lenta.

Nio hd nenhuma necessidade, para os cientistas sociais, de permitirem
que o sentido politico de seu trabalho seja modelado pelos “acidentes” do
cendrio, ou que seu uso seja determinado pelos objetivos de outros homens.
Estd perfeitamente dentro de seus poderes discutir-lhe os sentidos e deci-
dir quais as suas utiliza¢des, como questio afeta a sua prépria politica. Em
proporgdes considerdveis e ainda nio comprovadas, eles podem influen-
ciar, ou mesmo determinar, essas politicas. Tal determinagio exige julga-
mentos explicitos bem como decisdes sobre teoria, método e fato. Como
questdo de politica, sdo a matéria adequada ao estudioso individual e a
fraternidade dos intelectuais. Néo serd, porém, evidente que os julgamen-
tos morais e politicos tém maior influéncia do que as discussées explicitas
da politica pessoal e profissional? Somente tornando essa influéncia uma
debatida questio de politica podem os homens adquirir plena consciéncia
dela e, com isso, procurar controlar-lhe os efeitos sobre o trabalho da cién-
cia social e sobre seu sentido politico (MILLS, 1982, p. 182).

Fiz minhas escolhas politicas e intelectuais. Como Cientista
Social, ndo havia como nio as fazer. Nio havia como evita-las. Cou-

be-me a transparéncia (MILLS, 1982, p.182, 193).
Em busca de um “modelo”

Desde o inicio a proposta desse trabalho era ser histérico e so-
ciolégico inspirado em uma sociologia histérica. Aventura arriscada
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em virtude das dimensées do objeto e da temporalidade reduzida,
diferente dos cldssicos da sociologia histérica que comparam nagdes
e escalas de tempo de longo prazo. Sem assumir os modelos dos so-
cidlogos histéricos de maneira rigida, é mais apropriado dizer que
a sociologia histérica - como campo da sociologia - serviu princi-
palmente como inspiragio epistemoldgica para esta tese. Elisa Reis
(1998, p.15) chama a atengio para a convicgdo de Weber, de que
Sociologia e Histdria sdo ciéncias irmis, mas ndo idénticas, pois cau-
salidade histérica e causalidade sociolégica se diferem uma da outra.
Enquanto a causalidade histérica busca a sequéncia singular de even-
tos que caracterizam determinado fenémeno histdrico, a causalidade
sociolégica busca leis gerais, se expressa como enunciado genérico
e probabilistico. Este trabalho focou a causalidade sociolégica, mas
sem ignorar, eventualmente, a causalidade histérica. Penso que essa
seja a 16gica que explicita a inspiragdo da sociologia histérica.

A discussio teérica sobre “violéncia” foi algo que, a0 mesmo
tempo em que me encantava me assustava. Discutir teoricamente
esse conceito para depois discutir o contexto do Espirito Santo pa-
recia-me trabalho infinddvel. Preferi tangenciar essa discussio te6-
rica conceitual especifica, assumindo o homicidio como indicador
principal da violéncia e tomando-o como eixo para a andlise que foi
conduzida sobre a acumulag¢io social da violéncia. Uma espécie de
fio condutor. Apesar dos diversos aspectos problemiticos desse indi-
cador, que sdo discutidos no trabalho, a op¢io pareceu razodvel. No
decorrer do trabalho, sio apresentadas consideragdes a respeito de
como os homicidios se tornaram um problema publico e passaram a
hierarquizar as regides mais violentas no pais, sem que isso fosse re-
sultado de mudangas significativas no imagindrio dos atores do siste-
ma de justi¢a criminal ou mesmo de certos segmentos sociais. Nessas
hierarquizagdes - que se tornaram acessiveis as massas via veiculos de
comunicag¢io - o Espirito Santo figurou durante muitos anos como
o segundo estado mais violento do Brasil nos rankings nacionais e
algumas de suas cidades com destaque nos rankings internacionais
de assassinatos'. Justificava-se uma pesquisa sobre a elevagio e a per-
manéncia do estado no topo desses rankings.

! Nos ultimos anos, em especial depois de 2009, o estado entrou em uma tendéncia de queda nos
indices de homicidios, sendo provavel que o Espirito Santo “caia”algumas posi¢des nos préximos
rankings, ja que estes demoram certo tempo para absorver as mudangas recentes nas taxas.
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Voltando a atengio para questdes epistemoldgicas de fundo, é
preciso ressaltar que a op¢do pela inspiragdo da sociologia histérica
influenciou as andlises na diregdo de perspectivas macrossociolégi-
cas, ainda que, nalgum ponto ou noutro, tenham sido discutidos as-
pectos microssociolégicos, sem grande profundidade. Sem nenhuma
considera¢io de ordem hierdrquica ou predominante, simplesmente
fiz op¢do por um caminho que me pareceu mais frutifero, aplicavel,
util, adequado ao conjunto dos fatos que pretendia observar.

No dilema tdo sociolégico quanto possivel, entre agio e estru-
tura, optei por enfatizar o papel e a reprodugio das estruturas e suas
influéncias no conjunto do social, sem adentrar os condicionantes mais
detalhados da interacio que se da sob o teto dessa estrutura, com mais
ou menos correspondéncia. Nio se tratou de discutir por que um in-
dividuo mata o outro, e, sim, por que, em algumas regides, em alguns
momentos histéricos, sob algumas condi¢des, ocorrem mais assassi-
natos. Ha problemiticas significativas em conectar essa andlise macro
com as condi¢des microssociolégicas que, penso, pesam sob o conjunto
da obra como lacuna a ser respondida. Todavia, ndo me sinto sozinho
nesse dilema. Para citar um exemplo, Archer (2003, p.1) ja inicia a
introdugio de sua obra sobre “Internal Conversation” com a pergunta
“Como a estrutura influencia a a¢io?” E uma ampla pergunta que a
prépria autora tenta responder com o conceito que dd nome ao livro.
Antes de adentrar a temdtica, ela explica que, como as estruturas sio
varidveis, sua influéncia sobre os atores sociais vai depender da estrutu-
ra e da a¢do. Ou seja, uma combinagio infinita de estruturas, tipos de
agoes e resultados esperados, que podem inclusive resultar em resulta-
dos inesperados, produzindo estruturas ndo previstas.

Mills (1982, p. 173; 275) ressalta que a compreensio do indi-
viduo como agente social e histérico deve se dar em “[...] intima e
complexa correlagdo com as estruturas social e histérica” e que ndo
se pode investir em compreender sua biografia sem fazer referéncia
as instituicdes sob as quais ela se desenrola. Collins (2008, p. 34), ao
assumir que seu foco se concentrava nos aspectos microssociolégicos
da violéncia, afirma que a microssociologia (assim como a macro) nio
¢ o todo da sociologia. Nio se trata de questdo ontoldgica, ou do que
¢ real ou nio, mas de uma questdo meramente pragmadtica, acerca
do que funciona e do que ndo funciona em determinado modelo de
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pesquisa, em certa delimitacdo de campo e objeto. O autor ressalta
que o relacionamento apropriado entre micro e macrossociologia nio
é reduzir uma a outra, e sim coordenar os dois niveis de analise de
maneira que sejam uteis ao propésito da ciéncia.

No esfor¢o de apresentar um trabalho de qualidade, senti-me,
em alguns momentos, como o estudante que procura o professor no
ficticio e didético didlogo descrito por Bruno Latour, com a sensag¢io
de que algo faltava, em busca de uma “moldura”. No didlogo, a res-
posta do professor contribuiu para uma melhor percep¢io do préprio
trabalho que desenvolvia, visto que

Eu nunca entendi o que significaria esse contexto. A moldura torna um
quadro mais bonito, ela pode ajudar a melhor dirigir o olhar, aumentar seu
valor, mas ela ndo acrescenta nada a pintura. A moldura, ou o contexto,
¢ precisamente o conjunto de fatores que nio alteram em nada os dados,
aquilo que é de conhecimento comum sobre eles. Se eu fosse vocé, eu me
absteria de toda e qualquer moldura. Descreva, simplesmente, o estado dos
fatos que estdo a mio (2006, p. 341).

Havia, ainda, a consciéncia de que enfrentar o dilema de ter ou
~ « » . . . ,
nio uma “moldura” produziria efeitos no que se refere ao método. E
entdo Mills alerta:

As discussdes uteis sobre o método, bem como sobre a teoria, habitual-
mente surgem como notas marginais num trabalho em execug¢io ou no
trabalho a ser iniciado. O “método” relaciona-se, em primeiro lugar, com
a forma de perguntar e responder, com alguma seguranca de que as res-
postas serdo mais ou menos durdveis. A “teoria” relaciona-se, em primeiro
lugar, com a atengdo rigorosa quanto as palavras empregadas, especial-
mente seu grau de generalidade e suas relacdes logicas. A finalidade es-
sencial de ambas € a clareza de concep¢io e a economia de procedimentos,
e 0 que ¢ mais importante no momento, a liberagio, e nio a restri¢ao, da

imaginagio socioldgica (1982, p. 133).

Nio como uma moldura, e, sim, como uma espécie de roteiro,
de mapa, assumi o conceito complexo de acumulagio social da vio-
léncia (MISSE, 1999, 2008, etc.) como eixo conceitual para explicar
o conjunto de processos que, ao longo de décadas, produziu os ele-
vados indices de violéncia letal no Espirito Santo. Tal conceito con-
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tribui para explicar que certas condi¢bes atuam como catalisadores
capazes de intensificar o ritmo dessa acumulagio.

O observado no Espirito Santo ndo é muito diferente do que
se percebe no restante do pais em momentos distintos. Revela que
as condig¢bes que intensificam a acumulag¢io variam nos estados, de
acordo com o momento histérico de cada um, no plano geral do de-
senvolvimento do pais. No pano de fundo, essa acumulagio ¢é favore-
cida, em especial, pela dedica¢ido especial do Estado em proteger, a
todo custo (humano inclusive), os interesses do capitalismo nacional
e internacional, seja por sua “presenca” ou por sua “auséncia’, o que
também nfo se trata de nenhuma inovagio significativa. Sem a chan-
cela do empirismo ¢ dificil afirmar a aplicabilidade desse modelo a
situagdes além das fronteiras brasileiras. Mas tenho como hipétese
que em condi¢bes minimamente similares, o conceito de acumula-
¢do social da violéncia é vidvel para explicar situagées de violéncia
em diversas partes do mundo?, ciente de que esse conceito nio se
compde de varidveis estaveis, hierarquizadas ou fixas no tempo e no
espago. Por esse motivo, trés aspectos que se mostraram relevantes e
interligados na descri¢do do caso capixaba foram foco deste trabalho:

Primeiramente, a histéria do Espirito Santo sob o olhar da re-
lagdo “acumulagio de capital x capacidade de coer¢do”, um tipo de re-
lagdo que se constitui contingente, embora nao necessiria. Partindo
da hipétese de Tilly (1996), de que capital e coer¢io andam juntos,
percebeu-se que a baixa acumulagio de capital no estado, por razdes
histéricas, limitou a capacidade coercitiva do Estado como governo
local. Como num ciclo, essa baixa capacidade de coergio retornava
em menor capacidade de produzir condigbes favordveis a acumulagio
e a concentragido de capital. Nesse processo, o governo local - mais
do que em regides vizinhas que se desenvolviam do ponto de vista
econdmico, industrial e de estrutura publica e coercitiva - aliava-se a
empreendedores privados da violéncia que ora lhe sustentavam, ora
faziam concorréncia, ora agiam paralelamente nas amplas margens
institucionais e territoriais capixabas. Estabelece-se como data limi-
te da andlise o ano 2003, quando, apés uma significativa crise ins-
titucional, o Estado, como governo local, distancia-se das agéncias

2 De inicio, parece-me que a Russia do periodo de transi¢io do socialismo real e até os
dias atuais, alguns paises da América Latina, Africa e Oriente Médio poderiam ser alvo de
anélises considerando a ideia de acumulagio social da violéncia.
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privadas de violéncia. Trata-se de como, ao longo da histéria do esta-
do, se deu a relagio entre recursos econdmicos e recursos de coergao.
Isso em um contexto andlogo ao descrito por Tilly (1996, p.74), de
soberania fragmentada, no qual o entorno do litoral e das cidades
principais recebe um maior investimento em coer¢do, enquanto em
outras dreas a op¢ao das autoridades é negociar com centros de poder
concorrentes. Anastasia (1998, p. 24) também se utiliza desse con-
ceito em sua pesquisa sobre Minas Gerais dos tempos da mineragio.

O segundo aspecto concerne as mudangas econdémicas nesse
ambiente de baixa capacidade coercitiva e pouco capital acumulado,
focadas em produzir um salto modernizante, industrializante, elimi-
nando, primeiro, os cafezais improdutivos. Em seguida, implantando
grandes projetos industriais que visavam superar a natureza agricola
da economia capixaba. As consequéncias desses dois episédios para
as taxas de homicidio e para a acumulagio social da violéncia como
um todo no estado - assim como as caracteristicas de concentragio
regional gerada em nivel de municipios e bairros — sdo, inclusive,
relevantes e merecedoras de atengio.

O terceiro aspecto diz respeito ao papel do Estado, mas de ou-
tro ponto da estrutura. Se o Estado estava presente em sua auséncia
como garantidor das condi¢des de acumulagdo de capital no Espirito
Santo, fez-se presente como indutor principal e determinante dos
processos de erradica¢do dos cafezais e da implantagdo das grandes
plantas industriais. Este capitulo trata da a¢do do Estado na ponta
da langa, na linha diviséria de suas margens, ou seja, a agdo policial.
Foca-se, com mais interesse, a agdo das agéncias policiais locais até
onde se pode mapear, buscando identificar o papel dessas agéncias
nas taxas de homicidio e no processo geral do que se chamou de acu-
mulagido social da violéncia.

O modelo a seguir contribui para ilustrar as ideias que orien-
taram a condugio da pesquisa e a estrutura do trabalho. Ressalte-se,
entretanto, que esse modelo foi desenvolvido no decorrer da pesqui-
sa, a medida que se iam identificando os fatores mais relevantes na
acumulacio social da violéncia no Espirito Santo. Ou seja, nio con-
sistia em um modelo pré-existente 4 pesquisa no qual se buscou en-
quadrar — emoldurar — os dados. Trata-se de um modelo que emergiu
da prépria pesquisa, sugerido pelos resultados, e que pode ser util e
aplicdvel em outros contextos. Por outro lado, da mesma forma, nio
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se constitui em um modelo fixo que ndo possa ou deva ser alterado de
acordo com o contexto em que se pesquisa.

Figura 1- Modelo/estrutura da pesquisa

Transformagdes Historico de
econdmicas sobre violagdo dos
bases institucionais e direitos humanos,
infraestruturais frageis civis, com omissao
e que ndo geram ou cumplicidade do
retorno comnativel Estads
com os problemas
gerados.

Permanéncia do
cicloda
acumulagao social
da Violéncia em
altos niveis de
Pressdo externa sobre os intensidade. Apesar das pressdes
atores de justiga criminal e externas, ndo ocorrem
seguranga ptiblica em fungdo modificacdes

das altas taxas de homicidio, significativas na forma
oriundas de érgaos de compreender o
internacionais, nacionais e fenémeno do homicidio,
mesmo pela competitividade Transformacdes incluindo os atores do

sociais pés Ditadura
Militar convertem o
crime de homicidio S
em um problema publica.
publico;

entre os estados; sistema de justica

criminal e de segurancga

A principio o modelo é uma demonstragio visual do caminho
percorrido ao longo do trabalho e pode também servir, eventualmen-
te, como modelo interpretativo. Uma constante viola¢do dos Direitos
Humanos se dd em geral em um ambiente de omissdo ou cumplici-
dade do Estado, seja por intersticios politicos, por se tratar de um
Estado em formagio ou por ser esse mesmo o arranjo politico insti-
tucional intencionado. Estdo sempre evidentes amplas margens nio
ocupadas pelo monopdlio da for¢a por parte desse Estado. O discur-
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so da modernizagio sempre se impde como modelo, e, em territérios
que se encaixam na descri¢do acima, essa modernizagio produz efei-
tos contraditorios, haja vista as condi¢des preliminares a ela. Assim,
o0 espago para as agéncias privadas de violéncia se expande a medida
que se expande o mercado e as margens de atuagdo nesse mercado, o
da comercializagdo de uma mercadoria, o uso da forga fisica, que de-
veria — em tese — estar sob o monopdlio do Estado, mas nio estd. Ou,
tomando um termo de Barreira, estd sob um monopdélio desordenado
(BARREIRA, 1998, p. 17; 2008, p. 142).

A contraparte desse processo ¢ a pressio nacional e internacio-
nal em relagio aos altos indices de violéncia resultantes do quadro
anterior 2 medida que a violéncia e os homicidios se tornam um pro-
blema publico. De alguma maneira, essas pressdes impoem a neces-
sidade de providéncias para a redugio desses indices de violéncia, em
especial a violéncia letal. No entanto, como essa pressdo externa nao
¢, muitas vezes, acompanhada por mudancas de percep¢io dentro
das estruturas que sofrem a pressdo, os resultados efetivos acabam
nio se consumando. De um lado tem-se um ciclo de intensifica¢io
do actimulo social da violéncia; de outro, pressdes externas que nio
produzem o efeito esperado. O resultando acaba sendo a manutengio
de altos niveis de violéncia de todos os tipos, inclusive os homicidios,
ainda que se reconhega avango significativo no debate ¢ mesmo na
redugio das taxas em ritmos lentos no Espirito Santo.

No decorrer do trabalho, serd possivel, considerando essa pro-
posta apresentada, verificar em que medida os elementos e as asso-
ciagdes demonstradas se ligam, efetivamente, com maior ou menor
intensidade ao processo de acumulagio social da violéncia.

Com esse percurso delineado, foi possivel seguir caminhos va-
riados de coleta de dados, aproveitando os mais diversos materiais:
desde processos criminais e jornais do inicio do século a estatisti-
cas mais recentes sobre a violéncia no estado. Levei em conta do-
cumentos histéricos de diversas fontes, preferencialmente primarias,
e busquei o mais amplo levantamento bibliografico possivel sobre a
histéria do Espirito Santo, para que eles pudessem oferecer dados
seguros 4 interpreta¢do, ainda que o foco maior recaisse sobre um
tipo de causalidade sociolégica e ndo necessariamente histérica. Uma
entrevista muito interessante e util foi realizada com o Jornalista Ro-
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gério Medeiros, na sede de seu size de noticias, Século Didrio, em
parceria com o professor da UFES Pedro Ernesto Fagundes. Por
algumas vezes incomodei Medeiros, mesmo por telefone, em bus-
ca de informagoes e publica¢des. Pude acumular algumas horas de
conversa com o governador do estado, Paulo Hartung, que, na época
da pesquisa estava sem ocupar nenhum mandato eletivo. Hartung
foi personagem fundamental da histéria do estado quando o assumiu
pela primeira vez, em 2003, em meio a ameagas de intervencio fede-
ral devido ao “crime organizado”. Foi possivel, ainda, uma conversa
ampla com o ex-desembargador federal e ex-secretirio de seguranga
do estado Henrique Geaquino Herkenhoft. Como desembargador,
Herkenhoft compos a Missao Especial destinada a investigar o cri-
me organizado no Espirito Santo em 2003. Outras entrevistas foram
realizadas sob anonimato, com dois ex-delegados de policia, dois ex-
-policiais militares expulsos da corpora¢io e que cumpriram pena
por crimes diversos, um ex-policial que decidiu, espontaneamente,
deixar a corporagdo, e um policial militar da ativa, com mais de 17
anos na Policia Militar do Espirito Santo.

Sobre o episédio de Udelino Alves de Souza, da violéncia no
norte do Espirito Santo na década de 50, pude conversar com um
dos maiores especialistas nesse assunto no estado, o escritor Adilson
Villaga. Em todas as entrevistas, especialmente as que tratavam de
assuntos mais delicados, busquei a verificagdo em documentos judi-
ciais, jornalisticos ou confrontando-as com outras entrevistas. Al-
gumas informagdes jamais serdo confirmadas por motivos diversos,
como o desaparecimento dos inquéritos, dos processos e quaisquer
documentos, ou mesmo das pessoas que detinham o conhecimento
sobre os fatos, ou ainda por nio terem chegado aos ouvidos da im-
prensa. Tal situagio exigiu-me extremo cuidado.

Os documentos, as entrevistas e as tentativas de identificar da-
dos que correspondessem aos fatos foram uma forma de verificagdo
empirica que buscou se sustentar na histéria para explicar a causali-
dade sociolégica. Descer aos fatos é sempre complexo, pois, se nao
hé ideias firmemente ancoradas, hd o risco de se ser esmagado por
eles (MILLS, 1982, p.137). Quando se trata de fatos da natureza dos
estudados neste trabalho, é fundamental que se tenha firmeza para
que as narrativas nio lhe empurrem na dire¢io de uma indignagio
simplista e ndo cientifica.
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Utilizei extensamente trabalhos realizados por pesquisadores
do Espirito Santo. Procurei identificar o maximo de estudos locais
sobre a violéncia, tendo contado com a fundamental ajuda dos pro-
tessores Cldudio Zanotelli, Marcia Rodrigues, Cristina Dadalto,
Marta Zorzal e Silva e Pedro Ernesto Fagundes. Por meio deles,
tive acesso a teses e dissertacoes com um rico conhecimento sobre
diversos aspectos do objeto que me propunha estudar, além de seus
préprios trabalhos. Importantes também foram os trabalhos do
professor Erly dos Anjos, Pablo Lira, Mateus Bittencourt, Rossana
Mattos, Rachel Daré, David Cruz, Humberto Ribeiro Junior e de
meu companheiro de IFCS Amilcar Freitas, que também desenvolve
suas pesquisas com foco no Espirito Santo. A Secretaria Estadual de
seguranca do Espirito Santo tornou-se mais acessivel as minhas soli-
citagdes de informagdes a partir de 2015, tendo sido importante para
o desenvolvimento da pesquisa em sua reta final. Desse conjunto de
fontes histdricas, estatisticas, jornalisticas, testemunhais e bibliogra-
ficas, busquei montar, com as limitagdes evidentes, o panorama da
acumulagio social da violéncia no Espirito Santo.

COMO A VIOLENCIA SE ACUMULA?

O conceito de acumulagio social da violéncia foi o eixo, uma
espécie de roteiro, de mapa, que orientou o desenvolvimento do traba-
lho de pesquisa e mesmo a estruturagdo do trabalho. Essa construgio
conceitual denominada foi desenvolvida e aplicada por Michel Misse
(1999, p.6), no caso do Rio de Janeiro, obtendo relevantes resultados
em termos de compreensdo do fendmeno do crescimento da violén-
cia e da criminalidade naquela cidade. Tal constru¢do tem alcance
explicativo e, portanto, ¢ valida para a compreensio do fenémeno da
violéncia e dos homicidios no Espirito Santo, assim como em outras
regides que compartilhem, minimamente, condigdes semelhantes, o
que ndo é incomum encontrar em diversas capitais e estados brasilei-
ros e, quem sabe, fora do Brasil. A diferenca de escala — uma cidade e
um estado — ndo seria um obstédculo significativo, exigindo algumas
precaucdes quando a diversidade de fenémenos no caso do estado,
sem inviabilizar a sustentagio tedrica. O préprio autor ressalta, ao
definir a acumulagio social da violéncia, que “[...] esse processo ocor-
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re na cidade do Rio de Janeiro e em sua drea de influéncia imediata
— a regido metropolitana do Rio — mas pode, em alguns momentos,
alcancar outras cidades brasileiras, como ji aconteceu, adquirindo
potencialmente abrangéncia nacional” (MISSE, 2008, p. 371).

Em especial dos anos 50 em diante, periodo no qual, de acordo
com Misse, a acumulacio social da violéncia se torna mais visivel, os
fatos que ocorrem no Rio de Janeiro sio massivamente divulgados na
midia nacional. Sediada, em grande parte na prépria cidade, causam
um tipo de “efeito demonstra¢io” para outras regides. Pese ainda o
fato de que o Espirito Santo faz fronteira com o estado do Rio de
Janeiro e, com ele, compartilha significativas relag¢des, inclusive no
que se refere a atividades criminais.

Parto, entdo, da hipétese de que a situagio atual do Espirito
Santo ndo ¢ resultado de uma ou de diversas rupturas, sejam econo-
micas, politicas ou sociais em niveis local, nacional e mundial. Tam-
bém nao resulta de uma evolugao linear de um processo continuo e
constante de aumento da violéncia letal e de outras formas de violén-
cia, ou decorre diretamente de fendmenos de migragio, urbanizagio
ou de uma contiguidade territorial com o estado do Rio de janeiro,
e, sim, de uma

[...] acumulagio ciclica de padroes, experiéncias sociais e continuidades
‘subculturais’ sem as quais seria dificil explicar a montante, a persisténcia,
a amplitude espacial e a formagdo de redes de quadrilhas e de corrupcio
policial cujos efeitos de violéncia passaram a ser representados como uma
“novidade”[...] (MISSE, 1999, p. 6).

Nio se trata de uma situagio que surgiu da noite para o dia e
em decorréncia de um fator unico, isolado, como a emergéncia do
trifico de entorpecentes ou qualquer outro. De acordo com Myrdal,
um dos autores nos quais Misse se inspira para propor a hipétese da
acumulacio social da violéncia,

Qualquer mudanc¢a em qualquer dos fatores, independentemente do modo
por que tenha sido induzida, pelo peso agregado dos efeitos cumulativos,
correrd para tras e para a frente, entre todos os fatores, desencadeando um
movimento de todo o sistema numa ou noutra dire¢do, conforme seja o
caso, com uma velocidade que dependera do impulso original e das fungdes
de inter-relagdo causal no interior do sistema (1965, p. 256).
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Essa concepgio “[...] desfaz a ideia de que haja um fator predo-
minante, um fator basico” (idem, p. 258): inclui fatores interdependen-
tes, acumulagdo, circularidade e cumulatividade. Trata-se de processo
ndo linear, ndo evolucionista e dindmico. Analisi-lo exige uma pers-
pectiva sécio-histérica por meio da qual é possivel demarcar, identifi-
car, quantificar e evidenciar as inter-relacdes de fatores, os padroes de
sociabilidade inter e intraclasse, a sobreposi¢do de mercados ilicitos, as
conexdes e desconexdes referentes a intensificagio da violéncia.

A perspectiva da acumulagio social da violéncia pressupde,
por suas caracteristicas, uma complexidade, ou seja, uma cadeia de
marcadores analiticos que permitem identifica-la, explicd-la, dando
conta de sua multiplicidade. Extrapolam-se os limites de uma débvia
percep¢io do aumento da criminalidade violenta no Espirito Santo
ou no Rio de Janeiro, ou no Brasil, dirigindo o olhar para a percep¢io
social desse processo e como essa percepgdo atua na reprodugio e na
ampliacio da dinimica que se propde analisar.

Essa perspectiva permite compreender como préticas criminais
e extralegais se padronizam, transformam-se, reproduzem-se e resul-
tam no acimulo social da violéncia que se observa em diversas partes
do pais, incluindo o Espirito Santo, tendo como um de seus principais
indicadores as elevagdes constantes das taxas de homicidio. O Espirito
Santo ¢ a demarcagio regional que nos interessa neste estudo, sem
ignorar a adverténcia de Tilly (1984, p. 24), de que as fronteiras defi-
nidas para algumas atividades quase nunca sdo as mesmas para outras.
E notério que as atividades legais estejam devidamente submetidas as
fronteiras estaduais entre Rio de Janeiro e Espirito Santo, enquanto os
mercados ilegais e extralegais, assim como rixas, vingangas, cobrangas
e subjetividades diversas ndo se submetam a esses limites.

Essa auséncia de delimitacdes geogrificas formais também se
aplica as delimitagbes normativas, ou seja, o determinismo das fron-
teiras entre o legal e o ilegal sobre o comportamento social. Assim,
compreender a acumulagio social da violéncia considerando, exclu-
sivamente, a no¢do de crime é extremamente limitador. No Brasil,
além da presenca de praticas extralegais relativamente legitimas, hd
uma problemdtica prépria no que se refere a “seguir a lei”, inerente a
sua aplica¢do e a sua interpretacio flexivel conforme a conveniéncia
de atores especificos em condi¢des de discricionariedade.
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Buscando dar conta dessa complexidade, Misse (2008) distin-
gue o processo de criminalizagdo em quatro momentos: a crimina-
lizagao propriamente dita, quando uma conduta passa a ser conside-
rada crime por causa de uma tradi¢do; ou como resultado de algum
tipo de empreendedorismo moral depois de uma campanha piblica
bem sucedida, como descrito por Becker’; ou mesmo uma imposigio
exterior, como no caso de certas convengdes internacionais; ou a lei
Maria da Penha. Nesse caso, a conduta passa a figurar definida de
forma legal e referencialmente codificada, embora, ao se tornar efe-
tivamente lei, cuja amplitude estende-se a todo o territério nacional,
nio se torne imediatamente (talvez nunca) parte integrante das di-
versas sensibilidades juridicas locais.

A criminagido consiste no enquadramento de determinado
evento como crime, dependendo de certa interpretacido contextual.
Um bom exemplo, nesse caso, ¢ a lei 11.343/2006, conhecida como
a “nova lei de drogas”, mas nio tdo nova assim. A partir dela, as
penas se tornaram mais brandas para usudrios e mais severas para
os traficantes de entorpecentes ilegais, concorrendo com os rigores
das penas aplicadas a crimes hediondos. O enquadramento do even-
to criminalizado (posse de entorpecentes ilegais) ocorre considerando
uma compreensdo subjetiva, sustentada na natureza e na quantidade da
substancia apreendida, no local e nas condigoes em que se desenvolveu
a agdo, nas circunstincias sociais e pessoais, bem como na conduta e
nos antecedentes do agente. Embora, de acordo com a lei, seja atribui-
¢ao do juiz diferenciar traficante de usudrio, sdo os policiais que, na
pritica, realizam a prisdo ou que conduzem o inquérito policial que de-
fine quem ¢ usudrio e quem é traficante (MACHADO, 2010, p. 110).

Entendido o evento como crime de acordo com a interpreta-
¢do dos agentes, passa-se, entdo, a nomeagio da autoria e da busca e
a puni¢do de seu sujeito, ou seja, a incriminagdo. Em que pese ser
essa uma diregdo racional legal, o processo, no ambito das praticas
sociais, pode, eventualmente, realizar-se de forma diferente. Perce-
be-se que, em muitos casos, a incriminagao se antecipa a criminagio
e, ocasionalmente, a prépria criminalizagio, antecipando a existéncia
de um incriminado sem que tenha havido crime efetivamente. Misse

* Conferir Becker, 2008, capitulos 7 ¢ 8. O autor oferece uma visio interessante acerca de
como surgem e se imp&em as regras ¢ de como se busca a criminalizacio de certas condutas.
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adverte que, quando se passa diretamente da acusagio a incriminagio
sem a “criminagdo” de qualquer evento, o foco se desloca do evento
para o sujeito e do crime para o virtual criminoso. Cria-se, assim, a
possibilidade que um sujeito seja identificado com o crime em geral,
“assujeitado” ao crime, independentemente de este ter ocorrido ou
ndo, e, sim, por seus antecedentes, por seu tipo fisico, modo de se
vestir, de portar-se, local de residéncia etc.

Mais uma vez, é possivel recorrer a “nova lei de drogas” para
exemplificar, alertando para o fato de que o uso também é crimi-
nalizado, porém com penas brandas. Mediante a possibilidade que
o agente policial tem de “criminar” ou ndo determinado evento, ou
seja, considerd-lo um caso de uso (sem pena privativa de liberdade)
ou trifico (severas penas de privagio de liberdade restritas de bene-
ficios); a porta estd plenamente aberta (para nio dizer escancarada)
para que os eventos que envolvem a posse de entorpecentes sejam
criminados de acordo com o agente e nio de acordo com o evento em
si. Isso porque a prépria lei orienta a observar, entre outros fatores,
o local, as circunstincias sociais e pessoais bem como a conduta e os
antecedentes do individuo flagrado com o entorpecente. Ressalte-se
que, independentemente da natureza e da quantidade, pesam sobre
certos individuos o local onde residem, as condigdes sociais e pessoais
em que se encontra, a conduta (ndo criminalizada, porém extralegal-
mente condenada) e os antecedentes.

Nao raro, so registrados relatos quando, mesmo na total ausén-
cia do evento passivel de criminagio/incriminagio, policiais “plantam”
entorpecentes junto com certos individuos para “tirar” “maus elemen-
tos” da rua‘. Essa breve digressdo serve, grosso modo, para ilustrar o
que Michel Misse chama de sujei¢do criminal, “[...] o processo social
pelo qual identidades sdo construidas e atribuidas para habitar ade-
quadamente o que é representado como um ‘um mundo a parte’, o
‘mundo do crime’. Ha sujeigdo criminal quando hd reprodugio social
de ‘tipos sociais’ representados como criminais ou potencialmente cri-
minais: bandidos” (MISSE, 1999, 1971). A sujei¢do criminal se enrai-

za de tal maneira na identidade do sujeito, para além de um estigma

* H4 casos também relatados de que drogas sio “plantadas” em certos casos para que o poli-
cial corrupto possa extorquir ou tirar vantagens financeiras do caso. O livro “Como nascem
os Monstros”, de Rodrigo Nogueira, e outros relatos de policiais e ex-policiais estdo repletos
de situagdes desse tipo.
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ou estereétipo, que sé o “nascer de novo”, o “encontro com Jesus”, ou
seja, a expulsdo do mal que leva ao poder, dard a ele uma chance de
reelaborar-se simbolicamente. Tal reelaboragdo precisa se dar diante
de uma comunidade e, se for bem sucedida no processo de convenci-
mento, abrir-se-4 a um universo mais amplo, tornando o individuo, na
melhor das hipéteses, um ex-bandido (TEIXEIRA, 2009).

Outra consequéncia que Misse extrai do processo descrito con-
siste na possibilidade de a sujei¢do criminal abrir portas para tro-
cas assimétricas entre o agente do Estado e o individuo sujeitado.
Se considerarmos novamente as lacunas da “nova lei de drogas”, um
evento de posse de entorpecentes envolvendo um agente cujas carac-
teristicas reportam a uma sujei¢do criminal terd maior probabilidade
de ser enquadrado legalmente (criminado) como tréfico e nido como
uso. Mediante a incriminagio antecipada por um evento cuja natu-
reza da interpretagdo depende, naquele momento exclusivamente, da
subjetividade ou das conveniéncias do agente estatal, abre-se uma
margem de negociagio por meio da qual se torna possivel manusear o
fato segundo outras condigdes. Esse é um exemplo de menor escala, e
didatico, a respeito da “mercadoria politica”, que pode ir de sua forma
menos grave, o clientelismo, passando gradativamente por trifico de
influéncia, acordo ilicito, corrupg¢io até sua forma mais grave, segun-
do o autor, que € a extorsdo. A “mercadoria politica” apresenta ainda
cinco indicadores de custo, ou seja, aspectos que ampliam ou reduzem
o custo da negociagio entre os agentes. Sdo eles, segundo o autor,

A criminalizagdo, como ji vimos, reiine tanto a existéncia de legislacio
penal quanto os processos concretos de criminagio-incriminagio; esses
processos, por sua vez, dependem da efetividade maior ou menor da reagao
moral em cada contexto; a dissuasio pode ser menor se maior for a eficicia
da neutralizagido da culpa diante da reagdo moral; a existéncia de mo-
nopolio da mercadoria ¢ o carater mais ou menos compulsério da troca
completam o quadro em que pode se dar a troca de mercadorias politicas
e o cilculo de seus custos (politicos e econdmicos) para os participantes

(MISSE, 2010, p. 100 - Grifos nossos).

O comércio de mercadorias politicas ndo se restringe apenas a
casos em que a sujeigdo criminal é evidente. Entretanto, justamente
nesses casos seus efeitos surtem mais consequéncias significativas.
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Um mecanismo similar de neutralizagdo moral - que é mobilizado
para justificar a aceita¢do ou a cobran¢a de uma simples propina por
parte de um agente do poder estatal ou exercendo o poder que caberia
ao Estado - acaba sendo evocado também para justificar a eliminag¢io
pura e simples do “elemento perigoso”. Esse contexto geral se torna
possivel com as mudangas nos padrdes de sociabilidade a partir dos
anos 50, que generaliza o sentimento de “vitima potencial”. O medo
social se dissemina, seja por meio dos veiculos de comunicagio, seja
por caminhos além deles.

O sentimento de vitima potencial justifica uma agio antecipa-
téria, preventiva, um aumento na demanda de incriminagio e autori-
dade, assim como o aumento da desconfianga nas transa¢des de todo
tipo e a ativagio de mecanismos acusatoriais. As consequéncias da
disseminag¢do do medo social acabam atuando como elementos que
retroalimentam o recrudescimento dos conflitos sociais, ao valorizar
o emprego pessoal ou a ameaga do emprego da forga fisica, gerando
desconfianca e expectativa da contraparte na relacio de também agir
preventivamente. Com maior liberdade para empregar, ou ameagar
empregar, a forca fisica, o espago para o comércio de mercadorias
politicas se amplia. H4, entdo, um descontrole da possibilidade de
cilculo por meio da emergéncia de irracionalidades passionais conti-
das por estratégias normalizadoras do interesse privado.

Aparece, assim, um individuo incontido, excessivo, destruidor de si e dos
outros, mesmo para sua propria autorrepresentagdo, cuja reproducdo social o
afasta do confinamento individualizador da ideologia juridica ou das nogdes
sociolégicas de comportamento desviante, divergente ou problematico. Um
individuo que substitui a referéncia da norma pela referéncia do risco, do
destino ou da escolha. Mas, enquanto a sociedade da norma continuar hege-
ménica, ele serd passivel de sujeicdo criminal (MISSE, 1999, p. 51)

Esses modos de interpretar a realidade social, que informam as
acoes dos atores, decorrem de processos histéricos especificos relacio-
nados a forma como o Brasil se consolida como Estado e as consequén-
cias desse padrdo de consolidagio no cotidiano dos atores sociais.

Enquanto na Europa a monopoliza¢gio do emprego legitimo
da violéncia pelo Estado constituiu-se por meio de um processo ci-
vilizador e pacificador de populagdes, no Brasil, essa consolidagio
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— incompleta ou seguindo trilhas diferentes daquelas consideradas
“ideais” — ndo resultou de um processo endégeno e ou civilizatério.
Foi fruto da tensdo entre as oligarquias que controlavam seus do-
minios a partir do pacto colonial e do escravagismo, modelos que,
ao longo dos séculos, tomaram novas formas sem serem totalmente
substituidos (MISSE, 1999, pp. 30-32). Tilly chama a atengio para
o seguinte: o “Terceiro Mundo” do século XX nio se parece em nada
com a Europa dos séculos XVI e XVII, quando, segundo ele, tem
inicio esse processo que Misse define como civilizador e pacificador
de populagoes:

[...] uma exploragio mais atenta da experiéncia europeia pode ser muito util.
Ela nos mostra como a exploragio coercitiva teve um papel fundamental na
criagio dos estados europeus; como a resisténcia popular a esta exploragio
forgou os aspirantes a deter o poder, a conceder protegio e a conter suas pro-
prias agdes (2006, 1895, p. 2)°

As estratégias de dominagdo baseadas no pacto colonial e no
escravagismo e os modelos por eles influenciados e que se sucederam
ndo pressupunham, como Tilly destaca no caso do longo processo
europeu, a resisténcia popular a exploragdo. José Murilo de Car-
valho, analisando o processo de construgio da cidadania no Brasil,
mostra como a contengio das “préprias a¢des” do Estado e as con-
cessdes a protecio - fosse ela fisica, social ou econémica - ndo foram
resultantes de lutas sociais, e, sim, de a¢des “de cima”. O processo,
segundo Carvalho, se deu de cima para baixo, como a prépria pro-
clamagio da Republica, quando conflitos intraoligdrquicos trans-
formam suditos em cidaddos, sem a participagido dos préprios can-
didatos a cidaddos, que assistiram, “bestializados”, a Proclamagio
da Republica e a deposi¢io de Dom Pedro II, o Imperador que
aboliu a escravidio (CARVALHO, 2008, 1996, 1987, 1998). Des-
taca Carvalho que, no caso da histéria do Brasil, foi nos momentos
de menos democracia, de menos participa¢io popular, que mais se
expandiram os direitos sociais.

5“[...] una exploracién atenta de la experiencia europea puede resultar muy util. Nos mostrard
cémo la explotacién coactiva jugé un papel fundamental en la creacidénde los estados eu-
ropeos; cémo la resistencia popular a esta explotacién forzé a aquellos aspirantes a detentar
el poder a conceder proteccién y a contener sus propias acciones.
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Bourdieu, em acréscimo 2 celebre férmula weberiana do Es-
tado, acrescenta , além da violéncia fisica, o Estado detém o mo-
nopdlio da violéncia simbdlica, e é esse monopdlio que garante, em
sua visdo, a possibilidade do monopdlio da forga (2014, p. 30). Por
esse angulo, a Era Vargas como um todo foi marcada nio somen-
te por uma expansio do aparato coercitivo do Estado, mas tam-
bém por uma expansio de sua mdquina de propaganda através dos
meios de comunica¢do nascentes. Atribui-se ao préprio Getulio
Vargas grande habilidade para lidar com esse mundo simbélico.
Wieviorka, depois de questionar a aplicabilidade da forma clédssica
de Estado focada no monopélio da forga, entende que, de algum
tempo para cd, os Estados perderam a capacidade de exercer o papel
classico a que lhes atribuiu Weber na formulagio de seu modelo de
compreensao:

E cada vez mais dificil para os Estados assumirem suas fungées cldssicas.
O monopdlio legitimo da violéncia fisica parece atomizada e, na pritica,
a célebre f6rmula weberiana parece cada vez menos adaptada as realidades

contemporaneas (1997, p. 19).

Wieviorka questiona se a férmula weberiana de explicagio
do Estado se aplica tdo bem aos tempos atuais quanto se aplicava
aos tempos em que vivia o autor (1997, p. 18). Outra questio a ser
considerada ¢ se a férmula weberiana se aplica tdo bem em espagos
fora da Europa como se aplicava aos contextos europeus do inicio
do século XX. A questdo da legitimidade da violéncia - ou da su-
posta legitimidade da violéncia, para ser fiel ao argumento central
weberiano - ¢ vista sob outro prisma por Tilly. Depois de explicar
sua percep¢do da similaridade entre grupos criminosos que ven-
dem a protegio contra a ameaga que eles proprios representam -
mostrando como, de certo modo, é exatamente isso que o Estado
taz, com a diferenca da “legitimidade” - o autor sustenta que, ao
fim do processo, é o monopdlio que conta, e a legitimidade néo é
uma opg¢ao:

A distingio entre for¢a “legitima” e “ilegitima” pouco importa na pratica.
Considerando que a legitimidade deriva do cumprimento de um principio
abstrato ou do consentimento dos governados (ou de ambos a0 mesmo tem-
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po), essas condigdes podem ser usadas para justificar, talvez até mesmo para
explicar, a tendéncia para monopolizar a for¢a. Portanto, ndo contradizem a

realidade, os fatos. (2006 [1985], p. 4)°

O que se extrai desse debate é que, independentemente de le-
gitima ou nio, o Estado brasileiro ndo alcangou plenamente o mono-
pélio da forga fisica e nem mesmo o monopdlio do poder simbdlico
no conjunto da populagdo. Sob outra interpreta¢io, adotou modelos
de desenvolvimento que nio tém essa meta como absoluta. E isso ndo
se refere somente a populagdes excluidas dos interiores inacessiveis
do norte e/ou centro-oeste do pais, mas também a classes sociais
intermedidrias e zonas urbanas, que vivenciam ou nfo a experiéncia
da pobreza extrema ou relativa.

Nio € necessirio muito esfor¢o para evidenciar tal afirmagio.
Basta rememorar apresentadores de TV sustentando, em rede na-
cional, o uso da for¢a privada para a contengdo de atos nem tdo vio-
lentos’. Esse exemplo mais mididtico ndo ignora, evidentemente, as
formas extralegais de exterminio de “indesejados” ou de “perigosos”
totalmente a2 margem do controle do Estado, apoiados (quando nio
sustentados) por individuos privados.

Bourdieu, em outro momento, refere-se a uma fala atribuida
a Weber de que uma das tarefas do Estado estaria orientada a “do-
mestica¢do dos dominados”, a domar as classes perigosas, fazendo-as

¢ “La distincién entre fuerza “legitima” e “ilegitima”, ademds, importa pogo en la prictica.
Si consideramos que la legitimidad se deriva de la conformidad con un principio abstracto
o del consentimiento del gobernado (o de ambas a la vez), estas condiciones pueden servir
para justificar, quizds incluso para explicar, la tendencia a monopolizar la fuerza. No con-
tradicen por tanto la realidad, los hechos.”

7 O caso da apresentadora da rede de TV SBT Rachel Sheherazade foi extremamente no-
ticiado pela forma clara e explicita como foi feita a defesa da justi¢a privada contra menores
que haviam praticado delitos de menor poder ofensivo. No entanto, ndo se deve crer que o
comportamento dessa apresentadora seja excegdo. Nos noticidrios, em especial os de cunho
mais sensacionalista, quando nio defendida explicitamente, a justica privada é justificada,
e até mesmo, defendida de forma mais sutil. Denise Sepulvida afirma que “Um especial
divulgado pelo portal G1 em 2014 sobre linchamentos no Brasil mostra dados emitidos
pelo Nucleo de Pesquisa sobre Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (USP) que revelam
um aumento nos casos de agressio quando um caso de linchamento recebe uma cobertura
especial da midia. S6 em 2014, foram mais de 50 casos, sendo pelo menos nove no més de
maio, data do linchamento ocorrido no Guaruja.” SEPULVIDA, Denise Vilche. A banal-
idade do mal: o excesso de violéncia na midia. 10° Interprogramas de Mestrado Faculdade
Cisper Libero. Disponivel em <http://casperlibero.edu.br/wp-content/uploads/2015/01/
Denise-Vilche-Sepulveda-FCL.pdf>. Acesso em 07 jun. 2015.
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entrar no jogo. Ou seja, construir o Estado e a nagio consistia em
favorecer a “integra¢do” dos dominados. Bourdieu cita um exemplo
de intervencio tipica do Estado que mostra como, de fato, as classes
perigosas necessitam ser integradas para a seguranc¢a de todos, que
é o sistema de esgoto: “[...] uma resposta coletiva organizada diante
do fato de que as classes perigosas sao objetivamente perigosas: sio
portadoras de micrébios” (2014, p. 467).

Pode-se perceber que, ao longo da histéria do Brasil, ndo houve
uma preocupacido em “integrar” as classes perigosas, e, sim, exclui-
-las, isold-las e, quando ndo, elimind-las efetivamente. E complexo
atribuir intencionalidade objetiva tanto a permissdo quanto a omis-
sdo quando se refere 4 situagdo dos homicidios no pais, porque, no
caso do Brasil, nesse momento da histéria, ndo ocorrem ag¢des fre-
quentes que causem mortes que possam ser diretamente atribuidas ao
Estado. Publicamente, mesmo as mortes em confronto perpetradas
pela policia, sdo “oficialmente” recriminadas e “punidas”. Somente
por meio de pesquisas é possivel identificar aspectos que indiquem
essa tolerincia difusa ao assassinato entre as forgas policiais. Além
disso, a estratégia discursiva de culpar a vitima de homicidio por
seu préprio destino, por ter escolhido o “mundo do crime”, estd
presente em diversos contextos nos quais a investigacao ou a repres-
sdo do crime de homicidio € ineficaz, conforme se péde observar
em entrevistas realizadas. Esse discurso tanto pode tratar de uma
tentativa de justificagio (de “desresponsabilizagio” dos atores da
justica criminal quanto a incapacidade de dar a resposta formal e
juridicamente adequada, ou seja, uma desculpa®); quanto da perma-
néncia de uma convic¢do intima dos atores que, mesmo em tempos
atuais, preservam concep¢des predominantemente individualizan-
tes quanto a interpretagdo do ato do assassinato sem vé-lo sob um
prisma macrossocial.

8 Segundo Werneck (2012, p. 29) “A desculpa, entdo, parece ser a operadora de uma perme-
abilidade, de um didlogo mesmo, entre esses dois mundos [0 plano abstrato, onde o cumpri-
mento das regras morais é absoluto, e o plano pragmitico, onde a regra moral é aplicada caso
a caso de acordo com a pressio das circunstincias]. De fato, se hd uma operagio de que ela
parece dar conta ¢ a da migragdo, da descida, de qualquer situagio de possivel conflito moral
estabelecida quando uma regra moral é descumprida; uma descida rumo a uma condigio
menos abstrata e mais circunstancialista’. Nesse caso, a regra moral transgredida ¢ de dar
conta do que diz a lei quanto & igualdade, ao direito a vida e a prépria prestagio jurisdicional
para certos grupos da populagio, que teriam, em “tese”, os mesmos direitos.
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Ja as formas juridicas atribuidas a mortes causadas pela policia,
conforme visto por Zaccone (2015), constituem evidéncias da opgio
por exclusdo, isolamento e eliminagdo das “classes perigosas” ao longo
da formagio do Estado brasileiro. Essa op¢ao nao é novidade. Remon-
ta aos anos 50, quando do surgimento dos primeiros grupos de exter-
minio no Rio de Janeiro e sua expansio para outras partes do Brasil,
entre elas, o Espirito Santo. Abram de Swaan, analisando o processo
de constitui¢do histérica dos sistemas de bem-estar social, esclarece
como, em paises da Europa, surge essa interdependéncia entre os “ri-
cos” e os “pobres”, estes associados a ideia de “classes perigosas™

A interdependéncia entre os ricos e os pobres, ou entre os fortes e os fracos,
¢ uma caracteristica central no processo de coletivizagio. Em tempos feu-
dais, os pobres representavam tanto um perigo quanto uma oportunidade
para os estabelecidos na sociedade; o perigo de ataque violento aos ricos e as
suas propriedades, e, a0 mesmo tempo, a oportunidade de usar os “pobres
robustos” como trabalhadores e soldados nas lutas de poder entre as elites
concorrentes. Em fases posteriores da formagio do estado e do desenvol-
vimento capitalista, os pobres eram vistos como uma ameaga para a ordem
publica, para a harmonia de trabalho e também para a saide publica, ao
mesmo tempo em que constitufam uma reserva de potenciais trabalhadores,
soldados, consumidores e apoiadores politicos (1998, p. 2).?

A proépria estratégia de imigragdo - que, no Espirito Santo, ob-
teve importante relevincia na formagio do estado - priorizou a subs-
tituicdo da mio de obra escrava de origem africana pela mao de obra
assalariada de imigrantes europeus, sem considerar a integracao dos
ex-escravos na economia. Ou seja, ao longo da formagio do Estado
brasileiro, a integracio das “classes perigosas”, do pobre em termos
gerais, ndo seguiu os padrdes observados em Estados europeus. De-
terminados fatores contribuiram para produzir o quadro brasileiro no
qual a crenca na concepgio de violéncia legitima do Estado esbarra
em limites, nio alcangando homogeneamente em todos os estratos e

? “The interdependence between the rich e the poor, or between the strong and the pow-
erless, is central to the collectivizing process. In feudal times, the poor represented both
danger and opportunity to the established in society: the threat of violent attack on the
person and property of the rich and, at the same time, the opportunity to use the “sturdy
poor” as workers and soldiers in the power struggles among competing elites. In later phases
of state formation and capitalist development, the poor were seen as a threat to public order,
to labor harmony and also to public health, while at the same time they constituted a reserve
of potential laborers, recruits, consumers and political supporters.”
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segmentos sociais: a permanéncia, durante muito tempo, de relagdes
sociais autoritdrias e de tipos de dominagdo que prescindem de qual-
quer tipo de consenso, como a escraviddo; a auséncia de condi¢oes
de resisténcia que permitissem aos grupos explorados negociarem os
limites da exploragio; e o ndo surgimento dessa interdependéncia a
que se refere De Swaan.

Essa ¢ uma possivel explicagdo para que, no Brasil, como
descreve Misse (1999), a normalizagio dos comportamentos tenha
seguido caminhos tortuosos, mesmo nas elites brasileiras, e ambi-
valentes entre as classes médias e a burguesia. A autoimposi¢do de
limites e desse autocontrole que caracteriza o individualismo moral
moderno atua mais eficientemente no controle dos comportamentos
sociais por meio da incorporacio da disciplina do que as expectativas
de punicio. Nas dreas urbanas conhecidas como favelas, segundo o
autor, o que ocorre é uma “normaliza¢io preciria’, e as imagens pro-
duzidas e reproduzidas acerca desses locais vao justificar a exclusio
de seus moradores da integrac¢do a “normalidade” da vida social sob a
égide de um Estado (p. 28-33).

Essa histérica recusa das elites sociais brasileiras (e, por con-
sequéncia, do Estado) em integrar o pobre e as classes perigosas, ou
seja, a “favela”, pode ser vista sob virios aspectos. Do ponto de vista
econdmico, o modelo escravista nao possibilitava a interdependéncia
econdmica e nem o surgimento de um mercado. Entretanto, havia
outro elemento, que se pode denominar como ideoldgico: a crenga
predominante entre as elites na inferioridade humana dos negros.
A industrializa¢do tardia é, também, um elemento a ser considera-
do, assim como a permanéncia de relagdes sociais de dominagio e
dependéncia (no interdependéncia) nas dreas rurais, durante muito
tempo, no decorrer do século XX.

E preciso ressaltar que a associacio entre pobreza e “classes
perigosas” nio ¢ automdtica. De Swaan afirma que a pobreza é um
status social, um tipo de invengdo da civiliza¢io (1998, p.13). Relata
ainda que, tanto nos EUA quanto na Europa, era disseminada entre
os “ndo pobres” a percep¢io de que havia alguma simpatia secreta
entre os “bandidos” quanto as populagées rurais pobres. Tal percep-
¢do, segundo o autor, motivou muitas das medidas que contribuiram
para a transformagio dos locais pobres, incorporando-os ao siste-
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ma nacional de corregio e assisténcia (1998, p. 18). Ou seja, a opgio
foi pela integra¢do das populagées, para evitar que elas mantivessem
essa suposta simpatia pelo banditismo, enquanto, no Brasil, a op¢io
tem sido por isolamento, exclusdo ou eliminagio.

E comum que o aumento da violéncia em locais como o Rio
de Janeiro e o Espirito Santo' seja representado socialmente a partir
do crescimento urbano desordenado, do adensamento das grandes
cidades e da impunidade dos bandidos, permitindo a ampliagio das
redes de crime, em especial do trifico de drogas (MISSE, 1999, 77).
Ou seja, a percepgio de que a pobreza urbana é causa da violéncia:

[...] A representacio social dominante revela uma expectativa racional, am-
plamente difundida, de que privagao relativa e pobreza extrema podem con-
duzir ao crime. Essa representagio social ndo é exclusiva dos ndo pobres,
e comparece como um account perseverante, direta ou indiretamente, nas

pesquisas qualitativas (MISSE, 2006, p. 35).

A hipétese seguida por Misse a esse respeito é que hd, sim,
uma associagio entre pobreza urbana e sujei¢do criminal, mas que
“[...] ndo ¢é causal, e, sim, constitutiva” (1999, p. 78), ou seja, uma
associag¢do entre varidveis cujos efeitos realimentam uma ou mais va-
ridveis que participam da mesma associa¢do. Um tipo de funciona-
mento andlogo ao de uma “sindrome”.

Essas observagdes sobre como, ao longo do tempo, foram tra-
tados os “pobres” e as “classes perigosas” no Brasil sdo vélidas para
o aprofundamento da perspectiva da acumulagio social da violéncia:
de que os padroes se transformam, mas que nio surgem repentina-
mente nos anos 80 a partir do aumento das taxas de homicidio. Sdo
décadas e décadas de acumulagio, que, ao fim do século XX, to-
maram formas mais dramdticas pela ampla disseminag¢do de formas
mais letais de expressdo, a partir, principalmente, da disseminagio
das armas de fogo, financiadas direta ou indiretamente pelo emer-
gente e lucrativo negécio do trifico de entorpecentes. Tem-se, assim,
uma escalada armamentista entre policia e criminosos e entre os pré-
prios grupos criminosos. Isso esta relacionado a forma que o Estado
assumiu ao longo dessas décadas, tendo sua formagio orientada pelos

100 que se refere ao Espirito Santo serd explorado nos préximos capitulos.
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valores dos grupos minoritirios movidos por ideologias dominantes
em cada época e pela auséncia de um modelo econémico que exigis-
se ou causasse interdependéncias. Todos esses aspectos contribuem,
em maior ou menor intensidade, em um ou outro momento, para a
acumulagio social da violéncia, sendo necessdria a aplica¢io dos con-
ceitos mediante uma andlise do objeto especifico, calibrando a teoria
ao objeto e ao campo.

Toda essa cadeia de conceitos - mobilizados para uma com-
preensdo melhor do processo de acumulagio social da violéncia na
cidade do Rio de Janeiro - ¢ plenamente utilizivel para a compreen-
sdo da acumulagio social da violéncia no Espirito Santo. E impor-
tante ressaltar, novamente, que o Espirito Santo é tomado como “um
todo” neste trabalho: como um estado e ndo uma cidade. Portan-
to, sio abordadas outras regides que nio a Regido Metropolitana da
Grande Vitéria, embora tenha sido essa a regido que, de fato, pos
o estado capixaba em destaque nacional no que se refere a todos os
tipos de homicidio.

A desproporcionalidade dos homicidios entre a Regido Metro-
politana de Vitéria e os outros municipios do estado é extremamente
significativa, e mesmo entre regides dentro da Grande Vitéria, como
se pretende discutir neste trabalho. A op¢do de incluir todo o estado
se dd porque se compreende que a emergéncia da violéncia letal na
Regido Metropolitana de Vitdria, a partir dos anos 80, se ndo é uma
continuidade linear das formas de violéncia que ocorriam anterior-
mente nas regides interioranas, a elas deve alguns de seus aspectos. A
ideia de multivariedade de elementos caracteriza a acumulagio social
da violéncia. No caso do Espirito Santo, ndo se pode ignorar as pe-
culiaridades do estado, as diferencas caracteristicas no que se refere,
em especial, a violéncia homicida em certas regies do estado, como
o cardter que apresenta no norte e no noroeste. Historicamente, essas
areas foram foco de conflitos entre latifundidrios e grileiros de ter-
ra, assim como contra indigenas, camponeses, posseiros e pequenos
agricultores sem nenhum apoio, senio o de uma fé messidnica'’.

O melhor exemplo disso é o caso descrito no romance historicamente ambientado de
Adilson Villaga “Cotaxé”, que conta a histéria do homem que tentou fundar o estado da
Unido de Jeovd com partes de Minas Gerais e Espirito Santo. Existem ainda outros casos
bem documentados pelo jornalista Rogério Medeiros, na coletidnea do jornalista sobre fi-
guras que se tornaram conhecidas por sua extrema violéncia, que se concentrava em grande
parte nas regides norte e noroeste do estado. Voltarei a esse tema no decorrer do texto.
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Por agora, faz-se necessdrio destacar que o ferramental tedrico-
-conceitual que envolve a acumulagio social da violéncia como ope-
rador analitico ¢ valido como hipétese explicativa com potencial de
contribuir com a compreensio de como o estado do Espirito Santo
passou a ser considerado um dos mais violentos do pais. Todavia, an-
tes de passar a esse ponto, ainda hd uma percep¢io que gostariamos
de acrescentar quanto ao campo conceitual deste trabalho.

AS EMPRESAS DE VIOLENCIA

Vadim Volkov (2002),"? no preficio de seu livro Violent En-
trepreneurs (“Empreendedores violentos”), que trata do uso da forca
na constru¢io do moderno capitalismo russo e envolveu a andlise de
mifias, gangs e outras organizagoes semelhantes, descreve um qua-
dro que chama a aten¢do. O autor narra que, enquanto realizava as
observagdes que deram origem ao livro, a caminho de seu trabalho,
passava sempre em frente a uma casa no centro de Sio Petersburgo
que abrigava o quartel general de uma unidade da Diretoria Anti-
crime Organizado, responsavel pela regido nordeste do pais. Assim,
comegou a reparar pessoas de fisico formidavel, com cabelos curtos e
vestindo jaquetas ou longos sobretudos negros. Entdo, eis o que nos
diz o autor:

A pesquisa preliminar me convenceu de que estes grupos, aparentemente
diferentes, estavam todos envolvidos nas mesmas atividades: eles intimi-
davam, protegiam, recolhiam informagées, resolviam as disputas, davam
garantias, forcavam contratos e impunham taxas. Sua semelhanga, con-
clui, derivava da gestio do mesmo recurso: a violéncia organizada. Entdo
eu os chamei de “empresirios violentos” e sua atividade de “empreendedo-

rismo violento” (2002, p. X) '3

12 A obra nio foi publicada em portugués. Portanto, tudo o que se refere a ela é uma tra-
dugio livre.

13 “Preliminary research convinced me that these seemingly different groups were all en-
gaged in the same activities: they intimidated, protected, gathered information, settled dis-
putes, gave guarantees, enforced contracts, and imposed taxes. Their similarity, I concluded,
was derived from the management of the same resource: organized violence. Hence I called
them violent entrepreneurs and their activity violent entrepreneurship”
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Certamente que existem muitas diferencas entre o contexto
russo pds-soviético e o que acontece no Brasil. No entanto, é pos-
sivel uma aproximacao entre os conceitos de mercadoria politica e o
“empreendedorismo violento” que, desenvolvidos paralelamente em
situagdes e lugares distintos, surgem como uma interpretacio de fe-
noémenos similares com certa pretensdo de universalidade.

Ora, se ha “mercadoria politica”, um produto - uma mercado-
ria, como o termo diz - hd também os empresarios responsédveis pela
produgio, pelo gerenciamento e pela comercializagio desse produto:
os gerentes da violéncia organizada, que podem administrar recursos
de violéncia privados ou publicos, tendo em vista a mdxima webe-
riana da pretensio que o Estado detém do monopdlio supostamente
legitimo da forga. Ou seja, o uso da violéncia acaba expropriado dos
Estados que, numa acepgio cldssica de tipo ideal, foram incapazes de
expropriar essa violéncia plenamente dos individuos privados.

A esse respeito, Misse alerta que, no Brasil,

[...] o Estado nunca conseguiu ter completamente o monopélio do uso le-
gitimo da violéncia, nem foi capaz de oferecer igualmente a todos os cida-
daos acesso judicial 4 resolugdo de conflitos. O que significa que o Estado
brasileiro ndo deteve, em nenhum momento completamente, a capacidade
de ter o monopdlio do uso da forca em todo territério, nem o de ser ca-
paz de transferir para si a administragdo plena da Justica. Ao dizer isso, eu
estou afirmando que sempre restaram espagos e, portanto, sempre restou
uma incompletude no processo de modernizagio do pais, que atingiu tanto
o Estado quanto a sociedade, e que é, em parte, responsével pelos efeitos de
violéncia a que nds estamos assistindo hoje (MISSE, 2008, 374).

Lacunas ndo ocupadas pelo gerenciamento exclusivo da forga
pelo Estado, por razdes ja discutidas linhas acima, deixaram amplas
margens para o surgimento das empresas de violéncia, que foram
se especializando no comércio de mercadorias politicas. Isso ndo é
um fato novo, como se pretende demonstrar na andlise do caso do
Espirito Santo. Sendo uma parte do Brasil onde o Estado, ao longo
da histéria, apresentou, por fatores diversos, baixa representatividade
institucional, os poderes locais se aliaram a organizagbes privadas
para exercer a violéncia, controlar as populagdes, manter a ordem e
garantir as condigdes para a acumulagio e a concentragio de capital.
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Esse fenomeno, que acompanha o Espirito Santo desde os tempos
imperiais, se intensificou no fim dos anos 70 e inicio dos anos 80,
periodo no qual a taxa de homicidios aumenta.

Tilly, que bem percebeu o papel das organizagdes criminosas na
consolidagio do Estado Nagdo (1985, 1996), chega a afirmar, em arti-
go que se refere ao livro de Volkov, que “as organizagdes violentas nio
tazem nada que os Estados nacionais ndo tenham feito ao longo da his-
toria, a Unica diferenca é que nio sio Estados” (TILLY, 2004, p. 1)."*
No decorrer de sua andlise, Tilly discute as relagdes entre politica e
violéncia, entre Estado e organizac¢des criminosas, tornando evidente
a pequena diferenca que os separa como formas de interagio social.

No caso estudado por Volkov, a Russia vivia um periodo de
hiato institucional. A estrutura estatal soviética havia ruido e um
capitalismo selvagem se forjava, sem controle, sem instituicées que
o regulassem, sem nem mesmo uma experiéncia histérica que ser-
visse de referéncia. A submissdo a “prote¢do” dos grupos violentos,
formados por militares ou agentes do antigo regime aposentados ou
desempregados, esportistas e outros, acaba sendo condi¢io para a
sobrevivéncia dos novos negdcios que surgiam na Russia pés-sovié-
tica. As agéncias ilegais de protecdo disputam entre si o “direito
de proteger”, disputam territérios. Essas disputas geram episédios
constantes de violéncia e, eventualmente, conduzem a acordos que
evitam o exterminio total dos conflitantes. Com o tempo, essas
agéncias vio se formalizando, tornando-se negécios rentiveis que
sustentam outros investimentos. Seus lideres buscam diversificar
seus investimentos, incluindo segmentos “respeitdveis” na busca de
se inserirem social e politicamente, na expectativa de ampliar o con-
trole, os servicos que podem ser negociados, ou seja, o cardipio de
“mercadorias politicas”.

14 “Las organizaciones violentas no hacen nada que los Estados nacionalaes no hayan hecho
. S . «
a 16 largo de La historia, la dnica diferencia es que no son Estados

> H4 uma concepgio, quase senso comum, de que o regime soviético totalitarista fosse con-
trolador e regulasse profundamente a vida social dos seus cidaddos. Lendo a obra de Volkov
e refletindo um pouco, passei a ter minhas davidas que fosse possivel impor um tal controle
social sobre uma populagio dispersa sobre uma porgio territorial tio enorme quanto era a
Unido Soviética. De que fosse impossivel ao poder central ter total ou mesmo um signifi-
cativo controle sobre tudo que se passava no enorme pais. Por outro lado, nio posso fazer
afirmagdes a esse respeito, pois ndo analisei detidamente o assunto, ficando apenas a ddvida
a titulo de precaugio.
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Considerando a significagdo que Volkov dd ao termo “empreen-
dedorismo violento”, (violent entrepreneurship), ou seja, [...] o modo
pelo qual grupos e organizagdes que se especializam no uso da forma
ganham dinheiro” (2002, p. 27),' o pensamento remete a comandos,
milicias, PCC, grupos de exterminio, pistoleiros, entre outros fendme-
nos. No Espirito Santo, objeto deste estudo, pode-se fazer referéncia
ao Sindicato do Crime", nos anos 50, que sequestrava liderancas po-
liticas as vésperas das elei¢oes para garantir o resultado favoravel das
eleicdes para alguns grupos, ou entdo as capturas, que desaparecer com
liderangas camponesas que se opunham aos grileiros de terra e aos la-
tifundidrios, consolidando seu poder no norte do estado, ou a tradi¢io
de pistolagem descrita pelo professor Dos Anjos (2008). H4, ainda, os
grupos de exterminio que surgem nos anos 60 e envolvem policiais civis
e representantes politicos descritos por Ewerton Montenegro (1978),
ou a filial local da Scuderie Le Cocg, organizagio fortemente ligada a
administracio paralegal da forca fisica e que, pelo que indicam algumas
investigacbes policiais recentes, nunca deixou de funcionar'® (embora
tenha sido dissolvida pela Justica em 2004").

16 “[...] is the way in wich groups and organizations that specialize in the use of force
make money”

17 “O “sindicato do crime” ¢ a forma encontrada pela imprensa (principalmente a escrita),
para explicar de forma popular o que seria depois conceituado como crime organizado. O
sindicato seria uma associagio de pessoas, com representagdes nos campos politico, juridico,
empresarial e policial, que se uniam em prol unicamente da obtengio ilicita de lucro.” DE
PAULA, 2008, p.109. A imprensa capixaba também usava essa terminologia. As informa-
¢oes sobre esse assunto no Espirito Santo foram obtidas a partir de uma entrevista com o
jornalista Rogério Medeiros, que realizou diversas reportagens sobre os criminosos capixa-
bas mais famosos dos anos 50. A entrevista foi realizada em 04 de fevereiro de 2014 na sede
do Jornal Século Diirio e estdo preservadas para verificagio.

18 “Policia investiga a volta da Le Cocq no Espirito Santo”. Jornal Folha de Vitéria, 22
de janeiro de 2015. Disponivel em http://www.folhavitoria.com.br/policia/blogs/ronda-
dacidade/2015/01/22/policia-investiga-volta-da-le-coq-no-espirito-santo/. ~ Acesso  em
10/02/2015; “Grupo d[f: exterminio pode estar ligado ao sumico de vendedor, em setembro
(2014). ES Hoje ge 22 de janeiro de 2015. Disponivel em http://www.eshoje.jor.br/_con-
teudo/2015/01/noticias/policia/26026-grupo-de-exterminio-pode-estar-ligado-ao-su-
mico-de-vendedor-em-setembro-2014.html. Um trecho da matéria chama a atengdo: “Du-
rante as investigagdes da Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), um mandado
de busca e apreensio foi cumprido na sede da Associagio dos Proprietirios de Veiculos
Motorizados do Espirito Santo (Aprovem-ES), no centro de Vitéria, onde foram encontra-
das cerca de 50 fichas de associados. Dentre os nomes, documentos de ex-integrantes da Le
Coq.” E “Vendedor que desapareceu em Guarapari foi morto por grupo de exterminio, diz
policia”, site Gazeta on line de 23 de janeiro dlé 2015. Disponivel em http://gazetaonline.
globo.com/_conteudo/2015/01/noticias/cidades/3887207-vendedor-que-desapareceu-em-

-guarapari-foi-morto-por-grupo-de-exterminio-diz-policia.html. Acesso em 10 fev. 2015.

¥ O pedido inicial de dissolugio foi protocolizado pelo Ministério Publico em agosto de 1996.
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O “empreendedorismo violento” é um servico de alto valor, se
consideramos que nem todos detém a habilidade necessaria para “ma-
nusear” a violéncia ou usar a forga fisica. Volkov destaca, por exem-
plo, que praticantes de esportes de combate eram frequentemente re-
crutados pelos empreendedores violentos para cerrar fileiras em seus
“exéreitos”. Segundo Collins (2008), salvo situagdes dramdticas em
que tensdo e medo sdo superados diante das préprias caracteristicas
da situagio, a maioria de nés nio ¢ capaz de envolver-se diretamente
em um confronto fisico de mais graves consequéncias, como uma
briga generalizada, um tiroteio ou mesmo um assassinato a sangue
frio. Mesmo quando superada a tensdo e o medo que retém as situa-
¢oes conflituosas nos limites de agressdes verbais, a execugdo dessa
violéncia é incompetente, justamente por causa da prépria tensio e do
medo anteriores ao fato.

As teses defendidas por Collins (2008), sustentadas em am-
plas pesquisas, nos permitem pensar que a agdo violenta eficiente é
uma capacidade detida por poucos individuos. Um talento, uma ca-
pacidade, uma habilidade rara e, portanto, de alto valor, em especial
além das margens do Estado. Vale ressaltar, como faz Misse (2015,
p. 14-16), que os argumentos de Collins esbarram em alguns limites
quando aplicados em sociedades onde a violéncia se mostra de forma
generalizada. Nesses contextos, os altos indices de criminalidade vio-
lenta indicam uma disseminagio cultural do uso da forga fisica para
além dos “especialistas” nesse uso, que o fazem na inteng¢do especifica
de ganhar dinheiro, como no caso dos empreendedores violentos.

Os altos indices de assassinatos de mulheres observados no
Brasil, em especial no Espirito Santo, e mesmo em paises como o
Meéxico, ndo indicam uma concentragio da capacidade de violéncia
letal em poucos individuos. E justamente o contrario: uma dissemi-
nada pritica de solugdo de conflitos com uso da violéncia fisica muitas
vezes letal. O que se toma do argumento de Collins é que alguns in-
dividuos desenvolvem uma capacidade de interagir socialmente com
outro individuo de maneira a alcangar um alto grau de efetividade na
perpetracdo de uma violéncia fisica letal a esse individuo, em geral
no contexto de relagdes econémicas e/ou organizacionais. Refiro-me
aos assassinos das gangs, os pistoleiros e outros que se enquadrem
nesse perfil.
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O estudo realizado por Daniel Hirata sobre ilegalidades na
cidade de Sao Paulo é um 6timo exemplo de empreendedorismo vio-
lento e comércio de mercadorias politicas. Tratando do transporte
clandestino e das ligagdes perigosas entre agentes dos poderes pui-
blicos, policiais e traficantes disputando a possibilidade de extorquir
os trabalhadores clandestinos do transporte puiblico no contexto da
formalizagdo da clandestinidade, Hirata descreve:

No centro, a produgio de uma demanda de transporte clandestino via a
privatizagio da antiga empresa publica. De um lado a regularizac¢io da
categoria junto a SPtrans por meio de acordos clientelisticos e a negociagio
da libera¢do das peruas apreendidas através da corrupcio dos fiscais, de
outro a protegio organizada pela associagdo de membros da cdmara muni-
cipal com o trifico de drogas. Nada disto se faz paralelamente aos poderes
municiais, mas sim em convergéncia com este, no raio de agio delimitado

por este (2010, p. 207).

Percebe-se algo semelhante na descri¢io que Volkov faz da
~ « . » .
fungio “parceria forgada” (enforcement partnership) na estrutura eco-
nomica da extorsio que se faz via gerenciamento dos recursos de
violéncia em associagdo com o comércio de mercadorias politicas:

A “resolugio de questdes” também envolve obtengio de licengas, registros,
permissdes, e assim por diante, para as empresas clientes de autoridades es-
tatais. Acordos informais, com as politicas estatais de tributagio, sio muito
dificeis, o que exige fortes ligages com autoridades locais. Autoridades do
Estado, tais como servi¢os de bombeiros ou de saneamento, também podem
ser empregadas para pressionar os concorrentes ou devedores (2002, p. 50).%°

E possivel constatar, no Brasil, as trés grandes unidades de
“agéncias de empreendedorismo violento” (violent entrepreneurial
agency) que Volkov identifica: a) estatal e ilegal: unidades da policia
do Estado e for¢as de seguranca agindo como empreendedores priva-
dos, em que poderiamos classificar as milicias e as organizagoes poli-
ciais de extorsio; b) privadas e legais: empresas de seguranca privada

2<The “solving of questions” also involves obtaining licenses, registrations, permits, and
so on for client enterprises from state authorities. Informal settlements with the state tax
police are the most difficult task requiring strong connections with local authorities. State
authorities, such as fire or sanitation services, can also be employed to put pressure on
competitors or debtors.”
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que crescem a cada dia no pais e no mundo;*! ¢) privadas e ilegais:
grupos criminosos em geral, sem nenhum vinculo com o Estado, que
seriam as quadrilhas, os comandos, os traficantes ou, no caso descrito
por Hirata em Sio Paulo, a prépria organizac¢do criminosa PCC,
que, de acordo com o estudo, participou da partilha da protegio do
transporte clandestino.

E interessante observar ainda que Volkov se concentra na prote-
¢do ilegal de negécios legais. Embora essa seja uma varidvel importan-
te dos casos que podem ser identificados no Brasil, nio se pode ignorar
a prote¢do de agéncias Estatais/ilegais que é oferecida a atividades in-
formais, e mesmo ilegais, como o préprio trifico de entorpecentes. Um
exemplo muito claro desse caso é o famoso “arrego” descrito por Misse:
“Nos mercados ilegais que transacionam drogas a varejo nas favelas,
essa pratica, conhecida como ‘arrego’, é a garantira de que nio haverd
invasio nem violéncia policial na drea” (2008, p. 382).

Outro fato merecedor de destaque ¢ a escassez de individuos
com capacidade de uso da violéncia. A “protegdo” oferecida por al-
guns grupos acaba, sendo legitima, aceitdvel diante de certas condi-
¢oes, como a Russia pés-soviética descrita por Volkov, em que os ne-
gbcios que emergiam nio contavam com a protegio do Estado. Este,
mergulhado em processos de transi¢do, pouco oferecia para garantir
a ordem necessdria para que o capitalismo, que dava seus primeiros
passos, se desenvolvesse. Uma aceitagio tdcita da extorsdo se interpoe
no espaco temporariamente aberto pela crise do Estado como forma
de substituigio.

No Brasil, ¢ interessante observar que, se existem os perpetrado-
res diretos da violéncia, seja ela no contexto estatal/legal ou privado/
ilegal, existem os clientes, aqueles cujos interesses sao atendidos pelos
perpetradores diretos da violéncia. E esses perpetradores diretos, ao
contrario do que imagina o senso comum, S0 recursos escassos.

Voltando ao argumento de Collins, alguns individuos se tor-
nam habilidosos em perpetrar a violéncia porque encontraram um
modo de contornar a situagio de tensio e medo em seu proveito pre-
judicando, naturalmente, seu oponente (2008, p. 20). Mais: a capaci-
dade de perpetrar a violéncia estd diretamente ligada a desigualdade

210 Brasil, atualmente, ja tem contingente maior de seguranga privada (considerando-se ape-
nas o universo devidamente regularizado) do que de policiais [...]” (ZANETIC, 2010, p. 29)
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de forcas entre os oponentes. Havendo um ou um grupo mais forte,
ou que se considera mais forte diante de uma situagdo de confronta-
¢do, maior é a chance de a violéncia ocorrer.

Lutadores (guerreiros?) sdo, na maioria das vezes, medrosos e incompetentes
no exercicio da violéncia; quando eles marcham uniformemente, tendem a
ser particularmente incompetentes. E quando o forte ataca o fraco que, ge-
ralmente, a violéncia é bem sucedida (p. 40) .2

De fato, em uma empresa de violéncia, em uma organizagio
criminosa, ndo sio todos os que estao diretamente envolvidos com a
violéncia direta. Com base nos estudos desenvolvidos e citados por
Collins, ¢ justo supor que parte significativa dos assassinatos no uni-
verso da violéncia que se dd no ambito do empreendedorismo vio-
lento seja cometida pelas mesmas pessoas, ou seja, os que desenvol-
veram a capacidade de administrar suas emog¢des em uma situagio
de violéncia?®. Recentemente, veio a tona o caso do atirador de elite
americano que teria abatido mais de 150 iraquianos, reafirmando
os dados e as hipéteses resgatados por Collins: mesmo no exército,
aqueles que efetivamente perpetram a violéncia e matam sdo muito
menos do que se imagina. Na guerra urbana também ndo sao muitos
os que alcangaram a capacidade de controle para puxar o gatilho.
Essa competéncia - que se adquire, em muitos casos, por uma neces-
sidade de sobrevivéncia apés o cometimento do primeiro assassinato
(MANSO, 2003, 2005, 2012) — torna-se um ativo por meio do qual
é possivel obter ganhos financeiros para si e/ou para patrdes que ja-
mais sujam as maos de sangue.

22 “Fighters are mostly fearful and incompetent in their exercise of violence; when they are

evenly marched, they tend to be particularly incompetent. It is when the strong attack the
weak that most violence is successful.”

# Pensei em investir na comprovagio dessa hipdtese, mas a baixa taxa de esclarecimento de
crimes violentos, assim como a pouca interagio das bases de dados no ambito do sistema
de justica criminal, impede de verificar tal hipétese com maior exatiddo no caso do Brasil.
Assim, a ideia fica como hipétese, deixando-se para outra oportunidade a busca de dados
que a sustentem de forma objetiva, no caso do Brasil.
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EMPREENDEDORISMO VIOLENTO X ACUMULAQAO SOCIAL

A acumulagio social da violéncia no Espirito Santo deve
muito a presen¢a sempre constante do empreendedorismo violento.
Uma hipétese para tal fato é que as margens do Estado (DAAS,
POOLE, 2008) historicamente eram ainda maiores no Espirito
Santo que em outras unidades da federagio localizadas na regido
sudeste?*. Em rela¢io a estados do norte, do nordeste e do centro-
-oeste, por exemplo, tem-se como uma das hipéteses para o aumen-
to dos homicidios em alguns estados o aumento da notifica¢io. Ora,
as margens do Estado nessas dreas sao ainda tdo amplas que nio
se sabe, com certeza, quantos nascem e quantos morrem. Todavia,
quando se observam os trabalhos de Barreira sobre a pistolagem no
nordeste, o que se vé é exatamente a presenca do empreendedoris-
mo violento, do agenciamento da forga fisica no espago das margens
do Estado para fins privados mais diversos, desde econémicos até
morais (BARREIRA, 1998, 2008).

Em que pese um inegivel aumento da violéncia homicida nos
ultimos anos no Espirito Santo, diversas fontes informam que, antes
de 2003, mal funcionava uma Secretaria Estadual de Seguranga. A
se tomar pelos relatos de Ewerton Guimaries (1978) - que acompa-
nhou de perto casos ligados a um grupo de exterminio no qual esta-
ria envolvido o irmdo do entdo governador Christiano Dias Lopes,
primeiro bibnico a governar o Espirito Santo - nos anos sessenta, a
Secretaria de Seguranca capixaba servia para descarte de corpos.

Henrique Geaquino Herkenoff, ex-Procurador Geral da Re-
publica, ex-secretdrio estadual de seguranca e, atualmente, advoga-
do, alertou, em entrevista®® que, antes de 2003, inquéritos policiais
s6 eram iniciados mediante insisténcia da familia ou da imprensa e
que muitos dos assassinados - quando nao desapareciam, como nos
idos dos anos 60 - eram enterrados como indigentes. A afirmagio do
ex-procurador coaduna com o caso descrito por Fibio Alves Aratjo
(2014, p. 29), ocorrido em Vila Velha, em dezembro de 2003. Na
ocasido, um jovem foi levado ao Departamento de Policia Judicidria
sob a acusacdo de porte ilegal de armas e, tendo desaparecido desde

2* Desenvolvo melhor esse tema no capitulo posterior.

% Entrevista realizada em 12 de dezembro de 2014, no escritério do entrevistado em Vitéria.
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entdo, foi informado a familia que ele havia sido liberado da unidade
policial. O corpo do rapaz, carbonizado, estava para ser enterrado
como indigente, ndo fosse sua mie insistir em um teste de DNA
apds reconhecer a arcada dentiria de um dos cadaveres no IML.
Curiosamente, os policiais e os funciondrios do IML insistiram pela
desisténcia da mae do rapaz, alegando que aquele nio era seu filho,
a ponto de ela ter de fazer plantdo na porta do 6rgio para impedir
o enterro do corpo sem identificagdo. Finalmente realizado, o tes-
te confirmou a suspeita da mie. Era mesmo seu filho desaparecido.
Como protesto, a mie cortejou com o corpo em um caixdo aberto
pelas ruas de Vitéria acusando policiais pelo crime. Pela descrigio
de Aratjo, estd bem claro que, se a mie nio atuasse de maneira a
pressionar pela identifica¢do do corpo fazendo até mesmo plantio na
porta do IML, o jovem seria enterrado como indigente e nenhuma
investigagdo teria sido feita. Apesar do empenho da mie na identi-
ficagdo do corpo, até a conclusio desse trabalho, ninguém foi sequer
indiciado pelo crime?. E fato que, nos dias atuais, percebem-se sig-
nificativas melhoras no sistema de justica criminal do estado. Nio se
pode negar, no entanto, que os dados apresentados no inicio deste
capitulo - sobre os estudos acerca da persecucio penal no Espirito
Santo - indicam que se estd muito longe de uma efetiva prestacao
jurisdicional nos casos de homicidio, e, em especial, os que suposta-
mente envolvem policiais.

Saber, com minima seguranca, quantos homicidios aconteciam
no estado antes de 2003 era tarefa de extrema complexidade. Em
entrevista, o governador do estado a época, Paulo Hartung Gomes,
narrou-me que mal havia cadeiras para se sentar na Secretaria Esta-
dual de Seguranga, quando ele tomou posse. Hartung assumiu apés
a gravissima crise institucional pela qual o Espirito Santo passou em
2002, quando a intervencio federal no estado chegou préxima de se

26 Até hoje, esse crime ndo foi solucionado e os autores ndo foram identificados e
nem condenados. Ha uma sugestdo de federalizacdo do caso, por causa da suspeita
de interferéncia da policia local. “Crime de jovem supostamente executado por
policiais também pode ser federalizado - Tiago Luiz Oliveira foi executado em
2003, depois de ser detido em Vila Velha; mais de dez anos apds a morte, inquérito
ndo foi concluido.” Século Diario de 21 de agosto de 2014. Disponivel em: <http://
seculodiario.com.br/18393/12/crime-de-jovem-supostamente-executado-por-
policiais-tambem-pode-ser-federalizado-1>.. Acesso em: 10 fev. 2015.
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efetivar em fungio da a¢io criminosa e seu enraizamento nas insti-
tui¢cdes publicas e politicas. Hartung defende que, ao assumir, deter-
minou que “ndo se escondessem os nimeros” e, de fato, o sistema de
contabilidade de homicidios do Espirito Santo sofreu significativa
melhora apés 2003.

De acordo com o Anudrio de Seguranca Publica de 2007, pu-
blicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica,

[...] a violéncia retratada pelas taxas de mortalidade por agressées apre-
senta um forte contraste regional, assumindo valores cinco vezes maiores
nos estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e Espirito Santo em relag¢io a
Piaui, Maranhio, Rio Grande do Norte e Santa Catarina. Sem negar a
existéncia, de fato, de diferenciais estaduais expressivos de violéncia ex-
trema, ¢ preciso reconhecer que a qualidade e a cobertura dos registros
de mortalidade pelos estados podem ser um componente importante para
explicar tal amplitude (2007, p. 89).

Essa mesma publicagio indica que o Espirito Santo, ji em
2007, se enquadrava no grupo de “estados com elevado nivel de vio-
léncia e qualidade de registro de 6bitos acima da média” (p. 89)*.
Essa informagio coaduna com o discurso do governador de melhorar
a qualidade das informagoes sobre a violéncia letal.

Dois grificos ajudam a perceber claramente esse debate sobre
a qualidade dos dados. O primeiro mostra como, depois da mo-
dificagdo do sistema de registro do SUS, em 1996, os homicidios
disparam vertiginosamente no municipio de Vitéria e em outros
da regido metropolitana, mais afetados por esse tipo de ocorréncia.
Sem ignorar a possibilidade de que a quantidade de crimes tenha,
de fato, aumentado, a varia¢do, como se pode ver no grifico, ¢ de
chamar a atengio.

27 Anuério do Forum Brasileiro de Seguranga Pablica — ano 2007. Disponivel em: <http://
www.forumseguranca.org.br>. Acesso em: 10 de jun. 2015
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Grifico 1: Evolugio da frequéncia de homicidios dolosos

no Espirito Santo - 1979-2013%
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Outro grifico que permite por em questdo o aspecto da qua-
lidade dos dados se refere aos homicidios por cor no municipio de
Serra. Em 1997, as vitimas de homicidio com cor ignorada chegam
a seu ponto mdximo e, a partir dai, comecam a decair, enquanto o
nimero de mortos de cor negra comega a subir em propor¢io similar,
sugerindo uma melhoria na qualidade dos dados.

Grifico 2: Vitimas de homicidio doloso em Serra, ES
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Quando observamos o quesito faixa etdria, tomando dados de
todo o estado, é possivel observar, também, variagdes que se referem
a momentos especificos.

Grifico 3: Evolugio dos homicidios no Espirito Santo
por faixa etdria — 1979-2013%
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Entre 1985 e 1990, aumenta o nimero de individuos com ida-
de ignorada. A partir de 1996, ano das mudangas na forma de regis-
tro no Datasus, esse item diminui, chegando a zero em alguns casos
para, entre 2006 e 2009, anos de aumento na taxa de homicidios,
voltarem a aumentar. Entre 1992 ¢ 1998, podemos ver uma nitida
tendéncia de queda no nimero de vitimas de idade ignorada e au-
mento de vitimas com idade entre 20 e 29 anos. A partir desse ponto,
o numero de vitimas de idade ignorada se estabiliza, aumentando
somente quando os homicidios em geral aumentam no estado. Nio
se pode fazer nenhuma afirmagio conclusiva sobre esses dados pela
auséncia de uma pesquisa mais detalhada. A nio identifica¢io da
idade do cadaver sugere ou que o corpo nio oferecia condigdes de se
realizar a pericia, ou que a pericia ndo era realizada.

Pode-se observar, ainda, que nio hd uma correlacio direta
entre aumento populacional e homicidios. Enquanto o crescimento
populacional se d4 em uma linha constante, as ocorréncias de homi-
cidios oscilam. Os grificos abaixo mostram a realidade entre 1998
e 2005. Todavia, se forem observados dados populacionais x homi-
cidios desde 1979, é esta a realidade que se vai constatar: uma linha
constante de crescimento populacional e oscilagbes tanto das taxas

30 Dados do DATASUS
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quanto dos valores absolutos dos homicidios registrados no estado do
Espirito Santo.

Grifico 4: Taxa de homicidios no ES entre 1998 e 2005
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Grifico 5: Evolugio da populagio no Espirito Santo
entre 1998 e 2005

E possivel ver novamente um salto na melhoria da qualidade
dos dados sobre homicidios no estado a partir de 2010, quando, se-
gundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, as infor-
magdes de mortes por agressdo e crimes violentos letais intencionais
comegam a coincidir. Em 2003, segundo o que se apurou neste tra-
balho, ¢ que tem inicio a reestrutura¢io dos érgaos administrativos
de seguranga publica. Seria ilusdo crer que os resultados dessa estru-
turacio viessem imediatamente. Com o passar dos anos, é notéria a
melhoria da qualidade dos dados repassados. E, em diversos casos, a
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melhoria na estrutura de contabilidade dos homicidios coincide com
a elevagio nas taxas e mesmo nos valores absolutos.

Grifico 6: Diferenca entre mortes por agressdo e crimes

violentos letais intencionais®!
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O que se percebe no Espirito Santo a partir dos anos 80 sio al-
guns saltos tanto nas taxas de homicidio como nos valores absolutos,
coincidindo, em alguns casos, com situagdes em nivel nacional, como
a redemocratizagio, as mudangas no registro do SUS e, em nivel local,
com questdes institucionais. As taxas alcangaram seu ponto médximo
em 2009, quando entraram entio na tendéncia de queda que se tem
observado desde entdo. Contudo, independentemente dessa variagio,
as taxas vém se mantendo extremamente altas ja ha muitos anos. E a
queda tem sido lenta. Pelos dados de Zanotelli e outros (2011, p.76), as
taxas de homicidio no Espirito Santo ji partem do inicio da série hist6-
rica, cuja origem € a sistematizacao do registro de mortes pelo Ministé-
rio da Saide em 1979, acima das médias nacionais, tendo um primeiro
distanciamento para cima em 1988 e um mais intenso em 1998.

Os dados citados tém a inteng¢do de mostrar a situa¢io geral do
estado em termos de homicidios, tomando-o como indicador princi-
pal em termos de violéncia e a dificuldade de lidar com esses dados
como portadores de verdades absolutas pela “pseudossociologia” que
se desenvolve considerando publicagoes e discussdes de rankings. Po-

31 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2014 — Planilhas.
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de-se inferir, entretanto, que a qualidade dos dados esta diretamen-
te ligada a estabilidade (ou nfo) institucional do governo local, as
mudangas na forma de registro e contabilidade e aos modelos locais
de governanca. A linha de pensamento que sustenta este trabalho,
considerando essas dificuldades, evita sustentar-se exclusiva e dema-
siadamente em dados estatisticos, justamente pela dificuldade em
obté-los em nivel pleno de confiabilidade.

A violéncia tem sido um elemento extremamente presente no
cotidiano capixaba ja desde muitos anos, e a tendéncia mais signifi-
cativa de aumento nas mortes tem inicio nos anos 80 e se expande
até 2009, depois entra em queda. Independentemente de nimeros e
de sua confiabilidade, ¢ fato que o estado vivenciou um incremento
da violéncia letal a partir dos anos 80, que se somou a realidades
pré-existentes no que se refere a todos os tipos de violéncia e cri-
minalidade. E ¢ esse fato o ¢ objeto da anilise, a partir da ética da
acumulacio social da violéncia.

PLANO DE VOO

O que se propds nesta introdugio, além de explicitar os funda-
mentos gerais do trabalho, foi uma apresentagdo inicial da situagdo
do Espirito Santo no que se refere a violéncia letal como indicador
principal da violéncia no estado.

A sequéncia dos capitulos se inicia com o primeiro segmento
discutindo como os homicidios emergem como problema publico e
a ressonancia desse fato no Espirito Santo. Discute a hipétese de
que essa emergéncia afeta de forma desigual o imagindrio social, ndo
alcangando plenamente a sociedade e os segmentos do sistema de
justica criminal, produzindo efeitos sobre ele. Em seguida, sao dis-
cutidos os trés aspectos da acumulagio social da violéncia no estado
que se mostraram relevantes para o trabalho, conforme descrito. No
capitulo dois, o foco ¢ a hipétese de que a incapacidade de garantir
coer¢io pelas via do monopdlio estatal da forga fisica comprometeu a
acumulacgio de capital no estado e vice-versa, gerando a necessidade
de solugdes especificas que envolviam agentes privados de manuseio
e administra¢do da for¢a. No terceiro capitulo, sio enfatizadas as
transformag6es econoémicas que produziram enormes transformagoes
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urbanas e sociais sobre uma estrutura estatal local que herdara dos
meados do século XX uma baixa capacidade de coergdo e que nido
logrou ampliar essa capacidade, mesmo com os enormes investimen-
tos aplicados no estado. Tal situagdo se resume ao paradoxo citado
por Siqueira (2001), de industrializagdo x empobrecimento urbano,
e seus efeitos sobre as estruturas pré-existentes. No quarto e tltimo
capitulo, ha os resultados do esfor¢o em identificar o papel das agén-
cias privadas de violéncia, com foco nos anos em torno do pedido
de intervencdo federal no estado em decorréncia das a¢des do crime
organizado.
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CAPITULO 1
VITIMAS COMECAM A CHORAR ALTO:

DA PENA AO PROBLEMA PUBLICO DAS ALTAS
TAXAS DE HOMICIDIO

Meu amigo langa fora, alegremente, o jornal que estd lendo e diz:
- Chega! Houve um desastre de trem na Franga, um acidente de mina na
Inglaterra, um surto de peste na India. Vocé acredita nisso que os jornais
dizem? Serd o mundo assim, uma bola confusa, onde acontecem unica-
mente desastres e desgragas? Nio! Os jornais ¢ que falsificam a imagem
do mundo. Veja por exemplo aqui: em um subtrbio, um sapateiro matou
a mulher que o traia. Eu néo afirmo que isso seja mentira. Mas acontece
que o jornal escolhe os fatos que noticia. O jornal quer fatos que sejam
noticias, que tenha conteddo jornalistico. Vejamos a histéria desse crime
Durante os trés primeiros anos o casal viveu imensamente feliz...” Vocé
sabia disso? [...]

A impressio que a gente tem, lendo os jornais - continuou meu amigo - é
que “lar” é um local destinado principalmente, & pratica de “uxoricidio”.
E dos bares, nem se fala. [...]

Porque os jornais noticiam tudo, tudo, menos, uma coisa tio banal de
que ninguém se lembra: a vida...

[Rubem Braga]

MATAR E ERRADO?

livro de Mark Cooney “Is Killing wrong?™ a study in pure socio-

logy” (2009) despertou-me a atengio desde quando o folheei pela
primeira vez. A obra apresenta um estudo dos homicidios consideran-
do um tipo de sociologia especifica desenvolvida por Donald Black,
denominada por ele de “sociologia pura”(BLACK, 1976, 2000).
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Na parte introdutéria, o autor discute os diversos contextos nos quais
um individuo pode matar o outro. A interpretagio do evento, fazen-
do jus ao titulo da obra, “E errado matar?”, pode variar.

Ainda que matar alguém seja tirar-lhe seu bem mais precioso e
privar-lhe de seu direito mais fundamental, que é a vida, a tolerincia
em relagdo a esse ato pode, nio raro, surpreender.

A hipétese que exploro neste segmento do trabalho ¢ justamente
uma provocagio dos limites nos quais o assassinato se torna efetiva-
mente um motivo de preocupagio publica para a sociedade brasileira,
diante de quadros concorrentes de indignacio, pena e tolerancia.

Uma experiéncia vivida contribui para iniciar essa discussdo:
durante estada em um municipio do interior de um estado do norte
do Brasil, quando atuei como fiscal do programa “Alfabetiza¢do So-
liddria”, soube de um assassinato. O vereador presidente da Camara
Municipal me levava aos distantes locais para verificar como iam as
atividades do projeto. Em um dos traslados, no automével, conver-
sava com outra pessoa acerca das providéncias referentes ao crime. A
principal consistia em determinar & policia que capturasse o suspeito
e o entregasse a familia da vitima, que o sacrificaria conforme a alma
do morto havia pedido por intermédio de um sacerdote local. Ainda
jovem e inexperiente, e mesmo um tanto surpreso, tratei de com-
preender — de relativizar - a 16gica antropolégica do ritual ignorando
as implicacoes legais do fato diante da conversa, que transcorria “na-
turalmente”, a despeito de minha presenca.

Olhando mais distanciadamente no tempo e no espago, pa-
rece-me que, naquela ocasido, matar era “errado” em alguns casos:
no primeiro assassinato, 0 jovem cometeu o crime por motivos que
nio cheguei a ter conhecimento; no segundo, que teria realmente
ocorrido, matar ndo era “errado”. A justificativa decorria de uma sen-
sibilidade juridica®” local que nio necessariamente se submetia a um

32 Uso esse termo no sentido de Kant de Lima (2009, p.44) “Assim, como ja salientei antes,
misturam-se, oficial e legalmente, sensibilidades juridicas de carater muito diverso, o que
colabora para tornar o sistema juridico empirico, opaco aos proprios operadores, que nao
dispdem de orientagdes universais que devam prevalecer em todos os casos. As duas ideias
de igualdade, uma associada a semelhanga, outra a diferenga, sustentam, de certa maneira,
a possibilidade de um eterno uso da légica do contraditorio, em que a decisdo nunca ¢ das
partes envolvidas, mas daqueles que detém a autoridade, fundada em um saber apropriado
‘particularizadamente’, de origem magica, que ¢ a fonte de seu poder e da legitimidade de
suas decisdes.” e Geertz (1983, p.213.) “Law, I have been saying, somewhat against the
pretensions encoded in woolsack rhetoric, is a local knowledge — vernacular characteriza-
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regramento juridico nacional, fato que ndo parecia incomodé-los. As
instituicdes locais se mostravam adaptadas aquela sensibilidade juri-
dica e comprometiam-se mais com ela do que com os cédigos nacio-
nais. Situa¢des como aquela ndo deveriam ser incomuns, consideran-
do-se que a prépria policia agiu muito naturalmente de acordo com
a sensibilidade juridica local, nao obstante serem servidores ptblicos
sujeitos a cédigos e a um poder central.

Ainda que sensibilidades juridicas variem dentro do amplo
territério nacional, o cédigo penal em vigor pressupde que matar al-
guém ¢é cometer homicidio. Ainda que haja diferenca entre “matar”
e ndo provocar uma ruptura com a moralidade da sensibilidade juri-
dica predominante e entre “matar” ¢ cometer assassinato (ruptura), o
modelo penal que se impde com maior ou menor sucesso no territé-
rio nacional sobre essa questdo busca nio deixar ambiguidades entre
esses quadros. Um homicidio é um crime e, como tal, é socialmente
construido (BROOKMAN, 2005, p. 5). E um crime ndo pode exis-
tir sem que existam leis que “criminalizem” esse evento. A prépria
Constitui¢do Federal brasileira define, em seu Artigo 5°, parigrafo
XXXIX, que “ndo hi crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagio legal”. A legislagio brasileira apresenta virias
opgoes de “criminalizagdo” para o “matar alguém”, ainda que algu-
mas delas pressuponham uma inimputabilidade.

Como se pode observar no Cédigo Penal, existem opg¢des para
a conduta homicida “criminalizada”. Sdo oferecidos caminhos di-
versos para o enquadramento do evento “assassinato” (criminagio)
e para o prosseguimento l6gico do processo: a “incriminagio” de
alguém pelo crime cometido. No entanto, existem algumas questdes
acerca desse processo:

e hi casos em que o evento sequer chega ao conhecimento dos érgios
policiais. Em certas regides do interior do Brasil, é possivel e provavel
que a violéncia letal esteja além dos dados disponiveis pelo simples
fato de que as mortes nao chegam aos érgios oficiais. Certos locais
nos rincdes do Brasil ndo contam, até hoje, com sistema de satde,
registros cartoriais etc. A tendéncia ¢ de que a subnotificagdo decor-
rente desse fator diminua cada vez mais, 4 medida que essas regites

tions of what happens connected to vernacular imaginings of what can. It is this complex of
characterizations and imaginings, stories about events cast in imagery about principles, that
I have been calling a legal sensibility”.
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vao sendo dotadas dos instrumentos institucionais de registro e con-
trole policial e de saide;

e a prova maijor permitindo que o “matar alguém” se transforme efe-
tivamente em um evento “criminado” é o corpo e as evidéncias que
ele traz. Uma tdtica amplamente utilizada pelos que matam é desa-
parecer com o corpo. Teoricamente, quando nido hd corpo, nio hi
crime. No entanto, ocorrem exce¢des, como o caso “Eliza Samudio™
mesmo sem o corpo™, todo o processo se desenvolveu mediante evi-
déncias indiretas. Esse caso constituiu-se como exce¢io por causa da
projecdo mididtica que alcangou, uma vez que um dos envolvidos era
um jogador de futebol de um clube bastante popular;

e mortes perpetradas por agentes da lei sio mais factiveis de serem
encobertas ou passarem impunes, seja pelas facilidades de intervir no
prosseguimento da investigacdo pela via da rede interna de contatos
corporativos, seja pela prépria possibilidade de impedir que a presen-
¢a do corpo resulte em qualquer persecucio penal.

Quanto ao primeiro aspecto levantado, em virtude de uma
questdo mais administrativa do que criminal ou socioldgica, a pré-
pria expansido dos servigos e do controle do estado reduzird, grada-
tivamente, a subnotificacio das mortes. O aumento dos dbitos por
causas externas na regido Nordeste, por exemplo,

[...] acompanhou um processo realizado pelo Ministério da Saude, que
aprimorou a qualidade dos registros de 6bitos. Portanto, o crescimento
do nimero de homicidios na regido Nordeste pode ser explicado, ainda
que parcialmente, pela melhoria na qualidade do registro da informa-

¢io (BRASIL, 2012, p. 37).

Quanto ao segundo aspecto destacado, a situagdo se torna mais
complexa. Eliminar com o corpo é a forma por exceléncia de se ten-
tar evitar qualquer possibilidade de puni¢io. Assim, nio é incomum
que os individuos ou os grupos que praticam assassinatos também in-
corporem técnicas para desaparecerem com os corpos. O termo “mi-
cro-ondas”, que designa uma fogueira de pneus para queimar corpos
de vitimas de assassinato, tornou-se amplamente conhecido depois
da morte do jornalista Tim Lopes por traficantes da Vila Cruzeiro,

3 Até o momento em que escrevo estas linhas, o corpo de Eliza Samudio nio foi encontra-
do. Apesar disso, os suspeitos do assassinato foram julgados e, hoje, cumprem pena.
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no Rio de Janeiro, em 200234, A exibi¢io em nivel nacional do filme
“Tropa de Elite II*” contribuiu, juntamente com a morte do jorna-
lista, para tornar conhecido esse que é um dos recursos mobilizados
pelos assassinos para eliminar corpos. A pelicula apresenta uma cena
em que um miliciano do Rio de Janeiro espalha os restos mortais de
dois jornalistas executados e queimados, a exemplo de Tim Lopes.
No Espirito Santo, tornou-se conhecida a histéria do matador Ma-
noel Corréa da Silva Filho a época da Missao Especial de combate ao
crime organizado em 2002. Seu costume (segundo seus préprios de-
poimentos) era levar as vitimas para um aterro sanitirio ou um lixdo
nos arredores de Vitéria, executd-las e, apds a cremagio por meio dos
pneus, passar com a pa mecinica por cima dos restos misturando-os
com o lixo do local para evitar qualquer resquicio do “trabalho” rea-
lizado (SOARES et al., 2009, p.126). Também existem histérias de
corpos desaparecidos na baia de Vitéria, em dreas de mangue e em
covas rasas e restingas.

A técnica do desaparecimento jd era usada nos anos 60 por
policiais civis do Espirito Santo (GUIMARAES, 1978) e, durante
a ditadura militar, foi amplamente utilizada pelos setores do regime
encarregados de combater a “subversio politica”. Os diversos depoi-
mentos do ex-delegado Claudio Guerra, que se revestiram de credi-
bilidade devido ao detalhamento e a coeréncia das informagdes pres-
tadas, contribuiram sobremaneira para compreender esse modo de
operagio dos militares no periodo (NETTO, MEDEIROS, 2012).
Fibio Alves Aradjo (2014) apresenta diversos casos de desapareci-
mento, de encontro de ossadas e corpos no Rio de Janeiro, identifi-
cados e estudados em suas pesquisas. Essa tatica é eficaz, em especial
quando a “vitima ndo chora’, ou seja, no linguajar de ex-policiais
entrevistados para este trabalho, trata-se da ndo reclamagio do corpo
pela familia, ndo obstante o crime ter sido praticado por trafican-
tes, criminosos diversos e/ou policiais. Em geral, esse quadro se dé
quando a vitima se encontra em um contexto de sujei¢do criminal,
ou a familia corre riscos ao apontar os responsédveis. Por outro lado,

% Tim Lopes ¢ torturado e assassinado por traficantes na Vila Cruzeiro (Leia mais sobre
esse assunto em http://acervo.oglobo.globo.com/rio-de-historias/tim-lopes-torturado-as-
sassinado-por-traficantes-na-vila-cruzeiro-8903694

% PADILHA, José. Tropa de elite 2. Rio de Janeiro, R], Zazen Produg¢ées/Globo Filmes e
Feijao Filmes, 2010.
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quando hi o “choro”, podem ocorrer complicagdes, como no caso
recente do auxiliar de pedreiro Amarildo, desaparecido na Rocinha,
no do jornalista Tim Lopes e no caso descrito por Aratjo, ocorrido
em Vila Velha em 2003.%

Se, mesmo com o corpo, a investigagio policial dos crimes de
homicidio, como assinalado em outros segmentos deste trabalho,
nio é muito eficaz nem em nivel nacional (menos ainda em nivel
estadual®’), a auséncia do corpo dificulta ainda mais o trabalho in-
vestigativo. No entanto, como destacado no terceiro aspecto, quando
sdo os proprios policiais os assassinos, mesmo a presenca do corpo
ndo garante qualquer avango no processo de “incriminagio”. Conhe-
cedores dos procedimentos investigativos, os policiais garantem sua
prépria impunidade amparados pela legislagdo vigente no que tan-
ge aos autos de resisténcia, que, por quase auséncia de investigacio,
sdo facilmente manipuldveis pelos agentes do Estado, como mostra o
estudo de Misse e# al., no Rio de Janeiro (2013), e Zaccone (2015).
Depoimentos prestados por um policial e ex-policiais militares para
este estudo indicam um entendimento entre os plantdes, a distri-
bui¢do das viaturas e as rondas. Assim, produzem-se novas formas
de ocultar-se o evento, impedindo um ciclo completo que resulte na
condenagio do responsivel pelo evento claramente “criminalizado”
na legislacio brasileira. As rondas sio direcionadas para as préprias
dreas onde se pretendem cometer os crimes. Entdo, durante a pré-
pria ronda, o homicidio é praticado, retornando seu autor para a
viatura e sendo, entdo, o primeiro a chegar e notificar o fato. Fica,
assim, completamente inviabilizada qualquer possibilidade de in-

% Governo do ES afasta 34 policiais apés morte de jovem preso http://www1.folha.uol.
com.br/folha/cotidiano/ult95u90298.shtml. Essa noticia é de 2004. Muito pouco tem se
falado sobre o destino dos acusados.

57 Jornal A Gazeta de 24 de abril de 2015 destaca como manchete da sessdo “Cidades” —
“Laudos sem conclusio a quase dez anos”. De acordo com a reportagem, a explicagdo para
tal fato ¢ a pequena quantidade de peritos. Um trecho da matéria ilustra o fato “Em todo
o estado, 150 peritos estio divididos na sede, em Vitdria, e em seis plantdes no interior.
“Além do reduzido niimero de peritos, hd uma defasagem muito grande na estrutura fisica,
de forma especial, nas dreas de engenharia e tecnologia de informagdes. Nio temos equipa-
mentos, nem software necessdrios para algumas respostas”, apontou o presidente da AEPC
[Associagio Espirito-Santense de Peritos em Criminalistica], Danilo Ribeiro.” Ainda na
reportagem, o Doutor em Direito Penal, Prof. Thiago Fabres destaca que nessas condigdes, o
sistema penal se torna refém do flagrante delito. A versdo on line da matéria pode ser aces-
sada em: <http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/04/mais-de-11-mil-laudos-pe-
riciais-estao-sem-conclusao-no-es.html>. Acesso em: 15 jul. 2015.
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vestigacdo. Nio se pode ignorar, ainda, o corporativismo, no Espi-
rito Santo ou no Rio de Janeiro, entre os atores policiais e o préprio
sistema judicial, conforme descrito por Zaccone (2015). E nio se
pode descartar até mesmo a divisdo de lucros quando a morte gera
algum retorno financeiro, como um armamento de valor apropriado
irregularmente, que poderd ser vendido no mercado ilicito, situa¢io
que nio é incomum, como relata o ex-policial Rodrigo Nogueira
(2013)%. O fato, relatado pelo ex-secretirio de seguranga do Espi-
rito Santo Henrique Herkenhoff, de que, antes de 2003, raramente
iniciavam-se investigacdes de homicidio, também ilustra como o
processo de “incrimina¢io” de um evento de homicidio nesse perio-
do encontrava sérios obstdculos. Porque qualquer investiga¢io de
homicidio estava condicionada 4 demanda da familia ou de algum
segmento social, o responsavel pelo crime, quando policial, rapida-
mente providenciava que a vitima fosse enterrada como indigente
diante do nio aparecimento imediato de qualquer “choro”. Esse pa-
drdo é bem evidenciado pelo caso do jovem de Vila Velha cuja mie
desfilou com o corpo carbonizado em caixdo aberto pelas ruas da
capital capixaba espalhando o cheiro da morte, conforme descrito
por Aratjo (2014).

Se a “incriminagio” antecipada antes mesmo do evento “crimi-
nado” desloca o foco do evento para o sujeito, identificando-o com
o crime em geral, percebe-se, em casos dessa natureza, uma inver-
sdo: um evento ‘criminalizado”, como ¢é o homicidio, cujo curso de
acdo racional legal, deveria, pela légica, desencadear uma “incrimina-
¢d0”, ndo se completa porque nio se tem a quem “incriminar”. Dessa
maneira, anula-se a percep¢do de que tenha ocorrido um “crime” e,
naturalmente, um “criminoso”. Corpos “matados” que surgem sem
que ninguém os tenha “matado” se tornam ndimeros residuais, como
mostra Aradjo quando relata o episédio da exoneragio da antropdlo-
ga Ana Paula Miranda do Instituto de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro em 2008. Apés a saida de Ana Paula, os indices de homici-
dios diminuiram, e a propria ex-presidente denunciou que o Estado

3% O ex-policial relata uma operagdo em que os policiais prepararam uma armadilha para
traficantes que vinham em fuga e dispararam, matando todos os ocupantes do veiculo. As
armas que estavam com os criminosos foram retidas pelos PMs e substituidas por outras
de valor insignificante para a apresenta¢do quando da prestagio de contas da ocorréncia. O
personagem-autor relata, entio, sua parte na operagio, um fuzil AK47 Kalishinikov, vendido

aos milicianos por R$ 40.000,00. (2013, p.363-365/394).
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do Rio de Janeiro havia deixado de contabilizar autos de resisténcia,
encontro de ossadas, corpos carbonizados e caddveres como homici-
dios dolosos. S6 o nimero de pessoas desaparecidas no estado do Rio
pulou de 3.620 em 2000 para 6.004 em 2013 (ARAUJO, 2014, p.54).

Esse tipo de inversdo é possivel por causa da prépria sujei-
¢do criminal, quando o individuo identificado com o crime “mere-
ce” morrer ndo pelo que, eventualmente, ele tenha feito, mas pelo
que é. Nessa direcdo, a legitimidade de uma investigagio - ou uma
consideragdo que seja para com a vitima — dependerd do seguinte:
quem ¢ a vitima?

Um segmento do trabalho de Mello Netto (2014) apresenta
uma tentativa de desqualifica¢do da vitima na expectativa de gerar
indiferenca com relagio ao evento. Sua andlise da investiga¢do poli-
cial sobre a morte do motorista da TV Tupi Edgar Farias de Oliveira,
cujos suspeitos eram policiais ligados a grupos de exterminio atuan-
tes no Rio de Janeiro dos anos 50, permite concluir que, se a vitima
fosse relacionada ao crime, a investigacio do caso se tornaria inécua.
Porque Edgar, ao que tudo indica, enquadrava-se na categoria “tra-
balhador”, “pai de familia” e “cidaddo de bem”, a andlise do autor
aponta que o processo se deu de maneira mais complexa. Apesar da
distincia no tempo, outros exemplos evocados indicam a permanén-
cia desse padrido. De acordo com Mello Neto,

Nio cabe ao pesquisador julgar se o inquérito foi propositalmente (sic)
orientado para inocentar os suspeitos, pois nido possui elementos para
tanto. Tenha ou ndo sido, a condugio dada ao inquérito teve esse efei-
to. Enquanto os depoimentos das testemunhas acusam os policiais como
principais suspeitos, todos os procedimentos da policia acabam por refutd-
-los. Contudo, a investigagio ndo se engaja na busca de outros elementos
probatérios que reforcem a hipétese em contririo, de que os “malandros”,
respondendo aos tiros dos policiais, foram os autores da morte de Edgar.
Tampouco prossegue na busca de novos suspeitos. O inquérito apenas ab-
solve os suspeitos, sem formar a culpa de ninguém (p. 132).

A epigrafe do trabalho de dissertagio de mestrado do autor,
uma charge de Henfil, resume bem o pensamento.
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Figura 2: Charge “Orelhdo”, de Henfil

~—

),

Durante certo tempo e por diversos motivos, a desqualificagio da
vitima funcionou como um tipo de “amortecedor” da indignagido popu-
lar. Nos dias atuais, hd uma pressao cada vez maior na direcdo de um
combate efetivo ao crime de homicidio e de identificagio e puni¢do dos
responsaveis. Uma parte do depoimento de um delegado de policia entre-
vistado para fins de outra pesquisa que realizei ajuda a compreender como
essa “novidade” foi recebida pelos atores do sistema de justica criminal:

Fonte: Mello Neto (2014)

Até alguns anos atrds, ndo era muito levada em consideragio a questdo do
homicidio no estado do Espirito Santo. Preocupava-se somente mesmo, pra-
ticamente, com os crimes contra o patrimonio. Porém, com a interferéncia
positiva dos 6rgdos internacionais, os governos federal, estadual e até o mu-
nicipal passaram a ter uma obrigagio de fazer um acompanhamento mais de
perto da questdo do indice de homicidios, da questdo de como estava sendo
resolvido, e isso levou a se verificar através de estatistica dos vetores de como
andam as apuragdes.”’

% A entrevista foi concedida dia 14-03-2014, sob a condi¢do de anonimato. A gravagio e a
transcrigdo estdo disponiveis para fins de verificagio.
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Essa pressio internacional relatada pelo delegado, que resultou
em uma pressdo local, gerou, como ele mesmo relata, uma demanda
por politicas publicas que reduzissem o nimero de homicidios e, ob-
viamente, sdo perspectivas para essa reducio a identifica¢do e a puni-
¢do dos individuos. Passa-se, entdo, de uma dinimica em que somente
algumas mortes justificariam uma investigacdo, como ja discutido nes-
te e no capitulo anterior, para uma situa¢do em que todas as mortes de-
vem ser investigadas e deve haver um esfor¢o geral para reduzi-las. Vé-
-se um contexto em que uma morte acidental, causada por um agente
do Estado, pode ser resolvida transformando-se a vitima em criminoso
e tornando a investigagdo de sua morte desnecessiria: “morreu porque
tinha de morrer”; devido a seu suposto (ou inventado) envolvimento
com o crime; por resisténcia a atuacio policial (real ou inventada); por
causa da prépria sujei¢io criminal para uma situagdo de igualdade for-
mal, que exige tratamento igualitdrio para todos os individuos.

A anilise do processo de persecugdo penal permite supor, com
razodvel seguranga, que uma parcela dos atores do sistema de justica cri-
minal, mesmo que sem qualquer envolvimento com mortes criminosas,
reluta em perceber algumas mortes como moralmente condenaveis.

Na busca de um culpado para um homicidio, ainda que a viti-
ma pela ascensio recente de uma igualdade formal, burocritica, deixe
sua situacdo de vitima de sua prépria sujei¢do criminal para se tornar
merecedora da prestagio jurisdicional do Estado, é a sujeigdo cri-
minal que orienta o procedimento investigatério, judicial. Se, antes,
ndo havia a preocupagio de encontrar um culpado para uma morte
desimportante, agora, quando as exigéncias formais de uma demo-
cracia péem essa questio como um problema publico, procura-se o
culpado onde sempre se pode encontri-lo. E, nio raro, constréi-se
uma ambiéncia moral e juridica na qual a vitima ¢ a culpada por seu
proprio assassinato.

No caso do motorista Edgar Farias, retratado por Mello Neto, a
tentativa de desqualificar a vitima e torna-la culpada pela prépria mor-
te ndo foi bem sucedida, pois, de fato, tratava-se de um “trabalhador”.
Importava, entdo, encontrar um culpado que isentasse o sistema de
falha e responsabilidade (accountability). Assim, Cidinho, “perigoso”
marginal com passagem pela policia por porte de armas e vadiagem,
preenchia os requisitos.
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Misse destaca a elevada frequéncia dos “autos de resisténcia”
nos anos 90. Esses homicidios, classificados separadamente, porque
se enquadram em exclusdo de ilicitude (entre 2001 e 2011, foram
justificativas para a morte de mais de dez mil pessoas), acabam por
ocultar situagdes como o uso exacerbado da forga, as execugdes ou os
homicidios comuns (2013, p. 16).

Ou seja, pela sujeicao criminal, o individuo se torna “matavel”. Por
um lado, se a “vitima ndo chora”, ndo héd por que correr atris; por outro,
atribui-se, entdo, uma forma juridica que amplia para além da agdo do
policial essa a¢io de exterminio, como mostram os apontamentos hist6-
ricos de Mello Neto (e de outros), envolvendo toda uma cadeia de atores
que dé forma juridica a politica de exterminio desses inimigos.

Dos anos 50 até os dias atuais, percebe-se ainda o mesmo pa-
drio - mais sofisticado, sem ddvida - de dar forma juridica aceitével
a politica de exterminio dos indesejiveis e proteger os atores desse
processo quando da ocorréncia de algum “efeito colateral”. Ou seja, a
morte acidental de um “trabalhador”.

Nio se pode ignorar que, sob a alegagio de que o faz em nome
da sociedade, a pessoa que passa ao degrau seguinte usa, nio raro,
seu poder discriciondrio de uso da for¢a para finalidades econémicas
no comércio de mercadorias politicas, ou seja, por meio de formas
diversas de empreendedorismo violento.

No entanto, também nesses casos, o que se percebe da parte do
judicidrio, sdo esfor¢os — quase acrobdticos — para tornar legal essa pra-
tica que, como apontado por Misse, é responsavel por mais de dez mil
mortes em uma década no Rio de Janeiro. Nao se ignora que exista
confronto entre criminosos. O fato é que, da forma como as investi-
gagdes sobre os “autos de resisténcia” sio levadas a termo, é extrema-
mente complexo assumir como confiivel que todos os dez mil mortos
contabilizados nessa rubrica morreram, de fato, em confronto.

Misse e demais afirmam que a maior parte dos inquéritos de
homicidios provenientes de autos de resisténcia acaba em um pe-
dido de arquivamento realizado por um promotor e geralmente é
aceito por um juiz. Raramente um juiz rejeita o pedido de arquiva-
mento, solicitando melhor detalhamento do fato. Tal realidade cor-
robora sem questionamento com a versdo policial, cristalizando-a

como uma “verdade juridica” (MISSE ez a/., 2013, p. 107). Todavia,
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seja em obras cinematograficas inspiradas na realidade social, como
“Tropa de Elite”, seja em livros-depoimento (“Como nascem os
monstros”, de Rodrigo Nogueira, publicado em 2013), o que vemos
sdo inimeros assassinatos cometidos e ofuscados sob estratégias que
os transformam em autos de resisténcia, embora tenham sido per-
petrados por razdes econdmicas. Pelos préprios depoimentos colhi-
dos para a realizagio deste trabalho, fica evidente que, no minimo,
uma parcela dos homicidios cometidos por policiais classificados
como “autos de resisténcia” refere-se, de fato, a crimes em que nio é
cabivel a exclusdo de ilicitude.

O delegado e pesquisador Orlando Zaccone (2015) levanta a
hipétese grave de que tal realidade, quando considerada somente sob
o prisma de uma policia violenta e despreparada,[...] acaba por ocul-
tar a participagdo ativa de outras agéncias executivas do sistema penal
na legitimag¢do desses homicidios [...]” (p. 23). Em resumo, afirma o
autor, a policia mata, mas nio mata sozinha. E similar ao que defen-
de Misse ez al. (2013, p.169):

O elevado ntimero de vitimas de “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro
indica que a agdo policial letal é parte de uma politica pablica de enfrenta-
mento & criminalidade. Isso se evidencia no apoio declarado por liderangas
do governo do estado a operagdes policiais resultantes em mortes, bem como
no investimento acentuado em armamento de alto poder destrutivo para

policiamento ostensivo

E interessante notar algumas observagoes que Zaccone faz so-
bre os argumentos utilizados pelos operadores do sistema de justica
criminal para solicitar o arquivamento dos atos de resisténcia dos
300 processos analisados pelo autor no Rio de Janeiro. Em geral, o
estudo torna possivel perceber que a percep¢io da morte dos indivi-
duos vitimados no confronto com policiais é considerada de menor
importancia e sem valor moral que a faca merecer que se invista mais
em seu esclarecimento. Malabarismos argumentativos sdo invocados
para sugerir o arquivamento de casos que, dentro de uma minima
légica, exigiriam, no minimo, explicagdes mais detalhadas.

Sustentado em uma perspectiva foucaultiana e na argumenta-

¢do de Agamben em duas obras principais, “Homo sacer: o poder so-
berano e a vida nua I” (2002) e “Estado de exce¢do” (2004), Zaccone

| 68 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

entende que esse contexto de cumplicidade entre os atores do sistema
criminal se deve a um constante “estado de exce¢do”, que justifica
uma “razdo de Estado”. Este, diante de um inimigo cruel, o trafican-
te, precisa agir para proteger o “rebanho”. Precisa combaté-lo a qual-
quer custo, ainda que o prego sejam as liberdades e garantias consti-
tucionais, democréticas; ainda que, eventualmente, efeitos colaterais
dessa “guerra” atinjam inocentes e a culpa recaia nao no Estado que
combate, mas no inimigo que resiste.

Esse “estado de exce¢do” tem sua expressdo mais significativa
na metdfora da guerra as drogas, pertinente no Brasil e nos EUA.
Esse argumento subsiste como justificativa para a tolerancia campli-
ce daquilo que ¢é praticado pelo policial em campo. Nio hd empenho
em saber se essas agdes sequer teriam o objetivo do enfrentamento e
da “limpeza”, havendo, portanto, refor¢o das a¢des criminosas. Os
pedidos de arquivamento, segundo Zaccone, seguem modelos como
se fossem produzidos em linha de produgio, revelando a percepcio
de uma quase normalidade.

Alguns modelos de pedido de arquivamento, seguindo essa linha, sdo utili-
zados pelos promotores de justica aproximando essas pegas juridicas a (sic)
uma receita, na qual os arquivamentos sio requeridos com fundamento no
principio da autoridade da lei, invertendo o juizo de adequagio, que passa
nio da analise dos fatos para o enquadramento legal, mas sim do enqua-
dramento legal para os fatos. Cria-se assim uma zona de indeterminagio
entre o direito e o fato, aproximando-nos de um estado de exce¢io em que
o direito vira fato e o fato vira direito na construgio presumida da legitima

defesa (2015, p. 147).

O autor relata que o tratamento dado a esse tipo de agdo penal
é tao descuidado que, entre os processos estudados, surgem fatos inu-
sitados: “[...] o morto requer, pela defensoria Publica, o desarquiva-
mento dos autos para a juntada de seu exame cadavérico ao processo
ja extinto, em 09/08/2004.” (2015, p.150). Outro caso que se destaca
entre os varios analisados por Zaccone é o que consta em dois pa-
receres da Assessoria Criminal da Procuradoria Geral de Justica do
estado do Rio de Janeiro, 6rgio maximo do Ministério Publico, que
cito parcialmente considerando a transcri¢do do autor dos autos:
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O fato de ter sido o meliante obituado atingido por projétil com orificio
de entrada pelas costas, por si s6, ndo indica que a conduta defensiva do
agente da lei tenha se desviado dos limites estreitos da causa justifican-
tes [...] (p. 197).

Em primeiro lugar com a data venia, a existéncia de entra de projétil de
arma de fogo nas costas do cadédver da vitima, por si s, desacompanhada
de outros elementos probantes, nio obriga a concluir pela inocorréncia da
situagio de defesa por parte dos policiais (p. 197).

-

E importante ressaltar que esses trechos sio extraidos de pa-
receres de 6rgdos acusatdrios solicitando arquivamentos (fim da de-
manda punitiva legitima do Estado). Ou seja, 6rgaos encarregados
pelo estado da persecugio, da acusagio realizam malabarismos se-
manticos evocando situa¢des imagindrias em que um tiro pelas cos-
tas, ou a queima-roupa, nio ¢, necessariamente, um assassinato, po-
dendo tratar-se de legitima defesa. Nao se ignora, de antemio, tal
possibilidade, embora seja pouco plausivel. Entretanto, nio se pode
saber sobre o fato com mais seguranga, haja vista que nio se investiu
na investigacio de acordo com as informagdes citadas pelo autor.

Percebe-se que, sob a égide da “guerra as drogas”, a identifi-
cagdo com o traficante de drogas ou o assaltante armado ¢ elemen-
to significativo para autorizar a agio letal praticada pelos policiais,
construindo-a como legitima defesa. Basta, para isso, a anexag¢io da
ficha de antecedentes da vitima, com qualquer passagem que seja.
(ZACCONE, 2015, p. 163).

O discurso policial ¢ reproduzido pelo promotor de justica cri-
minal, que, além de nio realizar anilise da agdo letal praticada por
policiais, acaba refor¢ando os argumentos colhidos no inquérito para
a defini¢do do inimigo (p.172).

Eventualmente, um fato especifico acaba trazido a midia por
alguma coincidéncia: alguém filma um evento, como o caso do au-
xiliar de pedreiro Amarildo*, ou o da mulher que, ja morta dentro
de uma viatura da mesma Policia Militar carioca, ¢ arrastada pelas
ruas do Rio de Janeiro quando a porta do automével se abre, mas o
motorista ndo percebe.*!

“ http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/07/nao-vou-cansar-de-lutar-diz-viuva-
de-amarildo-2-anos-apos-pedreiro-sumir.html. Acesso em 16/07/2015. Existe uma ampla
cobertura sobre o caso.

41

http://extra.globo.com/casos-de-policia/viatura-da-pm-arrasta-mulher-por-rua-da-zo-
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Nio se pretendeu, neste trabalho, investir na questio dos “au-
tos de resisténcia” no Espirito Santo. O objetivo dessa discussdo é
mostrar que a emergéncia do homicidio como problema publico nao
¢ uma voz unissona. Certos padroes de interpretagdo a respeito do
diferente valor da vida humana de acordo com categorias sociais, ét-
nicas ou econdmicas, por exemplo, continuam prevalecendo. No Es-
pirito Santo, a realidade ndo é muito diferente da do Rio de Janeiro,
embora nio se tenha, ainda, um estudo aprofundado sobre as mortes
perpetradas por policiais capixabas. No entanto, é possivel identificar
- em depoimentos colhidos diretamente de atores do sistema de jus-
tica penal do Espirito Santo em outros capitulos desta tese - afirma-
¢oes com teor similar. Em segmentos posteriores, serdo apresentadas
algumas questdes sobre as mortes perpetradas por agentes do estado
quando se discutir o papel das institui¢des policiais na acumulagio
social da violéncia no Espirito Santo. Quanto aos “autos de resistén-
cia” propriamente ditos, eles se mostram baixos no Espirito Santo ao
longo de muito tempo, dado incompativel com o que se apurou em
nivel de pesquisa empirica. E possivel reconhecer, entrementes, que
em anos recentes houve mudangas significativas no funcionamento
da Policia Militar do Espirito Santo, conquanto ainda se mantenham
algumas caracteristicas questiondveis na formagio dos soldados (Ver
HEHR GARCIA, 2013).

Por meio de pesquisas realizadas, constata-se que nio existem
motivos para acreditar-se que, em décadas anteriores (80, 90), nio
houve um significativo nimero de mortes perpetradas por policiais.
Nesse periodo, o que se supoe é que sequer havia a preocupagio em
dar qualquer forma juridica aos assassinatos cometidos por policiais.
Em face de razdes jd expostas, isso decorre da forte certeza da im-
punidade no Estado, em especial em tempo anterior 4 data que con-
sideramos o inicio da reorganizagio institucional do Espirito Santo,
2003, principalmente na drea de seguranga publica. A extensa rede
de protecio entre atores do judicidrio - politico e policiais - cujo me-
lhor exemplo ¢é a divisdo capixaba da Scuderie le Cocg, é um 6timo
exemplo de como funcionava a cobertura juridica desse tipo de as-

na-norte-do-rio-veja-video-11896179.html. Acesso em 16/07/2014. Nesse caso, as investi-
gacdes indicam que a mulher foi morta acidentalmente, mas, a se considerarem os relatos de
Nogueira (2013) e de outros depoimentos, ¢ de praxe tirar a pessoa, mesmo ji morta, da cena
do crime e levé-la para algum hospital, visando comprometer uma pericia mais detalhada.
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sassinato no Espirito Santo. Isso nos casos em que eles se tornavam,
de alguma maneira, conhecidos e, inevitavelmente, objeto de ag¢do
judicial. Ou seja, quando os “defuntos choravam”.

FINALMENTE, A INDIGNAQAO

Com todas as ressalvas que se possa fazer, é fato que os homi-
cidios — de todos os tipos — emergiram nos ultimos anos como um
problema social. Passaram a gerar indignagio social e constrangi-
mento aos gestores publicos e representantes politicos. Hoje, ndo ¢é
orgulho para nenhuma cidade ou estado do Brasil ocupar o topo dos
rankings de homicidios do pais. Nesse item, o Espirito Santo amar-
gou segundos e terceiros lugares nacionais por décadas, com algumas
de suas cidades disputando colocagdes bem elevadas em nivel mun-
dial, ainda que o homicidio tenha se tornado uma preocupagio (em
muitos casos, uma preocupagio meramente formal, burocritica, po-
litica e quantitativa). A burocracia governamental, entdo, se rendeu
aos ditames de uma opinido publica que se levantava e se manifestava
contra o “fantasma da violéncia”. No Espirito Santo, os ultimos anos
tém sido marcados por diversas iniciativas que com maior ou me-
nor sucesso, se esforcam em tirar o estado do topo dos rankings de
mortes violentas. Se por um lado o governo comemora a queda nas
taxas de homicidio e atribui esse resultado as politicas pablicas*, por
outro, os “Mapas da Violéncia” mais recentes apontam para uma re-
ducao das mortes no geral, mas um aumento nas mortes por arma de
fogo; de jovens; de jovens negros e de mulheres negras. Sé para ficar
em alguns exemplos, o nimero de jovens mortos no Espirito Santo
em 2012 foi cinco vezes maior do que de nio jovens, e entre 2003
e 2012, o nimero de brancos assassinados caiu de 15,3 por 100 mil
habitantes para 9,5, enquanto de negros aumentou de 37,2 em 2003
para 53,6 em 2012.* O Boletim de Informagdes Criminais do Insti-

# “Espirito Santo tem sexta queda seguida no numero de homicidios” http://gazetaonline.
globo.com/_conteudo/2015/12/cbn_vitoria/reportagens/3916729-espirito-santo-tem-sex-
ta-queda-seguida-no-numero-de-homicidios.html .

# Os dados desses Mapas se referem até 2012. Conferir “Mapa da Violéncia: Mortes Mata-
das por Arma de Fogo” — Brasilia, 2015 e “Mapa da Violéncia 2014 — Os jovens do Brasil”
— Rio de Janeiro, 2014; ambos editados por Julio Jacobo Waiselfisz e disponiveis em www.

| 72 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

tuto Jones dos Santos Neves, do préprio governo estadual capixaba,
informa que, na comparagio entre o terceiro trimestre de 2014 e o
terceiro trimestre de 2015, somente os homicidios de jovens até 14
anos aumentou (150%)*. Ou seja, o ritmo de queda se mantém em al-
guns segmentos sociais, enquanto em outros, esse ritmo de queda ou é
muito pequeno, ou nio existe. O boletim nio traz informagdes sobre
homicidios por cor, apenas por género, microrregioes e faixa etdria.

Para além de rankings, desaparecimentos e falta de qualidade
dos registros em nivel nacional, é inegével que, do ponto de vista
quantitativo, houve um enorme crescimento da violéncia nos ulti-
mos anos no pais. Glaucio Ary Dillom Soares e Luis Flavio Sapori
(2014), em uma obra-sintese, resumem boa parte das consideragdes
a respeito do crescimento da violéncia no Brasil. De acordo com os
autores, a taxa de homicidios saiu de 12 por grupo de 100 mil habi-
tantes em 1981 para 27 em 2011. Desconsiderando-se os homicidios
e a popula¢do de Sio Paulo, um dos poucos estados a vivenciarem
uma queda nos assassinatos, a taxa seria de 31 homicidios por grupo
de 100 mil habitantes (p. 12-13). Soares e Sapori dizem ainda que
sdo mais de 130 assassinatos por dia, concentrados em regides me-
tropolitanas e cidades de porte médio do interior, estando a arma
de fogo presente em 90% dos casos (p. 11). No protagonismo desse
drama humano, estdo os jovens. Na faixa etdria de 15 a 24 anos de
idade, os autores indicam que a taxa de homicidios passou de 19,6
para mais de 50 homicidios por grupo de 100 mil habitantes (p. 65),
sendo a maior incidéncia entre jovens pobres e negros residentes em
tavelas e bairros de baixo poder aquisitivo.

Existem diversas razdes para esse aumento. Soares e Sapori apon-
tam, entre diversas possibilidades no complexo leque de varidveis que afe-
tam as ocorréncias criminais e em especial o homicidio, a disseminagio
do trifico de entorpecentes, nio pelo trifico em si, mas pela mediagio
violenta do negécio que se dd a margem do estado. O problema nao estd
nos efeitos quimicos dos entorpecentes, dizem, reconhecendo que eles

mapadaviolencia.org.br.

“IJSN. Boletim de Informagdes Criminais Espirito Santo — 3° trimestre de 2015. Vitéria,
ES, 2015. Todos os boletins de informagdes criminais do estado publicados pelo Instituto se
encontram disponiveis para download no site, www.ijsn.es.gov.br.
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[...] criam uma necessidade fisica e psicoldgica que favorece furtos e roubos,
mas nio a violéncia em si, que surge na comercializagio dessas drogas, ou
seja, o préprio trifico de drogas é que gera jovens dispostos a matar. Isso
acontece porque o comércio de certas drogas ¢ muito rentdvel, por ser ilegal,
considerado crime pelo ordenamento juridico (2014, p. 66).

Outro fator destacado ¢ o da impunidade. Citando um relatério
do Conselho Nacional do Ministério Piblico, os autores indicam que
a estimativa ¢ de que apenas entre 5% e 8% dos homicidios ocorridos
anualmente no Brasil tém materialidade e autoria identificadas (p.86).
Em suma, afirmam Soares e Sapori, “[...] a impunidade constitui um
inequivoco fator que, somado & consolidagio do trafico de drogas em
décadas recentes, contribui diretamente para manter a criminalidade
violenta na sociedade brasileira em niveis inaceitaveis” (p.99).

Entre diversos trabalhos que buscam explicar o aumento da vio-
léncia no Brasil, é digna de nota a andlise de Peralva (2000). Depois
de identificar alguns discursos que pretendem explicar esse aumento
— as ideias que englobam teses relativas a uma continuidade autoritiria
entre o regime militar e a democracia, a desorganizagio das institui-
¢oes de ordem publica, também decorrente da abertura do regime, e o
impacto da mudanga social e a pobreza - a autora sugere que

A redemocratizagio no Brasil nio se limitou a um mero fato politico, posto
que veio imbricada em um conjunto de outras mudangas. Tendo como pano
de fundo uma crise econémica prolongada, os contornos dessas mudancas
foram em muito obscurecidos. Entretanto, a violéncia generalizada que as
acompanhou situa-se na confluéncia de duas légicas, que é importante dis-
tinguir. A primeira refere-se a transformagdes no plano social propriamente
e aos efeitos que dai derivaram, do ponto de vista da formagio de uma con-
flitualidade urbana de novo tipo. A segunda refere-se a inépcia das institui-
¢oes encarregadas de garantir a ordem publica e ao seu despreparo diante das
novas exigéncias da democracia (p. 177).

Apesar do significativo aumento da violéncia no Brasil, melhor
representado pelas estatisticas de homicidios, a morte por assassinato
ndo ¢é algo novo no cendrio brasileiro. Os crimes letais estavam pre-
sentes no cotidiano do comego do século XX e, em geral, envolviam
questdes passionais, proximidades e questdes politicas. No comego
dos anos 60, em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, as escolhas homicidas
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ganham novos significados. Bruno Paes Manso (2012), analisando o
caso paulista, afirma que, em fins dos anos 1960, os “[...] homicidios
passam a ser praticados porque sio vistos como uma forma de con-
trole eficaz contra o aumento dos crimes de roubo ou até mesmo o
trdfico de drogas. A moral dos individuos em relagio aos homicidios
se transforma quando esse tipo de agdo, em vez de provocar os crimes
passionais, passa a ser praticada para exterminar bandidos. (p.18)”
No Rio de Janeiro também as policias se organizavam para
matar criminosos, como identificou Michel Misse (1999, p. 191):

O final da década de cinquenta jd assinala a transi¢do, quando o entdo chefe
de policia, general Amaury Kruel, cria o « grupo de diligéncias especiais
», sob o comando do detetive Le Cocq, transferido do «Esquadriao Moto-
rizado» (E.M.) da antiga Policia Especial para a Policia de Vigilancia. A
autorizagio para matar os bandidos «irrecuperéveis » equivalia, na pritica, ao
reconhecimento do «fim dos malandros»: o esquadrio da morte visava agora
«acabar com os marginais». A transi¢io pode ser observada nas mudangas
no emprego das categorias de malandro, malfeitor, valente e marginal pela
imprensa sensacionalista da época.

E o Espirito Santo, tdo préximo ao Rio de Janeiro e nio tio
distante de Sdo Paulo, contabilizava, ja no fim dos anos 60, os mor-
tos inidentificdveis dos cemitérios publicos, os restos humanos nas
areias das praias da Barra do Jucu e os desaparecidos na Baia de Vi-
téria. A parte o sensacionalismo de alguns veiculos de imprensa em
quaisquer dos Estados, tais fatos ndo provocavam reagdes ou politicas
mais significativas. Estavam mais para radionovelas do que para um
problema publico de fato.

PENA OU INCONFORMISMO?

Boltanski afirma que “A transformagio da pena em indignagio
pressupde precisamente um redirecionamento da atengio para longe
da consideracido deprimente do infeliz e seus sofrimentos e em busca
de um perseguidor de quem se concentrar.” (2004, p.57)*. A percep-

# “The transformation of pity into indignation presupposes precisely a redirection of atten-
tion away from the depressing consideration of the unfortunate and his sufterings and in
search of a persecutor on whom to focus.”
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¢do ¢é que as vitimas ndo foram responsdveis por seus infortinios. A
hipétese que se propde para a mudanga na percepgio dos assassinatos
seria de que, jd na década de 60, subjaz a ideia de que, por mais cruel
que tenham sido os exterminios e o destino dado aos corpos, as viti-
mas (criminosos, bandidos), fizeram-no por merecer, tendo em vista
o tipo de conduta que orientou suas vidas ou por serem quem eram
(sujeigdo criminal).

A ideologia do Estado Novo nos anos 30, caracterizada pela
glorifica¢do do trabalho como tnico caminho para o enobrecimento
do homem e a puni¢do de qualquer aspecto que fugisse a essa propos-
ta, intensifica a perspectiva da seletividade preferencial de certos tipos
morfolégicos e sociais (CANCELLI, 1991, p. 52) que nio fossem con-
siderados “aptos ao trabalho”. Posteriormente, a prépria transformagio
das concepgoes economicas, decorrente da emergéncia do neoliberalis-
mo, valoriza as a¢des individuais e eleva-as a fator determinante para
o sucesso ou o fracasso de cada sujeito, ignorando as condi¢des estru-
turais. Isso influencia, certamente, o contexto em que essas ideias se
consolidam e passam a informar a imprensa e parte da opinido publica.
No entanto, ndo me parece que fosse essa a tinica questio.

Embora restrita a uma elite letrada e pretensamente humanista,
havia, no inicio do século, uma arena publica de discussio das ques-
toes que afetavam a sociedade, impactavam o sentimento de injusti-
¢a, provocavam pena ou indignagio. O mesmo nio se dava sob um
regime ditatorial e de censura, que restringia sobremaneira o espago
publico no qual a discussdo do sofrimento poderia desenrolar-se. Bol-
tanski observa que “Na verdade, a pertinéncia da demanda para o
discurso publico ¢ devido  existéncia de uma esfera puiblica que estd
progressivamente constituida juntamente com a concep¢io de uma
politica de pena, de tal forma que, as vezes, é dificil separar histori-
camente os dois processos analiticamente distintos.” (2004, p. 24).*

Apesar disso, o autor ressalta que a esfera piblica ndo é apenas
um espago de debate racional das questées importantes do momento.
Ela se constitui ndo apenas de convites a delibera¢io dos assuntos,
mas também de causas e é por meio destas que a esfera publica e a
“politica de pena” se conectam, tornando possivel o movimento em
dire¢do a constituicdo da indignagio.

# “Actually, the relevance of the demand for public speech is due to the existence of a public
sphere which is progressively constituted along with the conception of a politics of pity such
that it is sometimes difficult to separate historically the two analytically distinct processes.”
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Gusfield (1984) destaca que reconhecer uma situagio como do-
lorosa nio a torna, automaticamente, um objeto da agdo publica. Nem
todos os problemas sociais, de acordo com o autor, tornam-se pro-
blemas publicos. Para que uma questio seja socialmente construida
como um problema publico, ¢ necessdria uma dimensao histérica que
lhe dé esse significado. No caso dos homicidios, assume-se a hipé-
tese de que a concepgio de responsabiliza¢io individual pela prépria
morte — por motivos diversos — foi a interpretacdo fundamental que
impediu que esse “problema social” saisse da esfera privada para a
publica durante certo tempo. Ora, tratava-se de um triste e doloroso
episédio, de que a sociedade, como comunidade, nio tinha nenhuma
“propriedade”. O préprio individuo era o responsavel por seu destino,
a partir das escolhas no decorrer de sua trajetéria de vida. Como a
responsabilidade era individual, ndo havia um redirecionamento da
atencdo da considera¢do depreciativa da vitima para a busca de um
culpado em quem focar.

Quando se percebeu que os homicidios eram resultantes nio
exclusivamente de decisdes individuais, mas de decisdes que se da-
vam no ambito de certas condi¢des de existéncia social, construiu-se
uma nova percepcao dessa questdo. Entdo, a pena volta a se converter
em indigna¢do no ambito da esfera publica. Nesse novo olhar, os
nimeros contribuem para o convencimento de que hd, de fato, uma
questdo a ser considerada.

De acordo com Gusfield,

A ciéncia, os pronunciamentos cientificos, programas técnicos e tecnolo-
gias aparecem como suporte a autoridade, mas também se contrapdem a
ela ao validarem um programa ou uma politica, fundamentados em um
processo neutro, por um método que assegura tanto a seguranga quanto a

precisio (1984, p.28).

Boltanski (2004, p. 62), resgatando uma terminologia bour-
dieusiana, diferencia “alienacdes genéricas” (generic alienations), liga-
das a questdes sexuais, por exemplo, que seriam consideradas apoli-
ticas, de alienacdes especificas (specific alienations), ligadas a questio

7 Science, scientific pronouncements, technical programs, and Technologies appear as sup-
ports to authority, and counter authority, by giving to a program or policy the cast of being
validated in nature, grounded in a neutral process by a method that assures both certainty
and accuracy.
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da divisio da sociedade em classes, que seria uma questdo politica,
resultante da dominacdo de uma classe sobre a outra E possivel per-
ceber, na bibliografia sobre a criminalidade violenta no Brasil a partir
dos anos 80, essa passagem da alienagio genérica para uma alienagio
especifica. Tais estudos relacionam a marginaliza¢io econdmico-so-
cial e subculturais criminais a estratégias de sobrevivéncia violentas
ou a prépria agio do Estado brasileiro. Isso até o novo olhar trazido
pelos estudos de Alba Zaluar na “Cidade de Deus”, que observa a as-
sociagdo entre pobreza e criminalidade violenta pela mediagao do tra-
fico de drogas (MISSE, 1999, p. 7-8). Mesmo o desenvolvimento dos
estudos passando a indicar uma incompletude do monopdlio legitimo
da violéncia em certas dreas e/ou um déficit de cidadania, permanece
a predominancia de uma compreensio no campo da alienagio especi-
fica, e ndo genérica, a0 menos no que se refere & compreensio acadé-
mica desse aspecto. Nao se pode dizer o mesmo das politicas publicas
que, vez ou outra, apresentam estratégias de combate a criminalidade
violenta considerando medidas focadas na aliena¢do genérica, igno-
rando os aspectos especificos do contexto. Uma dessas medidas mais
comuns tem sido a determinag¢do de hordrio de fechamento de bares
em certas regioes das cidades, adotada por diversos municipios e pro-
posta recentemente em Vitéria.*®

Essa dentuncia de associagdo entre pobreza e criminalidade
violenta, ainda que posteriormente revista por novos estudos, foi
importante para trazer a discussio da violéncia até a esfera publica.
Nesta, a emergéncia dos estudos sociolégicos no campo da violéncia
e da seguranca publica contribuiu para que surgissem discursos auto-
rizados, validados, sustentados por uma autoridade cientifica visando
enquadramento dos homicidios como problema publico. A melho-
ria das estatisticas de saide assim como a abertura democrética nos
anos 80 permitiu maior e melhor acesso ao registro e ao controle das
atividades policiais, possibilitando aos estudiosos produzir esse dis-
curso autorizado. Nio bastava, evidentemente, citar nimeros. Eram
necessdrias teorias que oferecessem uma explicagdo plausivel para o
fato, e elas existiam e comegavam a ser evocadas no Brasil no fim nos

“http://www.eshoje.jor.br/_conteudo/2015/05/noticias/grande_vitoria/29521-audien-
cia-publica-sobre-fechamento-de-bares-as-2h-da-manha-em-vitoria.html.  Acesso em
16/07/2015, e http://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/2015/02/vereador-propoe-
fechamento-de-bares-de-vitoria-as-2-horas.html. Acesso em 16/07/2015.
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anos 70. No fluxo da abertura e do maior controle das ocorréncias
de mortes por causas externas, percebe-se um nimero que progride
e se apresenta significativo em um contexto nacional e internacional.
Nio se trata mais de narrar assassinatos bizarros como se eles fossem
novelas ou filmes de terror em que se enfatiza a trajetéria individual
para explicar o fim da histéria. Trata-se de observar os padroes re-
sultantes de interagio social entre o individuo e a sociedade como
estratégia para compreender os nimeros que se apresentam como
fatos. Michel Misse em entrevista a obra “As Ciéncias Sociais e os
pioneiros nos estudos sobre crime, violéncia e direitos humanos no
Brasil” (LIMA, RATTON, 2011), quando perguntado se a emer-
géncia desses estudos se deu em decorréncia do momento politico
que o pais vivia na época, responde que

Esse tema foi introduzido pela mudanca do perfil da criminalidade no Bra-
sil, nas grandes cidades brasileiras, pelo aumento das taxas de crimes vio-
lentos a partir de meados dos anos 1970. Para vocé ter uma ideia, comecei
a ser chamado pela imprensa para falar sobre esses problemas desde 1972...
Tenho recortes de intervengio minha na imprensa em 1976, 1978, 1980.
Entdo, o tema ja estava ligado ao problema do aumento, principalmente,
dos roubos. Foi isso que causou muita apreensdo. Ha até uma capa da revis-
ta Veja, por exemplo, com o titulo “As cidades estio com medo”, em 1979

(LIMA, RATTON, 2011, p. 21).

Interessante observar como o depoimento acima condiz com
o que afirma Boltanski de que “ntimeros sozinhos ndo falam” (2004,
p-33). Além dos numeros, era necessdrio um especialista que desse
significado aos nimeros e, entdo, oferecesse um enquadramento pos-
sivel para a construgio da narrativa do drama da violéncia por par-
te da midia que se interessava, em especial, pela parte que afetava
mais diretamente seu publico: os crimes contra o patriménio. Esse
contexto vai gerando uma demanda de investigagdes cientificas que
contribuem para “construir” a questdo como um problema publico (e
politico), que exige politicas publicas para sua solugio. Contribuem
ainda para quadro a evolugio da gravidade factual (quantitativa e
qualitativa) do problema; assim como a melhoria dos sistemas estatis-
ticos, que passam a permitir maior percep¢io do problema, incluindo
tecnologias informaticas que melhoram as possibilidades de cruza-
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mentos de dados; e a redemocratizagio como possibilidade de o tema
adentrar, com todas as suas implicagdes, a esfera do debate publico.

Em outro momento do mesmo material sobre o trabalho dos
ploneiros, Sérgio Adorno destaca essa relagio entre a pesquisa e as
politicas publicas, ou seja, sobre a construgdo da violéncia como pro-
blema publico e a discussdo de sua superagio.

Por que o tema das politicas publicas de seguranca entrou na Universidade?
Por virias razdes. O controle democritico da violéncia foi se impondo no de-
bate publico e exigindo respostas baseadas em investigacio cientifica. Como
explicar que justamente no curso da transi¢io democritica, quando se coloca
em discussdo problemas relacionados a reconstrugio das instituicdes, a reto-
mada do estado de direito, ocorre simultaneamente um processo de ruptura
permanente da ordem, das regras que protegem a vida, o patrimoénio etc.
Isso coloca um ponto de interrogacio. E preciso entender como o processo
de reconstrugio democritica é contemporineo desta emergéncia da violéncia
nos seus mais diferentes aspectos. O problema é que nido tinhamos no Brasil
uma tradicdo de estudos nessa drea. Nao tinhamos uma reflexio minima-
mente consolidada, estudos empiricos acumulados e, sobretudo, uma série
de dados qualificados que permitissem o desenvolvimento de pesquisas que,
por sua vez, oferecessem respostas para esses problemas. Entdo, na primeira
geracio de estudos, se colocou a questdo de que era preciso dispor de fontes
confidveis de informagdo. Se estas fontes nio existem, é preciso construi-las
ou, 20 menos, colaborar para que os formuladores de politicas de seguranca

possam fazé-lo (LIMA, RATTON, 2011, p. 86).

Se, por um lado, emergem os estudos cientificos, abrigados
normalmente em universidades e programas de pés-graduagio ou
institutos de pesquisa publicos e ou privados, por outro, emergem
publicagbes com rankings nacionais de homicidios, que exerceram
significativos efeitos sobre a percepcio da populagio sobre esse tipo
de crime. O mais famoso deles, publicado por Julio Jacobo Waiselfisz,
exerceu, desde que fora publicado pela primeira vez, atragio sobre
a imprensa porque apresentava os dados sistematizados acessiveis a
individuos nio muito habituados a esse tipo de estudos. No Espirito
Santo, essas publica¢des acabaram trazendo a tona o problema dos
homicidios, que ji se agravava desde os anos 80. Evidentemente, es-
ses mapas se situam em um campo critico da questao. Como afirmam

Boltanski e Thevenot (1991, p. 7), “ De fato, ainda que intervindo, a

| 80 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

principio, sob uma exigéncia de neutralidade, o pesquisador ou esta-
tistico ndo poderia chegar a uma qualificagdo sem julgar [... ]

O uso mididtico que se faz desses estudos acaba por torna-los
uma “denuncia¢do” com um sistema completo de relagoes: um de-
nunciador (o autor do estudo, as ONGs, os intelectuais), uma vitima
(os jovens do Brasil, as mulheres do Brasil, os negros etc.), um culpa-
do (a modernidade, o Estado, a auséncia do Estado etc.) e um juiz,
que ¢ o publico, que vai julgar se essa dentncia é procedente ou nio,
engajando-se na questdo ou ignorando-a.”

A VIOLENCIA EM MAPAS

Desde o primeiro Mapa da Violéncia, publicado em 1998 e
referente aos dados de 1996, o Espirito Santo jd figurava em terceiro
lugar no ranking de homicidios de jovens entre 15 e 24 anos e em
segundo no total de homicidios. No segundo Mapa da Violéncia, a
capital capixaba, Vitdria, figura, desde 1989, como a segunda mais
violenta do Brasil. O Espirito Santo sai de quinto no ranking em
1989 para segundo lugar, que ocupa desde 1996°".

Beato (1998, p.13) frisa que os Mapas da Violéncia, que aca-
bam por tornar populares os rankings de violéncia entre estados e
cidades, terminam “[...] sendo uma curiosidade para o publico leigo,
ou material de andlise de uma sociologia semileiga”.

Um exemplo de como o uso desses mapas por gerar distor¢oes
absurdas € o caso do municipio de Simées Filho, na Bahia. Aponta-
do pelo Mapa da Violéncia 2012 como “a cidade com o maior indice
de assassinatos do pais”, recebeu amplo destaque no jornal Bom-Dia,
Brasil de 27 de junho de 20122, Uma anilise pouco mais aprofunda-

#“En effet, bien quintervenant en principe sous contrainte de neutralité, le chercheur ou le
statisticien ne pouvaient parvenir a qualifier sans juger [...].”

0Nio que os outros estudos socioldgicos sobre violéncia também nio se coloquem, ocasio-
nalmente, nesse contexto. O que torna os “Mapas da Violéncia” especificos ¢ efetivamente
seu uso pela midia.

1 No Anudrio de Seguranga Publica publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
referente a 2014, o Espirito Santo caiu para 52 colocagio em termos de homicidios por
100 mil habitantes, permanecendo Alagoas na primeira colocagio, e os estados do nordeste
elevacdes nas taxas.

52 Http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2012/06/simoes-filho-ba-e-cidade-com-o-
maior-indice-de-assassinatos-do-pais.html. Acesso em 08/11/2012.
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da do caso indicou que devido ao fato de a cidade se localizar mui-
to perto de Salvador e apresentar dreas de matagal, descampadas,
sem iluminagdo, tornou-se um local preferencial para a desova de
caddveres. A simples atitude de catalogar os corpos encontrados ji
reduziu 40% dos “homicidios” na cidade.”® As fragilidades naturais
de se usarem taxas por 100 mil habitantes em um pais em que as po-
pulacdes estaduais e, principalmente, as municipais variam de forma
extremamente significativa somam-se a sempre duvidosa forma de
coleta de dados. Existem diversos outros casos relatados de acintosos
equivocos provocados por interpretagdes precipitadas desses dados, o
que acaba prejudicando severamente a reputagdo de cidades e regides.

Mesmo sendo o crime de homicidio menos propenso a mani-
pulagdes, ndo existem motivos para confiar-se plenamente em ne-
nhuma das fontes que o registram, seja em etapas policiais, de satude
ou judiciais. Dai o risco do uso nada critico que se faz dos “Mapas”.
Marcelo Durante aponta que existem 27 sistemas estaduais diferen-
tes de classificacdo de delitos, compostos, normalmente, por duas es-
truturas independentes de registro, uma da Policia Militar e outro
da Policia Civil, sem falar na baixa rotiniza¢do dos processos e até
mesmo no cuidado com o registro (2011).

Segundo depoimento de um gestor local, citado por Ludmila
Ribeiro, contido no Anudrio de Seguranga Publica 2012, publicado
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, “[...] o Espirito Santo
ndo separa os tipos penais de acordo com a legislagio vigente, Homi-
cidio Doloso, Homicidio Culposo no Trinsito, Homicidio Culposo.
Segundo a Gestora Estadual, todos sio agrupados apenas como ho-
micidios (2012, p.111).” Outro dado que chama a atengio nos anos
recentes em termos de violéncia letal, o crescimento dos homicidios
(6bitos por causas externas - agressoes) acompanhou, na regido Nor-
deste, um processo realizado pelo Ministério da Sadde, que aprimo-
rou a qualidade dos registros de dbitos. Portanto, o crescimento do
nimero de homicidios na regido Nordeste pode ser explicado, ainda
que parcialmente, pela melhoria na qualidade do registro da infor-

magio (BRASIL, 2012, p. 37)”

53 Ver http://eleicoes.uol.com.br/2012/uol-pelo-brasil/2012/08/30/lider-em-assassinatos-
no-pais-simoes-filho-ba-questiona-fama-de-capital-da-morte-mas-tem-violencia-como-
mote-eleitoral.htm. Acesso em: 8 nov. 2012.
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O Espirito Santo experimentou, durante varios anos, uma de-
sorganizagdo institucional na drea de seguranga, o que gerou enor-
me desinformagio sobre a verdadeira situagio de violéncia no esta-
do. Além disso, publicagdes ou estatisticas como as dos Mapas da
Violéncia, que utilizam taxas de homicidio por 100 mil habitantes
como indice, pecam também por ignorarem a enorme disparidade
populacional entre as diversas cidades, incluindo municipios com po-
pula¢des muito reduzidas na hora de estabelecer a “média” estadual.
E esse fato ndo é uma peculiaridade exclusivamente capixaba, uma
vez que, noutros Estados, a disparidade populacional entre regioes
metropolitanas e interioranas é muito significativa. Considerando
o que tenho observado no caso capixaba, esse “pecado” minimiza a
gravidade do fendmeno dos homicidios nas regides metropolitanas.

Um estudo utilizado como referéncia para discutir a violéncia no
territério capixaba foi o “Atlas da Criminalidade no Espirito Santo”,
resultado do esforco de diversos pesquisadores coordenados pelo ged-
grafo e professor da Universidade Federal do Espirito Santo Claudio
Zanotelli (2011), com o apoio da Fundagio de Amparo a Pesquisa do
Espirito Santo, FAPES. Um dos méritos desse trabalho ¢ o fato de a
equipe de pesquisadores levar em consideragio a alta instabilidade das
taxas brutas de homicidio, o que se explica pelas flutuagées aleatdrias
que, comumente, surgem quando a populagio de risco ¢ relativamente
pequena (p. 25). Para superar essas limitagdes, os autores desenvolve-
ram uma taxa municipal de homicidios corrigida, que é obtida

Considerando-se, além dos homicidios do municipio em questio, os homi-
cidios daqueles que sdo vizinhos ao mesmo. E esse estimador é uma ponde-
racdo entre a taxa bruta e taxa bruta local, essa tltima sendo obtida para a
regido de vizinhanga, incluindo-se o préprio municipio em anilise (p. 26).

A férmula proposta permite diminuir os efeitos deformadores
das significativas diferengas populacionais do estado, ainda com mu-
nicipios extremamente desabitados. A utilizagdo de vérias fontes de
dados torna o estudo mais préximo do que se poderia chamar reali-
dade, considerando que a contabilidade de homicidios no estado che-
ga a mostrar mais homicidios registrados na Policia Civil do que no
DATASUS. Nos ultimos anos, ¢ notéria a melhoria na qualidade dos
dados e a aproximagio dos nimeros das diferentes fontes que conta-
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bilizam os homicidios no estado. Na auséncia de um sistema nacional
que determine os critérios de inclusdo/exclusio do que seja um homi-
cidio, cada estado segue contabilizando da forma como lhe apraz, nio
sendo injusto imaginar que seja comum o instrumento da manipula-
¢do de dados para evitar figuragdes negativas na midia nacional.

Tais fatos poderiam nos levar a questionar se o Espirito Santo
¢ realmente o segundo estado mais violento do pais ou sua forma de
contabilizar os homicidios e as op¢des metodoldgicas dos produtores
de rankings o pdem nessa posi¢io.

A resposta a essa questdo seria 6bvia, pois o estado apresen-
ta, de forma inquestiondvel, altissimos indices de violéncia letal, ndo
obstante os detalhes metodolégicos das diversas estratégias de con-
tabilizagdo. Principalmente porque nos anos recentes, a confiabili-
dade da principal fonte desses rankings, o DATASUS, se ampliou
sobremaneira. Independentemente da posi¢do ocupada pelo Espirito
Santo nos rankings nacionais e a exploracdo mididtica desse fato, a
questdo que importa é que o problema da morte por homicidio no
estado é grave e persistente. Ainda que de 2009 em diante se perceba
uma tendéncia de queda nas taxas, essas ainda perseveram altissimas,
seja em forma bruta ou corrigida.

Apesar das ressalvas metodoldgicas, a publica¢io regular dos
“Mapas da Violéncia” trouxe evidéncia ao problema dos homicidios
no Brasil. Contribuiu para consolidd-lo como um “problema publi-
co”, ainda que essa percep¢do nio tenha se tornado, ao menos até
agora, uma preocupagio que gere agdes mais contundentes por par-
te de diversos atores sociais ligados ao tema. As pressdes externas
e burocriticas continuam a predominar sobre o enfrentamento dos
crimes de homicidio no Brasil.

UM PROBLEMA “PUBLICO”

Naturalmente, com toda a exposi¢io produzida pelos “Mapas da
Violéncia”, a questdo dos homicidios no Espirito Santo passou a ser
considerada um problema para os governantes estaduais (nio neces-
sariamente, e no sentido estrito da palavra, um ‘problema publico’).
Como tal, torna-se questio importante para os gestores, constante pro-
messa nas campanhas eleitorais e foco de intensos debates no estado.
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Diversos programas foram langados para marcar o inicio ou a
continuidade de politicas publicas na drea da seguranga publica no
Espirito Santo, em especial, no combate aos homicidios.

No estado, o primeiro programa desse tipo ficou conhecido
como PROPAS. E interessante destacar esta observa¢io de Mirian
Cardoso: esse programa decorre nio de certo planejamento ou evento
especifico que tenha provocado a indignagdo interna do estado ou
qualquer cobranga social, mas, sim, ¢é resultante da divulga¢io, em
1999, do Mapa da Violéncia, que punha o estado no topo dos ran-
kings (2009, p. 59).

No documento intitulado “Sintese do programa da nova ar-
quitetura dos 6rgdos de defesa social do Espirito Santo”, de 30 de
novembro de 1999, sio apresentadas algumas prioridades desse pri-
meiro programa, assim como propostas e subprogramas. Esse docu-
mento destaca o estabelecimento de convénios para atuagio contra a
macrodelinquéncia, principalmente contra o narcotrafico e a lavagem
de dinheiro no estado. Pressupde também construg¢do e monitora¢io
de indicadores de seguranca publica, reorganizagao da instrugiao dos
6rgios de defesa social, criagdo de féruns, participagio da comunida-
de, enfim, tudo que necessita efetivamente constar em um programa,
segundo as diretrizes anteriormente emanadas do governo federal.
Essa sintese nio apresenta, em nenhum momento, qualquer expli-
cagio para o fendmeno da violéncia no estado. A apresentagio, do
entdo governador José Igndcio Ferreira (PSDB na época), frisa que

O Governo do Estado do Espirito Santo ciente dos compromissos assumi-
dos com os capixabas no sentido de resgatar os valores éticos e administrati-
vos do dizimado aparelho estatal, apés sanear os passivos com os servidores
publicos e restaurar o principio da autoridade nos Orgﬁos de Defesa Social,
fragilizados com a escalada da violéncia, cujos indices assustadores aumenta-
ram em 700% de 1988 a 1998, vem apresentar a laboriosa e honrada popula-
¢d0, uma resposta positiva capaz de reestabelecer a paz social (2002, p. 3).**

Em um de seus relatérios, os responsaveis pelo programa atri-
buem as suas préprias agdes a redugio dos homicidios.

>4 Relatério de A¢des ProPas. Vitéria, 01 de Julho de 2002, Governo do estado do Espirito Santo.
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O estancamento da curva ascendente da criminalidade no Espi-
rito Santo talvez seja um dos maiores éxitos da politica de seguranga
publica que vem sendo implementada através do PRO-PAS, conforme
se observa ineditamente na série histérica do SUS mostrada a seguir:

Figura 33 - Homicidios na Microrregiao Metropolitana, nos outros municipios e
no Estado do Espirito Santo- 1979-2000
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Fonte: citado por Carmo (2002, p. 10 e 11)*

A citada queda se sustenta nos dados de um ano para o outro, e
nio em uma série histérica. Os homicidios no estado cresceram mui-
to mais depois de 2002. Além disso, a seguranca publica do Espirito
Santo, nessa época, vivia uma aguda crise. Desde 1991, o governo do
estado vinha combatendo um inimigo infiltrado principalmente no
segmento de seguranca publica do estado. Tratava-se da Scuderie Le
Cocg,* institui¢io de policiais surgida no Rio de Janeiro e com filial
no Espirito Santo. A Scuderie é mencionada frequentemente em de-
zenas de inquéritos e investigacoes - de todos os tipos e esferas - no
periodo mais grave da crise politica que quase levou o Espirito Santo
a sofrer uma intervencio federal. Ironicamente, essa quase interven-
¢do, que resultou em uma Missdo Especial para “salvar” o estado,
ocorreu sob a gestdo de José Ignicio Ferreira, que, na apresentagio
do PROPAS citada acima, diz ter resgatado os valores éticos e ad-
ministrativos do dizimado aparelho estatal. Mais: disse ter saneado

55 Idem

%6 Nos capitulos subsequentes irei descrever mais detalhadamente o papel dessa organizagio
no quadro do processo geral de acumulagio social da violéncia no estado.
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os passivos com os servidores publicos® e restaurado o principio da
autoridade nos Orgios de Defesa Social. A organizagio s6 foi extinta
em 2006, apesar investigacdes recentes apontarem que ela apenas
mudou de nome. Bittencourt informa que

E dificil determinar o quanto a SDLC era capaz de pautar a agio policial e a
politica de seguranca na Grande Vitéria e Espirito Santo. As conexdes sub-
terrineas que relatamos acima levam a crer, ao menos, que as pessoas ligadas
a organizagio eram capazes de tornar “ingoverndveis” os aparelhos de segu-
ranga publica. Em alian¢a com outros agentes publicos relevantes, instalados
no Legislativo e Judicidrio, essa capacidade parece ter sido bem-sucedida,
pois nada menos que trés governadores eleitos, Albuino Azeredo, Victor
Buaiz e José Indcio Ferreira, abandonaram a politica apés cumprirem os seus
mandatos. Coincidiu com esses governos um arranjo entre Executivo e Le-
gislativo, que atingiu seu auge com a chamada “Era Gratz”, em referéncia ao
deputado estadual José Carlos Gratz, que presidiu a Assembleia Legislativa
por trés vezes consecutivas, entre 1997 e 2002, com poderes compariveis a
um primeiro-ministro (2014, p. 74).

Bittencourt lembra ainda que foi nesse contexto de crise po-
litica que houve a implementa¢do do primeiro plano de seguranga
do Espirito Santo, o PROPOAS, que se arroga os resultados que
citamos acima.

De 14 para cd, surgiram outros programas similares. Na gestio
do governador Renato Casagrande (PSB) o programa foi denomi-
nado “Estado Presente”. Num ato raro, mesmo depois de uma cam-
panha eleitoral na qual se confrontou fortemente com o candidato a
reeleicio pelo PSB e seu antigo aliado, o governador que assumiu,
Paulo Hartung (PMDB) manteve toda a cipula da seguranga pu-
blica do estado. O programa referente 4 seguranga publica mudou de
nome para “Ocupagio Social”.

Em um evento realizado em Cachoeiro de Itapemirim®, o
atual vice-governador do estado, Cesar Colnago (PSDB), responsé-
vel pelo programa®; afirmou que o mesmo se divide em quatro eixos:

5

57O maior atraso registrado em saldrios de servidores ptblicos na histéria do Espirito Santo
ocorreu sob a gestdo José Igndcio e s6 foi solucionada na gestdo posterior.

58 Ver: <http://www.atenasnoticias.com.br/2015/conteudo.asp?codigo=43967> Acesso em:
16 jul. 2015.

%% O vice governador participou de um evento em Cachoeiro de Itapemirim, no dia 19 de
margo de 2015, no qual expds as linhas gerais do projeto. Estive no evento e gravei em dudio
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O primeiro é “[...] a articulagdo entre as secretarias da drea social
de forma muito ampla com a participagio da cultura, com a participa-
¢do da tecnologia, com a participagio do esporte, junto com a educa-
¢do, fundamentalmente, a satde e todas as dreas que tém que chegar
de forma articulada, coordenada e integrada para que essa agio seja de
forma mais clara e eficiente e tenha mais deputados junto dessas comu-
nidades, entdo vamos fazer um trabalho interno de coordenagio dessas
secretarias, para que elas ndo passem muitas vezes” (CARMO, 2002).

O segundo “sdo as prefeituras, porque nés vamos para um bairro,
localizado numa prefeitura que vai ter um papel fundamental. Quan-
do a gente falar em diminuir a violéncia, melhorar a seguranga, ai nés
voltamos com iluminagdo publica, a limpeza publica, os cuidados da
praca publica. Isso tudo tem um valor fundamental ‘pra’ que aquela
juventude, aquela familia possam ter acesso a esses servigos a que parte
da cidade tem e, muitas vezes, outras partes nio tém acesso’.

O terceiro “sdo os outros poderes das outras institui¢des. O
Ministério Publico tem um papel. A Justica tem um papel funda-
mental. As institui¢cdes com a sociedade tem um papel. Nés nio
vamos vencer essa batalha sozinhos. Nés temos que ter um esforco
conjunto da sociedade, das instituicées da Repiblica, dos poderes,
mas, acima de tudo, uma grande mobiliza¢do das pessoas de bem que
querem vencer para que ndés tenhamos a cultura da paz”.

E o quarto e dltimo “é a comunidade local. Nés comecamos ainda
com aquela abordagem territorial e ampla ‘pra’ integrar em cada cida-
de aquele bairro que precisa, com certeza, de uma abordagem, de uma
presenca. Que precisa dessa articulagdo, desse poder, dessas instituicoes
neste espago. E ai é fundamental que essa abordagem, junto a essas co-
munidades, seja aqui em Cachoeiro ou em Linhares, na Grande Vitéria
ou em S3o Mateus, seja uma abordagem que vocé busca naquela socieda-
de local o conhecimento que ela tem da sua realidade. Que vocé consiga
conversar com os formadores de opinido, e as liderangas desses bairros,
dando palavra, ‘empoderamento’ a elas, para que elas possam participar
e sentir que elas estdo participando do processo de definigdo daquilo que
¢ essencial para a vida delas no seu cotidiano. Vai fazer uma avaliagio
ampla de suas condi¢oes de vida da sua condigio de satisfacio e, a partir
dela, levantando essas demandas [...] junto com a prefeitura, junto com os

as falas, tendo as transcrito e guardado para comprovagio.
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outros poderes, junto com o estado, todos juntos criando uma condigio
essencial para que eles possam, definitivamente, ter acesso a esses bens,
acesso a escola, acesso ao conhecimento e acesso as politicas pablicas”.

Pode-se depreender do exposto que nio existem grandes novi-
dades quanto as linhas gerais das interpretagées e das solugdes pro-
postas para a violéncia e os homicidios no Espirito Santo. Depreende-
-se também que as principais perspectivas de atuagio estdo mantidas.

Nos debates ocorridos durante a dltima campanha eleitoral
para governador (2014), as discussdes sobre as propostas de cada can-
didatura para drea de seguranca publica foram um tanto repetitivas.
Nio havia muito de novo a acrescentar, até mesmo porque as bases
do projeto que estava em curso haviam sido langadas nos mandatos
anteriores do préprio candidato Hartung, adversdrio principal do
candidato a reelei¢do, por ele apoiado anteriormente, Renato Casa-
grande®. O secretdrio estadual de seguranga publica durante a maior
parte do governo Casagrande, por exemplo, iniciou suas atividades a
partir de um convite de Hartung, quando este era governador e atua-
va como secretdrio de seguranca o ex-delegado da Policia Federal
Rodney Miranda, hoje prefeito do municipio de Vila Velha.

O objetivo de citar essa teia complexa de atores interligados ¢é su-
gerir que muito pouca coisa mudou nos ltimos anos em relagio a inter-
pretacio do fendmeno da violéncia e dos homicidios no Espirito Santo e
as politicas publicas correspondentes. E que interpretagio ¢ essa?

A sintese oficial do programa “Estado Presente” nos ajuda a
entender a interpretagdo dos gestores publicos para a violéncia no
Espirito Santo:

As consequéncias da ocupagio irregular dessas dreas urbanas por popula-
¢oes de baixa renda, somadas a auséncia de politicas piblicas consistentes
—em especial para o setor de seguranga publica e defesa social — acabaram
por produzir uma espiral de violéncia letal (p. 6)*

¢ Para pleno entendimento da relagdo entre os dois personagens, penso que seja necessério
explicar o fato politico. O governador Paulo Hartung se encontrava, em 2010, com altos indi-
ces de aprovagio e capaz de influenciar decisivamente os resultados da disputa eleitoral para
o governo estadual naquele pleito. Logo de inicio, havia indicado que seu candidato seria o
entdo vice-governador Ricardo Ferrago, hoje senador. No entanto, em uma reviravolta até hoje
pouco explicada e que ficou conhecida no Espirito Santo como “abril sangrento”, o candidato
Ferrago foi excluido da disputa ao governo do estado claramente a contragosto, elegendo-se
para o senado. E Renato Casagrande se elegeu governador com o apoio de Paulo Hartung.

¢! Estado Presente — Em defesa da Vida. Cartilha explicativa. Governo do estado do Es-
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O documento explica que, entre 1979 e 2008, a Regido Me-
tropolitana de Vitdria, onde se concentraram 65% das ocorréncias de
homicidios no Espirito Santo em 2011, o crescimento real do nimero
de homicidios foi de 1423%. No interior do estado, ainda segundo o
documento, o crescimento foi de 372%. O documento d4 a entender
ainda que a concentragdo nio ¢ somente na Regido Metropolitana de
Vitéria, mas em 4reas dessa regido.

Via de regra, o crescimento da violéncia letal nos municipios da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria deu-se ndo de maneira homogénea, mas
concentrada, apresentando algumas caracteristicas comuns em sua distri-
bui¢do: manifestou-se principalmente em bairros ou conjuntos de bairros
com grande densidade demogrifica, de ocupagio recente (menor que 30
anos, com raras excegdes), caracterizados por baixo grau de urbanizagio,
populagio residente de baixo nivel socioeconémico e submetida a elevados
indices de vulnerabilidade social (p.8).

E, logo em seguida, o préprio programa reconhece sua ascen-
déncia no governo anterior atribuindo-a ao conjunto de a¢ées em-
preendidas a partir de 2007. Atribui a essas agdes a estabiliza¢io e o
inicio do processo de queda dos homicidios®?, que subiam desde os
anos 80. Esse entendimento nio difere muito do de seu antecessor,

o Plano Estadual de Defesa Social 2007-2010, quando afirma que

Nas dltimas décadas, a velocidade de crescimento da Grande Vitéria se
tem feito acompanhar de efeitos de exclusdo e marginalizagio de impor-
tantes segmentos da popula¢do. Os municipios mais populosos transfor-
maram-se num /gcus para o qual todas as crises e conflitos parecem con-
vergir. Essa dindmica social urbana favorece, particularmente, o aumento
das taxas de criminalidade, embora parte significativa desse aumento da
criminalidade possa ser inserida no quadro de crimes de “pequena monta”.
Ainda assim, seu efeito sobre a tranquilidade dos cidaddos parece poten-
cializar a sensagio de inseguranga (p. 6).%

pirito Santo. Esse material foi distribuido no 1° Férum Didlogos sobre Seguranga Publica,
realizado em Vitéria, dia 28 de maio de 2015.

62 Confesso que essa informagio me soou estranha, ji que o préprio grafico no documento
aponta que, em 2008 e 2009, ainda houve significativas eleva¢des no numero de homicidios.
S6 a partir de 2010, as taxas chegaram a um patamar inferior as de 2007.

6 Plano Estadual de Segurancga Publica e Defesa Social -2007-2010. Governo do Estado
do Espirito Santo. Vitéria, 2007.
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A interpretagio do fenémeno é importante porque subsidia
a intervencio. Considerando que o atual governo do Espirito Santo
manteve toda a estrutura do governo anterior, ¢ justo supor que as es-
tratégias e as prioridades das politicas publicas continuam: se nio as
mesmas, muito similares.

O documento do “Estado Presente” afirma o seguinte em relagio
a seu antecessor, o Plano Estadual de Seguranca Publica 2007-2010:

A partir de um conjunto de diagnésticos produzidos, foram priorizados
investimentos em ag¢des estratégicas voltadas especialmente para a preven-
¢do da violéncia letal, o controle da populagio carcerdria, o estabelecimen-
to de um sistema integrado de Inteligéncia, o uso de novas tecnologias, a
mediagio de conflitos, a promogio da cidadania, a melhoria das condigoes
de trabalho e a valorizag¢io dos profissionais de seguranca (p. 10).%*

Acerca de si mesmo, o programa “Estado Presente” diz que,

A partir de 2011, objetivando ampliar os resultados positivos obtidos no
periodo imediatamente anterior (redugio de 9,3% no nimero de registros
de homicidio entre 2009 e 2010), teve inicio a implementagio do Pro-
grama Estado Presente. Seu principal objetivo é promover a articulagio
institucional necessdria para priorizar a implantagdo de um conjunto de
agdes e projetos voltados para o enfrentamento da violéncia letal e para a
prevencio primdria a partir da ampliagdo do acesso a educagio, esporte,
cultura, gera¢do de emprego, renda e promogio da cidadania em regides
caracterizadas por altos indices de vulnerabilidade social (p. 12).

Novamente, o documento oficial do governo do estado des-
taca um resultado positivo considerando uma redugio de indices de
um ano para o outro, sem considerar uma série histérica mais longa.
Embora os dados, hoje, nos permitam constatar uma tendéncia de
queda que ndo necessariamente pode ser atribuida diretamente a essa
politica publica — seria necessdrio, para tanto, realizar pesquisas sobre
isso sem a influéncia e o financiamento do governo estadual — essa
constatagiao nao se sustentava em 2011.

¢t Estado Presente — Em defesa da Vida. Cartilha explicativa. Governo do estado do Es-
pirito Santo. Esse material foi distribuido no 1° Férum Didlogos sobre Seguranca Publica,
realizado em Vitéria, dia 28 de maio de 2015.
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Nio pretendo fazer uma andlise profunda desses programas,

ja realizada por outros pesquisadores (BITTENCOURT, 2015;
CARDOSO, 2009).

O que quero considerar a seu respeito, em primeiro lugar, é
que, evidenciada a questio dos homicidios como um problema pu-
blico, visto como um tipo de sofrimento e contaminada a opinido
publica, o poder publico, com os programas, reage, entio, a provo-
cagdo. Os “diagnésticos” dos programas mais atuais — considerando
que ndo identifiquei nenhum tipo de diagnéstico no PROPAS — for-
mam a dendncia da injustica considerando uma constatagio cientifica
e dados identificados na realidade, mas sem autoria definida. Entdo,
identifica-se aquele em favor de quem a denincia é formulada, a vi-
tima: negro, pardo, jovem, homem, mulher, morador de periferias,
residente em 4reas de ocupagio recente etc. Passa-se ao desfavoreci-
do, o culpado pela dentncia: a urbanizagio acelerada, as deficiéncias
socioecondmicas, as migracdes, a auséncia do Estado até entdo, a
cultura da violéncia etc.

Segue-se, entdo, o projeto: como se pretende superar a injustica
denunciada. Todo o tom da denincia dos diagnésticos conduz para
uma alienacio genérica, no ambito das “familias”, da vida “privada” e
ndo uma alienagio especifica, resultante dos conflitos entre classes de
interesses antagonicos. Em nenhum momento, a dentncia se refere
as contradi¢des estruturais da sociedade. Ao referir-se a urbanizag¢io
acelerada e as ocupagoes ilegais, por exemplo, o documento do “Es-
tado Presente” nio se permite a discutir as causas anteriores a esses
fatos e a prépria responsabilidade do governo estadual em relagio
a eles. Apenas cita-os objetivamente, pois o foco concentra-se nas
solucoes, que também nio seguem na diregio de proposicoes de mu-
dangas mais profundas na estrutura social: limitam-se a paliativos
superficiais muito mais ligados a contextos de controle social do que
de superacgio dos desafios sécio estruturais relacionados a violéncia.

H4 uma tentativa de “dar um corte no tempo”, ndo explicando
historicamente de onde vém os fatos supostamente objetivos que ex-
plicam a situagdo de violéncia, excluindo a responsabilidade do pré-
prio Estado como um dos principais — sendo o principal, em alguns
casos — ator da acumulagio social da violéncia. As cldssicas asso-
ciagdes entre pobreza e violéncia; migracdo e violéncia; populagio
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e violéncia; urbanizagio e violéncia; enfrentadas por diversos estu-
diosos das Ciéncias Sociais nos ultimos anos, sdo a regra, ainda que
revestidas de alguns eufemismos.

Nem poderia ser diferente. Ha um claro conflito quando o
operador da dentincia é aquele a quem ela deveria se dirigir. Nao por
acaso, tanto o relatério do PROPAS quando a sintese do “Estado
Presente”, audaciosamente e partindo da presun¢do da total igno-
rincia de quem 1, apresentam redug¢des nas taxas de homicidios de
um ano para o outro como resultados “positivos”, ou uma evidéncia
de que se “estd no caminho certo”. No caso do PROPAS, é bom
lembrar que, apés sua implantagdo, o Espirito Santo mergulhou em
uma quase total desorganizag¢do institucional, e as taxas de homici-
dio subiram a um nivel nunca visto. Nao pretendo relacionar o caos
que se implantou com o programa, mas apenas deixar evidente que
todo o discurso apresentado no projeto nio passou de retdrica vazia e
absolutamente inécua, nio encontrando nenhum eco de realidade na
vida social e politica do estado.

No caso do “Estado Presente” pesquisa realizada nio encon-
trou nenhum estudo empirico comprovando que as quedas nas taxas
de homicidio nos anos recentes no Espirito Santo estejam diretamente
ligadas as a¢bes do programa, possibilidade que, efetivamente, nio se
exclui. Existem muitos fatores relacionados tanto 4 queda quanto ao
aumento das taxas de homicidios. Ainda que os programas e politicas
publicas possam ser parte da equagido, podem ter participagdo maior
ou menor nas mudancas de tendéncias, sendo necessiria a realiza¢io e
a divulgacio de pesquisas a respeito. A queda das taxas de homicidios
em Sao Paulo, por exemplo, suscitou uma série de estudos que acaba-
ram por problematizar aquilo que o governo estadual atribuia as suas
préprias acdes, revelando outras nuances do fato. O que, a meu ver, o
programa apresentou de efetivamente funcional foi a integragdo dos
6rgaos, algo preconizado pelas politicas nacionais de seguranga (SE-
NASP), como o Gabinete de Gestdo Integrada e politicas similares.

Ainda sobre o “Estado Presente”, o programa incorpora obras
nas dreas de educagio, saide, mobilidade urbana, entre outras, como
integrantes de sua proposta de politica publica. Isso é repetido pelo

| 93 |



Marco Aurélio Borges Costa

vice-governador acerca do “Ocupagio Social” e, a meu ver, é um tan-
to 6bvio. Se as dreas que concentram a violéncia, via de regra, con-
centram desvantagens sociais, ¢ significativamente provavel que as
obras publicas prioritirias e as politicas de seguranga coincidirdo para
regides similares. Esse discurso ¢, indiretamente, uma associagio da
violéncia a pobreza, a suposta “auséncia” do Estado, as falhas na in-
fraestrutura publica, mitos acerca da seguranca publica ji enfrenta-

dos por diversos estudiosos do tema. (MISSE, 2006)

% O atual governo, que tomou posse no inicio de 2015, ndo apresentou ainda um docu-
mento-sintese do planejamento de suas agdes no campo da seguranga publica. Por isso, foi
utilizado o discurso do vice- governador como um indicador do que pretende essa gestdo
nesse campo. As audiéncias, como a que ocorreu em Cachoeiro, na qual estive presente e
pude registrar, foram realizadas em vérias partes do estado. Tém seu foco na apresentagio
desse novo programa que o governo tem chamado de “Ocupagio Social”, contando com a
mesma equipe e a mesma estrutura do governo anterior. Algo que pude constatar no discur-
so dos coordenadores do programa é um avango na compreensio de que a vulnerabilidade
ao crime de homicidio nio é a mesma em um bairro para todos os moradores e que, logo, a
ideia de integragdo de a¢des ndo passa simplesmente pela construgio de escolas, creches, etc.
O programa que vem sendo divulgado mantém muito forte o foco na palavra “integracio”,
referente 4 atuagdo conjunta de diversas dreas do governo estadual. Como nos demais, as
falas dos representantes do programa (é s6 o que tenho desse novo projeto até o momen-
to), mantém a explicacio de urbanizagio acelerada, explosdo urbana, explicagio-padrio em
geral, com foco no perfil vitimolégico. Como jé era de se esperar, ndo apresenta um sujeito
para a origem desses problemas, ou seja, atribui o “crescimento” urbano, demogrifico, entre
outros itens, a uma entidade qualquer, como o tempo, a modernizagio, a globalizacio etc.
Relata que negros, pardos, jovens, entre outros, sio as maiores vitimas. No entanto, em ne-
nhum momento, em nenhum plano, se discute o porqué desse perfil vitimoldgico, como se
este fosse resultado do acaso, da escravidio, ou de algum outro ente fantasmagérico e nio
de decisdes concretas das elites empresariais e politicas na dire¢io de um modelo de indus-
trializagdo voraz, acelerado e inconsequente. Outros problemas surgiram no limiar de 2016,
desde a crise politica nacional, passando pela econdomica e pela seca. E o assunto saiu de foco.
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CAPITULO 2
A VIOLENCIA COMO MARCA NA HISTORIA
DO ESPIRITO SANTO

E no meio dessa confusio alguém partiu sem se despedir; foi triste. Se
houvesse uma despedida talvez fosse mais triste, talvez tenha sido me-
lhor assim, uma separagio como as vezes acontece em um baile de carna-
val — uma pessoa se perde da outra, procura-a por um instante e depois
adere a qualquer corddo. E melhor para os amantes pensar que a dltima
vez que se encontraram se amaram muito — depois apenas aconteceu
que nio se encontraram mais. Eles ndo se despediram, a vida é que os
despediu, cada um para seu lado — sem gléria nem humilhagio.

Creio que serd permitido guardar uma leve tristeza, e também uma lem-
branca boa; que ndo serd proibido confessar que as vezes se tem saudades;
nem serd odioso dizer que a separagio a0 mesmo tempo nos traz um
inexplicdvel sentimento de alivio, e de sossego; e um indefinivel remorso;
e um recondito despeito.

[Rubem Braga]

TRAJETORIAS VIOLENTAS

histéria do Espirito Santo revela que bem anterior ao periodo no

qual as altas taxas de homicidios colocam o estado em evidéncia
ja se apresentavam sinais da acumulagio social da violéncia. Nao é
pretensdo criar uma linha evoluciondria ou tragar uma causalidade
que produza uma interpretagio de linearidade. Trata-se de, no limite
interpretativo conceitual exposto como sustentagio tedrica do tra-
balho, identificar tragos dessa acumulagdo e fatores que, de alguma
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forma, entraram em cena nos anos 80, quando a violéncia no estado
se expande, tendo no crescimento dos homicidios seu maior expoen-
te. A histéria do Espirito Santo apresenta peculiaridades que creio
serem importantes na compreensio geral do processo de acumulagio.

E importante observar que a tese da acumulagio social da vio-
léncia, hipétese norteadora por esta pesquisa, foi desenvolvida no
ambito da cidade do Rio de Janeiro. Sua aplicagio em outros contex-
tos e amplitudes geograficas exige a percep¢io de peculiaridades no
novo objeto, no caso, uma delimitagdo politico-administrativa mais
ampla, o estado federado. A andlise histdrica, focada na ideia de acu-
mulag¢do permitiu perceber como as repercussoes da relagio do poder
local com o poder central produziram circunstancias que se vincula-
vam aos objetivos estabelecidos de investigacio.

Para compreender a violéncia no Espirito Santo, pareceu fun-
damental compreender a atuagdo do governo, do Estado, da empresa
regional de dominagio politica, justamente em face dos limites que
essa empresa apresentava no ambito do territério capixaba. Uma con-
solida¢do — mais precdria ainda - do reivindicado monopdlio do uso
legitimo da forga no territério brasileiro denominado Espirito Santo
contribuiu para a disseminagio de priticas violentas e homicidas de
resolugdo de conflitos nesses limites politico-geograficos.

A respeito da questdo da precariedade da consolidagio do mo-
nopdlio do uso da forga, ressalto alguns pontos antes de seguir adiante
na andlise: Weber, na perspectiva que se tornou cldssica, caracteriza
um Estado Moderno considerando o sucesso da empresa de domina-
¢do considerada como legitima (WEBER, 2008 [1919]. p.69). Sem
ignorar essa perspectiva cldssica, considero pertinente, por exigéncia
do objeto, incluir no repertdrio analitico outras variagoes de interpre-
tacdo desse monopdlio e de seu processo de consolidagdo, para evitar
classificagbes e hierarquizagoes.

Trata-se de evitar tomar a concepgio weberiana como sustenta-
¢do para fazer distingdo de cariter linear entre Estados “fracos”, que
ndo alcangaram nivel elevado de monopdlio, e Estados “fortes”, que
ja teriam alcancado mais eficiéncia nesse monopdlio. Evito isso para
ndo ter de considerar que o estigio da plena (ou maior) consolidagio
¢ o caminho inexordvel de todas as organizagdes estatais. Ndo faz
parte do objetivo desta tese discutir se é ou no, pois o interesse pela
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teoria politica se resume a construgio de um campo para a andlise do
objeto, e nio a discussdo da teoria em si. Evitar esse caminho é uma
op¢ao que permite olhar os fatos observados como préprios no es-
paco de uma realidade especifica, e ndo como versoes defeituosas do
que deveriam ser, conforme interpretagdes tipico-ideais desenvolvi-
das em ambientes exclusivamente europeus. Essas teorias/discussoes
emergiram antes que paises fora desse eixo se tornassem relevantes
para a andlise da teoria politica e pudessem, entdo, ser percebidos em
suas especificidades.

Veena Das apresenta um caminho para relativizar a ideia de

Estado:

Uma vez que é impossivel pensar os sistemas politicos do mundo contem-
porineo compreendidos por qualquer forma de sociedade sem estado, serd
que estamos observando formas de estado incompletas (ou frustradas), em
tais situagdes? Ou serd que sio as formas de ilegalidade, propriedade parcial
e desordem que parecem existir as margens do Estado, que constituem as
condi¢bes para o estado como objeto tedrico e politico? (2008, p. 22).°

A hipétese de que Estados que ndo alcangaram um controle
mais amplo da violéncia privada seriam Estados diferentes - e nido
“atrasados”, que tém caracteristicas diferentes e nio necessariamente
estariam a caminho de se tornarem “modernos”, no sentido webe-
riano - ¢ interessante porque escapa a certa limita¢do sobre o pensar
acerca do Estado; assim como sobre a fronteira entre legal e ilegal,
entre o que estd no ambito do monopdlio do Estado e o que estd fora.
Bendix aponta que

Segundo Weber, o Estado moderno existe onde a comunidade politica pos-
sui as seguintes caracteristicas: 1) uma ordem administrativa e juridica su-
jeita a alteragdes através da legislagdo; 2) um aparelho administrativo que
conduza os assuntos oficiais de acordo com a regulamentagio legislativa;
3) autoridade com poder sobre todas as pessoas — que normalmente obtém
a cidadania com o nascimento — e sobre a maioria das a¢des que acontecam
em sua drea de jurisdi¢io; 4) a legitimagdo para usar a forca dentro de sua

% “Dado que es imposible pensar a los sistemas politicos en el mundo contemporineo compren-
didos por cualquier forma de sociedad sin estado, ses que estamos observando formas de estado
incompletas —o frustradas— en dichas situaciones circunstancias? ;O acaso son las formas de
ilegalidad, pertenencia parcial y desorden que parecen habitar los margenes del estado, las que
constituyen ls condiciones necesarias para el estado en tanto objeto teérico y politico?”
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drea quando a coergdo é permitida ou recomendada pelo governo legalmente
constituido, isto ¢, se estiver de acordo com algum estatuto promulgado. A
ordem legal, a burocracia, a jurisdi¢do compulséria sobre um territério e a
monopolizagio do uso legitimo da for¢a sdo as caracteristicas essenciais do

Estado moderno (1986, p. 323).

No limite do texto, acompanhando Bendix, Estados que nio
apresentam as caracteristicas citadas ndo poderiam, segundo We-
ber, ser considerados “modernos”. O préprio autor aponta para uma
percep¢io weberiana de inevitabilidade de um sistema de governo
burocritico que afetaria todas as fases da sociedade moderna e, pros-
seguindo até uma maturagio total, isso resultaria num despotismo
ainda mais rigido do que as dinastias do Egito antigo (1986, p.351).
Elias considera que a tendéncia a monopolizagio dos diversos re-
cursos por parte do Estado, incluindo a violéncia, seja decorrente de
uma resisténcia aos monopdlios privados.

Em todos os casos em que ¢ alta e crescente a divisdo de fungdes, os poucos
que, em ondas sucessivas, reivindicam o poder monopolista, cedo ou tarde
acabam enfrentando uma situagio desvantajosa diante dos muitos, porque
precisam de seus servicos e, assim, se estabelece sua dependéncia funcional
dos mesmos. A teia humana como um todo, dada sua divisdo de fun¢des
sempre maior, manifesta uma tendéncia inerente a se opor com veeméncia a
toda monopolizagio privada de recursos. A tendéncia dos monopdlios, como,
por exemplo, da for¢a ou da tributagdo, a se transformarem de monopélios
“privados” em “publicos”, ou “estatais”, nada mais é do que uma fungio da
interdependéncia social. A teia humana, com sua elevada e crescente divisio
de fungdes, é impelida por seu préprio peso coletivo para um estado de equi-
librio em que se torna impossivel a distribui¢do das vantagens e renda das
oportunidades monopolizadas em favor de uns poucos (1993[1939], p. 103).

Acompanhando o raciocinio de Elias, faz sentido afirmar que a
distribuicio fragmentada do uso da for¢a em um territério seja com-
batida em nome da centralizagio em uma representa¢io de algo que
se supde coletivo e, principalmente, impessoal: o Estado. E que, no
decorrer do processo, a tendéncia seja que essa violéncia privada, ain-
da que exercida sob a égide ou o consentimento ticito ou explicito
do Estado ou de seus governos, seja substituida, e os préprios agentes
privados, incorporados a oficialidade, como na anilise empreendida

por Volkov (2002), na Russia.
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De Swaan®” defende que, na visio de Elias, o processo civilizatério
é precirio e pode, eventualmente, retroceder. O préprio Elias, tratando da
Alemanha pés-Primeira Guerra Mundial, relata que as novas autoridades
que governavam o pais tinham um controle muito limitado sobre as forgas
militares e policiais necessdrias a manuten¢do do monopdlio da forca fi-
sica: “[...] a capacidade do governo para empregar os 6rgios executivos do
monopdlio da violéncia - as for¢as armadas e a policia — em apoio de de-
cisdes parlamentares e governamentais era muito limitada (1997, p. 199)”.

Desse fraco monopdélio, emerge, entdo, a Alemanha nazista, na
qual, diante de fatores diversos, ocorre um profundo colapso das res-
tricdes civilizadoras constituidas ao longo de séculos anteriores, con-
texto no qual a violéncia é dirigida com especial furia contra os judeus
(1997, p.321). Dessa anilise, surgem, segundo De Swaan, diversas
propostas de se analisar o processo inverso ao processo civilizador:

Nos tltimos anos, uma série de discipulos de Elias tém continuado os seus es-
tudos e escrito sobre “descivilizagio” e “processos de descivilizagio” (por exem-
plo: Fletcher, 1997; Goudsblom, 1994; Mennell, 1990; Szakolczai, 1997; Van
Krieken, 1999; Wacquant, 1999; Zwaan, 1996). Ambas as expressoes “desci-
vilizagdo” e “colapso da civilizagdo” se referem a constelagdes de generalizada
e violenta destrui¢do que sucederam periodos anteriores quando a civilizagio
prevaleceu a um grau maior, com modos mais contidos de interagio e autorres-
tricdes mais moderadas. Os préprios termos sugerem algo que uma vez existiu
e, desde entio, desapareceu, que foi perdido ou destruido. Esse sentimento de
perda e deterioragdo ¢ claramente evocado por expressdes como: “regressio a
barbérie”, “vulnerabilidade da civilizagdo”, “colapso”, “decadéncia” (explicita-
mente versus “crescimento”) e a recaida do Nacional Socialismo a barbarie.%

A esse respeito, é possivel argumentar que o violento empreen-
dedorismo russo emerge em um contexto similar ao descrito por

7 Abram de Swaan. http://deswaan.com/dyscivilization-mass-extermination-and-the-state/

¢ Abram de Swaan. http://deswaan.com/dyscivilization-mass-extermination-and-the-state/
- “In recent years a number of Elias’ students have taken up this thread where Elias left it
and written about ‘decivilization’ and ‘decivilizing processes’, (e.g. Fletcher, 1997; Goudsb-
lom, 1994; Mennell, 1990; Szakolczai, 1997; Van Krieken, 1999; Wacquant, 1999; Zwaan,
1996). Both expressions, ‘decivilization and ‘breakdown of civilization’ refer to constellations
of wide-spread and violent destruction that succeed earlier periods when civilization pre-
vailed to a greater degree, with more restrained modes of interaction and more tempered
self-constraints. The very terms suggest that something that once existed has since disap-
peared, that it was lost or destroyed. This sense of loss and decay is vividly evoked by such
expressions as: ‘regression to barbarism’, ‘vulnerability of civilization’, ‘breakdowr’, ‘decay’
(explicitly versus ‘growth’) and, ‘the open relapse of the National Socialists into barbarism’.”
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Elias em relagdo & Alemanha pés-1918: um tipo de colapso, breakdown
de determinado modelo civilizacional - que era o soviético - em um
contexto de transi¢do cadtica e ndo planejada. Ja no caso do Brasil,
tratar-se-ia mais de um processo de diregio civilizacional de orienta-
¢do externa que se consolida precariamente, com avangos e retroces-
$0s, progressos e permanéncias.

Independentemente da natureza dessa precariedade, do trans-
curso de formagio ou da ruptura de um modelo de civilizagio, o que
interessa desse argumento é que a incapacidade do Estado de fazer va-
ler seu monopdlio (real ou ideal) abre um espago de que emergem tanto
agéncias que cooperam com o Estado quanto agéncias que concorrem
com ele. Ou, ainda, simplesmente agéncias que correm paralelamente,
sem expectativa de se institucionalizarem. Na tentativa de contornar
uma perspectiva evolucionista, tem-se uma soberania fragmentada,
que permite a explora¢do das lacunas pelas agéncias privadas de coer-
¢do, em uma aproximagio andloga ao modelo de Tilly (1996).

Cesar Barreira contribui com o debate afirmando que

A nio totaliza¢do de um processo civilizador torna o autocontrole ténue,
havendo espago para extravasar emogdes e sentimentos agressivos. Nio
havendo a monopolizagio da violéncia fisica, ndo existe a concentragdo de
armas e homens armados sob tnica autoridade. Neste sentido, o medo, a
precaugio e a autodefesa é que ddo sentido a desordenada monopolizagio
da violéncia. Espacos sociais “ndo pacificados” transparecem, dando lugar
as solugdes violentas de conflitos, podendo ser, nesse sentido, as questoes
pessoais ou rixas resolvidas através de agressoes fisicas (1998, p. 160).

Trata-se de um debate tedrico denso, que nio pode ser tratado
com a merecida profundidade no espago deste trabalho, consideran-
do ser outro seu foco. O debate que vem a tona é o que coopera com
o entendimento dos vetores que intensificam a acumulagdo social da
violéncia. Pois ¢ nesse espago de margens que concorrem as mer-
cadorias politicas. Ainda assim, tenta-se evitar a ideia de que a in-
completude da consolidagdo do monopdlio legitimo da violéncia seja
resultado de um “atraso” em uma suposta linha inevitivel que conduz
a0 “Estado Moderno”, aquele que apresenta todas as caracteristicas
listadas por Weber e citadas por Bendix. Até mesmo porque, na linha
das interpretagdes no campo tedrico em que se movem as concepgoes
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weberianas de Estado, “[...] as demandas de justica tém sido sempre
interpretadas como facetas da natureza humana que nao foram ainda
domesticadas pela racionalidade” (DAS, 2008, p. 23). A prioridade é
por uma abordagem historicista, que percebe peculiaridades, especi-
ficidades, diferentes combinagdes, que trazem diferentes resultados,
a medida que as préprias varidveis se aproximam ou se distanciam.

As interpretagdes (mesmo implicitas) de que a violéncia no
Espirito Santo ¢ resultado de processos de “modernizagao”, “indus-
trializagdo” ou “urbanizagio” precdrias ou incompletas ignoram o
fato de que “modernidade” e “tradi¢do” ndo sdo excludentes, como
se fosse possivel uma sociedade se tornar totalmente “moderna” ou
“industrializada” (BENDIX, 1977, p. 9-10). Essas concepgdes sio
interessantes no ambito comparativo 2 medida que nio se extrapo-
lem em uma expectativa de futuro (p.388-389). Uma “retomada do
crescimento”, ou qualquer s/ogan que reporte a um “retorno” ao bom
caminho perdido, nio serd a solu¢do mégica para qualquer problema,
inclusive o da violéncia. De acordo com Volkov (2002),

O estado como um monopdlio da for¢a é, em primeiro lugar, uma categoria
analitica e um tipo ideal. Nenhum Estado pode reivindicar um monopdlio
completo, é claro. E mais importante que o Estado seja uma organizagio que
busque um grau razodvel de monopolizagio sobre a violéncia e que constan-
temente tome medidas para esse efeito, diferentemente de outros detentores
de for¢a que competem, pois seu uso de violéncia é visto como legitimo, uma
vez que se baseia na alegagio de interesse publico (p. 167).%

Tais considerages nos dirigem as criticas de Charles Tilly acer-
ca de postulados das Ciéncias Sociais que se referem a interpretagdes
das mudangas sociais considerando linearidades e continuidades que
nio podem ser comprovadas. Em primeiro lugar, ¢ interessante citar
a sintese que Tilly faz da formagdo do Estado. Para tanto, ele toma
como base, em um longo periodo de tempo, os Estados europeus,
cujas caracteristicas, dada a difusdo desse modelo para as Américas,
podem ser também observadas deste lado do oceano Atlantico.

6 “The state as a monopoly of force is in the first place an analytical category and an ideal
type. No state can claim a full monopoly, of course. It is more important that the state be
an organization seeking a fair degree of monopolization over violence and that it constantly
take measures to that end. It differs from other competing force wielders in that its use of vi-
olence is seen as legitimate, since it rests on the claim that it is pursuing the public interest.”
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Sob pressio dos seus eleitores, de igual modo, os Estados assumiram res-
ponsabilidades pelos servigos publicos, infraestrutura econdmica e bem-es-
tar das familias em niveis nunca antes alcangados. Os gestores dos estados
nacionais passaram da represso reativa a ativa; de rea¢des violentas contra
rebelides e resisténcias a vigilincia ativa da populagio e tentativas vigorosas
para evitar rebelides e resisténcias. Todas essas atividades derrubam notd-
veis locais ou regionais auténomos, e colocam funciondrios em seus lugares.
Como consequéncia, os notdveis perdem muito de sua eficicia e atrativida-
de como intermedidrios nas tentativas de realizar os interesses das pessoas
comuns. Essas foram as grandes alteragdes do século XIX (1984, p. 10).7°

Considerando essa sintese, podemos de inicio observar que a
“pressdo” que leva o Estado a prestar os servigos publicos nio existe
no Brasil do século XIX ou do inicio do século XX. O que existe é
uma oferta de servigos limitada por uma organizagio que se pretende
um Estado e se pretende moderna. José Murilo de Carvalho (2009)
explica, de maneira concisa, essa inversio que ocorre no Brasil, onde
as concessdes do Estado em termos de atendimento ao bem-estar nio
sdo resultantes de conquistas (pressio), mas de concessdo. A agdo pre-
ventiva quanto as revolugdes e resisténcias s6 era possivel em regides
do Brasil onde existiam forgas publicas de seguranca, o que nio era,
por exemplo, o caso do Espirito Santo até bem poucas décadas atris.

Assim, as a¢des acabam sempre reativas. Por fim, os poderes
locais mantém ainda muita capacidade de atender aos interesses das
pessoas comuns, dada a grande necessidade. Vé-se a incapacidade do
Estado de atender a esses interesses de forma generalizada, igualita-
ria e universal. Incapacidade também de oferecer um acesso media-
namente razodvel a esses bens no mercado, considerando condi¢oes
econémicas minimas que garantam a possibilidade desse consumo.

Nio se trata de por em questdo a sintese de Tilly, e, sim, de
confirmar suas criticas, de que nio se pode aplicar um mesmo padrio
interpretativo a realidades historicamente distintas no tempo, na esca-
la, no espago. Isso porque esses padrées sequenciais ndo existem ou, na

0 “Under pressure from their constituents, likewise, states took on responsibilities for pub-
lic services, economic infrastructure, and household welfare to degrees never previously
attained. The managers of national states shifted from reactive to active repression, from
violent reactions against rebellion and resistance as they occurred toward active surveil-
lance of the ,population and vigorous attempts to forestall rebellion and resistance. All these
activities supplanted autonomous local or regional notables, and put functionaries in their
places. As a consequence, notables lost much of their effectiveness and attractiveness as
intermediaries in the attempts of ordinary people to realize their interests. Those were the
nineteenth century’s great changes.”
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melhor das hipéteses, se existem, ndo podem ser comprovados histori-
camente. Embora funcionem como referéncias, norteadores, nio ser-
vem como balizas inamoviveis. O préprio Tilly diz que as teorias que
sugerem “estigios de crescimento econdmico” ou de “modernizagio
politica” tém muitos atrativos, pois sdo mais ficeis de serem compreen-
didas e aplicadas do que modelos continuos multivariados (1984, p.41).

Entdo, se ndo existe uma passagem do Estado ndo moderno
para o moderno, ndo pode haver uma passagem de uma violéncia ile-
gitima para uma violéncia legitima. A distingdo de violéncia legitima
e ilegitima se torna impraticivel, segundo Tilly, porque ambos os
lados — legitimo e ilegitimo — lidam com fenémenos muito similares
e em condi¢des parecidas (1984, p. 57). Segundo Volkov, ambos os
lados da moeda lidam com a violéncia organizada (2002, p. X).

Criticando os postulados das Ciéncias Sociais considerados
por ele “perniciosos”, Tilly, entdo, afirma.

Todos os postulados perniciosos assumem uma separagio nitida entre os
mundos da ordem e desordem. A aplicagio mais explicitamente politica
desse pressuposto separa forcas ilegitimas e legitimas. Conflito ilegitimo,
coer¢io e expropriacio, nesta mistificagio, incluem motim, rebelido, assalto,
esquemas de prote¢io, roubo e fraude; que resultam de processo de mudanga
e desordem. Conflito legitimo, coercio e expropriagio, seriam entio guer-
ras, controle de multidées, pena de morte, prisdo, tributagio e apreensio de
bens por divida; tudo isso resulta de processos de integragio e de controle.
Os mesmos atos, de fato, mudam de ilegitimos a legitimos se uma autori-
dade constituida executd-los. Matar aparece em ambas as colunas, mas com
valores muito diferentes. Os valores dependem se o assassino ¢ um soldado,
um policial, um carrasco, ou um individuo independente (1984, p. 56).™

Essa ¢ uma rica discussdo que ocuparia outro trabalho de di-
mensdes significativas e cujo escopo foge ao objetivo deste. Cabe,
entdo, seguir a diregdo da pesquisa e da aplicagdo desse debate na

71 “All the pernicious postulates assume sharp separation between the worlds of order and
disorder. The most explicitly political application of that assumption separates illegitimate
and legitimate forces from each other. Illegitimate conflict, coercion, and expropriation, in
this mystification, include riot, rebellion, assault, protection rackets, robbery, and fraud; they
result from process of change and disorder. Legitimate conflict, coercion and expropriation
then, include war, crowd control, capital punishment, imprisonment, taxation, and seizure of
property for debt; all of them presumably result from processes of integration and control.
The very same acts, indeed, switch from illegitimate to legitimate if a constituted authority
performs them. Killing appears in both columns, but with very different values. The values
depend on whether the killer is a soldier, a policeman, an executioner, or a private person.”
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compreensio da acumulagio social da violéncia no Espirito Santo,
tomando-a como um processo continuo, embora ndo linear e nio
causal, além de multivariado. Tomam-se, como base, as ideias de
capital e coer¢do, 2 medida que representam formas relacionais dos
individuos em sociedade.

Na anilise que se segue, assume-se como referéncia a propos-
ta de Tilly (1996) no que se refere a sua interpretagio do processo
de consolidagio do Estado Nacional na Europa. Ressalte-se, porém,
uma adverténcia quanto aos limites dessa aplica¢do: o Espirito Santo
nio ¢ um estado nacional, e, sim, faz parte de um; e o processo de
construg¢io do Estado Nacional, no Brasil, deu-se num contexto dife-
rente em relagdo aos paises europeus. O objetivo é, entdo, explorar as
possibilidades explicativas considerando as ideias inspiradas por esse
autor, na expectativa de acrescentar novas formas de compreensio
para o histérico de violéncia no Espirito Santo que, a partir dos anos
90, viria a ser considerado um dos estados mais violentos da federacao.

CAPITAL, COERQAO E O ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Da vasta obra de Charles Tilly pouca coisa foi traduzida para
o portugués. Em outros paises, sua sociologia histérica jd, hd anos,
exerce grande influéncia, tendo o autor se tornado um dos grandes
expoentes desse campo do conhecimento que, no Brasil, ndo ¢ perce-
bido como um campo a parte da Sociologia ou da prépria Histéria.

Uma peculiaridade do pensamento desse autor no dmbito dessa
proximidade entre Sociologia e Histdria consiste em relacionar feno-
menos sociolégicos especificos com processos concretos de mudancas
sociais em grande escala. E o que ele faz em Capital, Coercio e Estados
Europeus, um de seus mais famosos trabalhos (traduzido para o portu-
gués), que busca, considerando o olhar sociolégico, compreender a for-
magio dos Estados Nacionais europeus ao longo de 1000 anos. Para
tanto, toma como eixo principal a relagio entre o capital e a coergio.

Monsma, na apresentacio da edi¢do brasileira dessa obra

(1996), nos diz que

Tilly estabelece uma relagio entre os Estados e os esquemas de chantagem
em que criminosos organizados ameagam com violéncia e depois cobram um
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pagamento em troca de “protecio” contra essa ameaga. Segundo Tilly, um
Estado institui esse sistema quando a repressio do Estado representa maior
perigo para o bem-estar de sua populagio, ou quando ele préprio inventa ou
provoca inimigos, domésticos ou estrangeiros, contra os quais fornece “prote-
¢do”. Isso constitui uma caracterizagio particularmente habil da formagio ini-
cial do Estado na Europa. Muitas vezes a distingio entre guerreiros, bandidos
e governantes ndo era muito clara. Depois que um guerreiro e seus seguidores,
mediante a subjugacio dos oponentes, monopolizavam a violéncia dentro de
determinado territério particular, poderiam extorquir tributos para sustentar
novas guerras e tentar ampliar o territério sob o seu dominio (p. 24).

Comerciantes que aderem a esse sistema ao cooperarem finan-
ceiramente com os guerreiros obtém significativa vantagem sobre
seus competidores, uma vez que a prépria organizagio ainda em for-
magio — o Estado — garante, seletivamente, essa prote¢do, favorecen-
do mais a quem lhe paga mais. Ao mesmo tempo, grupos de comer-
ciantes excluidos participardo ativamente para que grupos politicos
com os quais se identifiquem assumam o monopdélio da violéncia e o
controle do territdrio.

Essa estrutura, em que pesem conflitos em certos momentos, favo-
rece o desenvolvimento do capital, que se acumula, concentra-se e finan-
cia cada vez mais os exércitos dos guerreiros. Em determinado momento,
esses grupos saem da condi¢do de milicias ou bandos para se tornarem
exércitos regulares, nacionais, profissionais, nos moldes que conhecemos
hoje. Assim, garantem mais estabilidade politica e contribuem para a de-
finitiva consolidagdo do monopélio da violéncia naquela drea.

Distanciando-se de uma perspectiva evolucionista - muito criti-
cada, alids, por Tilly em outras obras™ - o autor entende que o Estado
na América Latina alcangou seus contornos em contexto diferente do
europeu. Entre os paises da América Latina, as guerras se apresen-
tavam menos intensas. As préprias atividades econdmicas, com foco
agréario e/ou extrativista, dispensavam grandes estruturas burocriticas
de tributagio, uma vez que bastava fiscalizar os enclaves de exportacio.
Naio havia a necessidade de instrumentos mais complexos de monito-
ramento da atividade econdmica doméstica, além, ¢ claro, da prépria
condi¢io de coldnia experimentada pelos paises latino-americanos.

Tal realidade, devidamente advertida pelo préprio autor, nio
invalida o uso do recurso teérico por ele apresentado para a com-

72 Conferir TILLY, 1984.
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preensio de realidades diferentes da europeia. O préprio Tilly ressal-
ta ndo ter pretensio de explicar a formagio do Estado fora da Europa
e, mesmo em referéncia ao velho continente, tem pretensoes limita-
das a identificar algumas conexdes necessdrias (1996, p.37). Se nio
é possivel tirar conclusdes da experiéncia europeia, assinala Tilly, o
que podemos tecer, considerando a argumentagdo por ele apresen-
tada, sdo questdes importantes sobre o Estado contemporineo, suas
relagbes com o poder, a forga, o uso da violéncia e a militarizagio das
relagdes sociais (p.39).

Tilly, ao tratar do lugar reservado aos meios organizados de
violéncia nas transformages dessa forma de governo que passamos a
chamar de Estados nacionais, sugere, como analogia, a semelhanga
entre os estados em formagio e o que chamamos, hoje, de crime or-
ganizado. A diferenca é que os chantagistas — que ndo sdo o Estado —
atuam sem o benepldcito dos governantes, ou seja, sem legitimidade

(2006 [19885]. p. 4). Karstedt observa, a esse respeito, que

A formagio e consolidagio do Estado, em particular o monopdlio sobre a
violéncia que o Estado moderno detém, oferece seguranca para alguns e
inseguranca para os outros; cria estados fortes o suficiente para proteger os
direitos de propriedade dos cidaddos e confiscar seus ativos, suas institui-
¢oes e facilita a prestagdo de contas; sdo igualmente poderosos o suficiente
para impedir a responsabiliza¢io dos funciondrios e organizacdes estatais,
e encobrir as suas atividades ilegais (2014. p. 307).7

Assim como ¢é importante destacar a pertinéncia e as reservas
quanto ao uso desse recurso teérico em terras latino-americanas, é
relevante trazer as adverténcias para a aplicagio da teoria também em
territério africano, como o faz Daniel dos Santos. Este autor analisa
o caso da formagio do Estado angolano e extrai as possiveis contri-
bui¢bes da relagio capital x coergdo, conforme elaborada por Tilly.
Analisa também os limites de sua aplica¢do para a compreensio da
formagio de Estados em territérios africanos, trazendo ainda ao de-
bate o papel da colonizagio para a acumulagio de capital na Europa.

73 State formation and consolidation,in particular the monopoly on violence that the mod-
ern state holds, provides security for some and insecurity for others; it creates states strong
enough to protect property rights of citizens and to confiscate their assets; its institutions
facilitate accountability and are equally powerful enough to impede accountability of offi-
cials and state organizations, and cover up their illegal activities.
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Aplicar a tese de Charles Tilly a Angola ou 2 Africa ao sul do Sahara obri-
ga-nos a certa prudéncia, pois ndo se trata simplesmente de constatar que o
aparelho do pretenso Estado foi invadido e controlado por individuos que
ndo respeitam as leis desse mesmo Estado, e que, apesar da protecgdo de
que eles gozam, sio — na maior parte dos casos — incapazes de transformar
a riqueza assim acumulada em capital produtivo. Ele apresenta-se, pois,
ndo s6 como um obstédculo a construgio da identidade angolana, mas tam-
bém como um freio a formagio do Estado angolano, e, por consequéncia,
ao desenvolvimento de uma burguesia nacional (1995, p. 114).

No caso de Angola, e poderia se dizer algo similar do Bra-
sil, a formagiao do Estado antecede a4 formagao de uma burguesia
nacional, produzindo uma hegemonia estatal nos processos e afe-
tando significativamente a ideia de acumulagio de capital, sem afe-
tar a concentragio da coer¢do. Segundo Tilly, capital e coercio se
retroalimentam. Em Angola — e no Brasil — a coer¢do vem antes; o
capital vem posteriormente e subordinado a coer¢io, oriunda de um
reconhecimento internacional da existéncia de um Estado que lhe
da autoridade juridica sobre determinado territério reconhecido. Isso
sem que as relagdes de dependéncia entre capital e coer¢io tenham se
constituido internamente.

Enfim, como ressalta Daniel dos Santos, “Aplicar a tese de
Tilly literalmente a Angola [e a qualquer Estado], mesmo sem cair
em exageros, seria aceitar que a histéria é s6 uma, que nio existe es-
pago para o particular e o relativo” (1995, p. 114).™

Na sequéncia, sdo desdobradas as ambiguidades desse Estado que
prové seguranca e inseguranga, estando a violéncia manifesta segun-
do uma légica de acumulagio de capital e concentragio da coergdo. A
violéncia, aqui, é tratada em sentido mais geral: agressdes, conflitos e
também assassinados, sem especificidades estatisticas, uma vez que, em
boa parte do periodo abordado, uma contabilidade dessa natureza seria
complexa em qualquer lugar do Brasil, tanto mais no Espirito Santo.

A partir dos anos 80, entio, é possivel focar a andlise com mais
clareza no indicador “taxas de homicidios”, por motivos ja discutidos
neste trabalho. Busca-se, entdo, tornar visiveis as marcas da acumu-

7 E possivel que toda essa discussio sobre o monopélio do Estado, sobre a atuagio desse
Estado associada ao crime organizado se aplique a diversos paises, incluindo os da América
Latina, sendo um bom exemplo a Colémbia, no tempo dos Cartéis, que dominavam a pro-
dugio e o trifico de entorpecentes.
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lagdo social da violéncia que, embora percebida como novidade no
estado, principalmente a partir do fim dos anos 90, estava j registra-
da na trajetdria da regido.

CAPITAL, COERGAO E ORGANIZAGAO BUROCRATICA

Analisar a 16gica capital x coer¢io pressupde analisar as trans-
formagées que envolvem uma estrutura burocritica, administrativa
e, principalmente, politica, que reivindicard o monopdlio do uso da
for¢a”, a exclusividade da coer¢io, 2 medida que aplica essa coergio
na direcio da concentragio de capital. Ha de se esperar que a reagdo
da sociedade a essa coer¢do se manifeste em momentos nos quais a es-
trutura coercitiva se encontra em algum dilema ou conflitos internos;
ou mesmo quando os préprios desenvolvimentos das estruturas levem
a percep¢io de que seja possivel alcangar patamares mais altos de be-
neficios na barganha da submissio. Pode-se depreender dai que hd
uma relagio entre os fatores politicos que se referem a consolidagio,
ao controle e a distribui¢do dos recursos coercitivos entre os grupos
dominantes e seu reflexo na violéncia social e em sua acumulagio.

Pode-se perceber claramente como, no fim do século XIX e inicio
do século XX, o Espirito Santo apresentava tanto uma limitada estru-
tura coercitiva quanto uma insuficiente concentra¢io e acumulagdo de
capital. Tanto em nivel local quanto em termos da federagio, o estado
dispunha de pouca capacidade politica, reproduzindo uma condigdo de
exclusdo no ambito nacional, mesmo tdo proximo aos mais importantes
centros da Republica. As possibilidades de o estado capixaba garantir
reproducio, concentragio e acumulagio do capital eram restritas. Os
manipuladores de capital, no contexto de uma histéria de autonomia
desde os tempos coloniais, providenciavam suas proprias garantias coer-
citivas sem o apoio do Estado. A expansio dos servigos burocréticos nio
se fazia urgente, fosse pela atividade economica - focada na monocultura
de café, facilmente tributivel nos pontos de comércio sem a necessida-
de de grandes investimentos no monitoramento da produgio - fosse até
mesmo pela pouca produgio. Caso fosse urgente, ndo haveria recursos

7 O fato de a estrutura “reivindicar o monopélio” ndo torna o pressuposto “evolucionista’
razodvel, pois ndo impde que, na classificagio de quem analisa, se separe as organizagdes
politicas especificas que obtém sucesso na reivindicagdo das que nio obtém.
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para mais investimentos, porque a baixa disponibilidade de capital no
ambito privado se refletia na pequena capacidade da burocracia regional
de impor-se tanto administrativamente quanto coercitivamente. Esse
contexto no qual a coercio se concentra em algumas cidades e regides
e em outras as autoridades negociam com as autoridades locais é muito
claro no Brasil da época. Em nivel nacional, o Espirito Santo preterido
em relacio a outras regides com maior importancia politica e econémi-
ca, como Sio Paulo e Rio de Janeiro. Dentro do Espirito Santo, regices
mais urbanizadas no sul e entorno da capital recebem um tratamento
diverso das regides ao norte do estado (TILLY, 1996, p. 74)™.

Misse destaca que o Estado, no Brasil, nunca deteve, em ne-
nhum momento, a completa capacidade de monopolizar a violéncia
fisica e assumir plenamente a administragio de uma justica que ofere-
cesse igual acesso a todos. Ou seja, sempre houve espagos (2008,374).7

Se essa incompletude do monopdlio da violéncia é vilida para
o Brasil, mais evidente serd no Espirito Santo, cuja histdria esta re-
pleta de exemplos de dificuldades significativas na construgio de sua
burocracia local. Isso se reflete na baixa capacidade de monopolizar
a violéncia e excluir as formas privadas de controle social e media-
¢do de conflitos, exercidas, prioritariamente, pelos fazendeiros - no
contexto da Primeira Republica - tomando outros direcionamentos
no decorrer da histéria do estado. Assim, impde-se que o aparelho
burocritico local se associe a violéncia privada para a manutengio
dos interesses mais amplos do estado e do Estado, ou seja, garanta a
acumulacio e a reprodugio do capital.

O que se pde em questdo ¢ justamente como essa incompletude
do processo de consolidagio do monopélio da violéncia atua como
fator indutor de circunstincias que intensificam padrdes que contri-

76 Pode-se dizer que as cidades, mesmo atualmente, apresentam um quadro de concentragio
da coer¢o nas dreas centrais, que concentram circulagio e residéncia de classes médias e ou
altas, assim como circulagio de capital; enquanto nas dreas periféricas que ficam excluidas
se dd uma negociagio das autoridades com os chefes locais, sejam traficantes, milicianos,
lideres comunitérios, potentados da drea, qualquer um que detenha poder sobre o territério.

77 Uma questdo importante é colocar se algum pais alcangou esse pleno monopdélio em al-
gum mormento, ou se, pela prépria normalizagio das sociedades, a presen¢a do Estado no ex-
ercicio desse monopdlio acaba se tornando menos destacada. Ao se observar o fenémeno do
terrorismo nos dias atuais, percebe-se que, por mais estrutura que as agéncias de seguranga
e inteligéncia tenham, ndo conseguem, eventualmente, impedir que uma violéncia fisica de
grandes propor¢des seja perpetrada. A questdo que se coloca ¢ se o problema estd no alcance
do monopdlio ou, no limite, até mesmo em sua necessidade.
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buem para a expansio da violéncia em todos os niveis. No caso do
Espirito Santo, longe da monopolizagio piblica ou privada, é a frag-
mentagdo que vai unir as agéncias de violéncia em torno dos projetos
comuns desde o inicio do século XX: “industrializar”, “modernizar”
etc. Tal situagdo acaba obscurecida por ideologias de uma norma-
lizagdo inadequada ou um déficir do processo civilizador, os quais
transformam objetos da violéncia em sujeitos de violéncia.

E importante retomar a discussio de Tilly sobre o fato de as or-
ganizagdes violentas ndo fazerem nada muito diferente do que os Esta-
dos nacionais fizeram ao longo da histéria, até se tornarem Estados no
sentido que entendemos hoje (2004, p. 1). E interessante notar que, no
periodo posterior ao “desarmamento” dos coronéis locais, consequén-
cia da revolug¢io de 30 (FACO, 2012, p. 212; GUIMARAES, 2008,
p. 161), surge certa proximidade entre a administracio estadual e orga-
nizagdes violentas, além do uso das forgas policiais para fins privados.”

O Espirito Santo vivenciou, ao longo do século XX, a transi¢io
de uma organizagio estritamente focada na violéncia - que utiliza
grupos privados (ou publicos atuando privadamente) para ultrapassar
seus limites estruturais, morais e politicos - para uma organizag¢io
burocritica que, de fato, monopoliza, ou tenta monopolizar, o exerci-
cio da violéncia supostamente legitima. A questdo é que a conclusio
dessa passagem, a meu ver, é extremamente recente: nio se reporta
nem ao século passado e ndo representa mais eficicia desse monopé-
lio. Isso se considerarmos que a violéncia estd ainda mais dissemina-
da que antes. Trata-se de um tipo de “modernizagio” que demora a
produzir seus efeitos pacificadores.

Pistolagem (DOS AN]JOS, 2008) e fatos como a “captura’,

narrados pelo jornalista Rogério Medeiros,” sdo também evidéncias

8 Barreira (2008, p. 22) destaca dentncias feitas logo apés o massacre de Eldorado de Cara-
jds, no Pard, de que os proprietdrios de terra se armaram para defendé-las e que teria havido
uma coleta de dinheiro para financiar a Policia Militar para que reprimisse o MST de forma
especifica. Um dos pontos importantes nesse episédio é que algumas vitimas do massacre
ndo parecem ter morrido em confronto, mas terem sido executadas, como se houvesse jd uma
predeterminagio de quem deveria morrer no confronto. Néo sugere diferengas com os fatos
ocorridos na zona rural da regifo norte do Espirito Santo, cujo principal evento é o massacre
do Cotaxé, relacionado ao Estado da Unido de Jeové e do lider Udelino Alvez de Souza. O
episédio serd discutido mais adiante.

” Entrevista concedida ao autor e ao Prof. Dr. Pedro Ernesto Fagundes, na sede do site
Século Didrio, em janeiro de 2013.
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importantes de como o poder politico utiliza os recursos violentos
ilegitimos décadas depois do fim da Primeira Republica (ZORZAL
E SILVA, 1986, p. 257). Em verdade, esses aspectos, que poderiam
ser considerados de uma violéncia tradicional, de cunho rural, per-
passam o tempo até os dias atuais.

O tema da pistolagem no Espirito Santo merece mais atengio.
Corre uma expressdo jocosa entre diversos atores ligados a violéncia en-
trevistados para este trabalho que diz que, quando alguém precisa de um
pistoleiro, utiliza o termo “capixaba” “preciso contratar um capixaba’.

Sendo poucos os trabalhos acerca do tema no estado, desta-
cando-se o de Erly dos Anjos, € util trazer algumas consideragoes de
Cesar Barreira, que desenvolveu importantes pesquisas sobre a dina-
mica da pistolagem com foco nas regioes do Nordeste, com as quais o
Espirito Santo compartilha diversas semelhancas. E razodvel consi-
derar que as conclusdes de Barreira sdo vilidas para o Espirito Santo,
até mesmo porque o autor nio se detém apenas na descrigdo do fato:
propde um tipo de teoriza¢io que chama de “sistema de pistolagem”.

De inicio, o autor destaca que os “pistoleiros surgem nas fissu-
ras de um desordenado monopélio da violéncia [...]”, no qual ainda ha
espago para “[...] resolugdes de conflitos interpessoais e politicos” por
meio da violéncia (1998, p. 160). Chama a atengdo que existe um “sis-
tema de pistolagem”, caracterizado por uma rede de relagdes “prenhe”
de normas e valores sociais (1998, p. 12), na qual o mandante ¢ o
pistoleiro sdo faces de uma mesma moeda, mas em dois pontos dife-
rentes da escala social: no desfecho do crime e nas consequéncias que
podem surgir caso o crime seja descoberto. A pistolagem ¢, enfim, a
evidéncia critica da ndo existéncia concreta de uma concentragio de
armas e homens armados sob uma tnica autoridade e mais: da ausén-
cia de uma mentalidade que considere essa centralizagdo significativa
para a convivéncia social na forma de um Estado Moderno.

Tais préticas deixam transparecer as fissuras do monopdlio legitimo do exer-
cicio da violéncia fisica definidor do Estado Moderno, segundo Max Weber,
como também a existéncia de dreas nio pacificadas, demonstrando as fragi-

lidades do “processo civilizador” (ELIAS, 1993) (2008, p. 262).

De acordo com estudos na regido Nordeste, e que muito se
aproximam da realidade do Espirito Santo, a utiliza¢do de pistoleiros
nos assassinatos de adversarios politicos demonstra a importincia do
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voto como sustentdculo do poder politico, enquanto o assassinato de
camponeses mostra a importancia da propriedade territorial. Ambas
as situacoes revelam a estratégia voraz utilizada pelas elites para a
manutencido desses dois sustenticulos de poder: a politica eleitoral
e a terra (p. 13). Ao mesmo tempo em que 0s sucessivos governos
estaduais e elites econémicas do Espirito Santo buscavam a “moder-
nizagdo” do estado em termos econdmicos, fosse a partir do golpe de
30 ou de 64, eles sustentavam que nio participavam desses modelos
de dominagio econdmica e politica. Como destaca o préprio Bar-
reira, sdo principalmente os setores das classes dominantes que mais
dificilmente se submetem a modelagio social no chamado “processo
civilizador” (2008, p. 166).

No decorrer da dinamica da pistolagem, ocorre uma profissio-
nalizagio do pistoleiro, o que, atualmente, ¢ uma de suas principais
caracteristicas. Afasta-se do patrio, dos lagos tradicionais de lealdade
ligados as préticas culturais das dreas rurais e passa a ter suas ativida-
des gerenciadas por um profissional, um intermedidrio: o corretor da
morte. Seus servigos se ampliam para além de uma regido e ele acaba
comandado ndo mais pelo potentado rural, mas, principalmente, por
“servicos ilegais” (1998, p. 147).

A presenga deste intermedidrio representa a institucionalizagdo de um sindi-
cato do crime, com hierarquia e diferenciagio de papéis. A existéncia do cor-
retor da morte possibilita o anonimato do autor intelectual, como também
uma “profissionalizagio” crescente do pistoleiro (2008, p. 139).

-

E nesse ponto de profissionalizagio do pistoleiro que o “siste-
ma de pistolagem” se aproxima do conceito de “empreendedorismo
violento” desenvolvido por Volkov (2002) para explicar a situagio na
Russia pds-soviética:

Falando de forma simples, o empreendedorismo violento é a forma pela qual
os grupos e organizagdes que se especializam no uso da for¢a ganham di-
nheiro. [...] Empreendedorismo Violento pode ser definido como um con-
junto de solugées organizacionais e estratégias de agdo que permitem a forga
organizada (ou violéncia organizada) a ser convertida em dinheiro ou outros
bens valiosos de forma permanente (p. 27).%

80 “Simply speaking, violent entrepreneurship is the way in which groups and organizations
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Ora, se considerarmos o que nos diz Erly dos Anjos sobre o
fendémeno da pistolagem no Espirito Santo, podemos perceber uma
clara correlagdo com o conceito:

Crime de mando, ou aquele encomendado por meio de uma rede em que
atuam virios atores sociais, parece sobressair no Espirito Santo. Esta modali-
dade de crime que deixa de ser um fenémeno tipicamente rural, como modo
de se resolver (sic) litigios por posse de terras ingressa no cendrio urbano e
adquire racionalidade empresarial. Ao se relacionar com poderes instituidos,
passa a contar com o aval de setores da sociedade. Em geral, quando se de-
param com situagdes de conflitos que ndo podem ser enfrentados pela via
legal, como: lidar com um adversirio politico, resolver desafetos pessoais, dar
fim as a¢des de um conjuge inconveniente ou de desentendimentos com um
vizinho cogita-se usar de outros meios que nio sejam socialmente aceitos.
Quando isso ocorre pode-se dizer que se estd agindo dentro da logica oriunda
do sistema de pistolagem,; isto é: recorre-se a c6digos de uma justica particu-
lar e as margens do funcionamento pleno das institui¢des (em particular das
institui¢des juridicas). Esses tipos de crimes que se instalam em organizagdes
informais, mas tém um “brago” no crime organizado, caracterizam-se por um
alto grau de racionalidade empresarial, cobertura juridica e se valem do sigilo:
sabe-se quem matou, mas contra ele nada se consegue provar (2008, p. 186-7).

Barreira afirma que existem dois blocos dentro da rede da pis-
tolagem. O primeiro é composto por pistoleiros, intermedidrios e
mandantes, que sdo a parte mais visivel; o segundo ¢ o bloco de re-
taguarda, que consiste em operadores do sistema judicial e de 6rgaos
de seguran¢a que garantem a impunidade do crime. (1998, p.157)%

O autor afirma ainda que dois pontos sdo fundamentais para se
entender o espago que a pistolagem ocupa em uma sociedade moder-
na, considerando-se os sinais visiveis que essa “modernidade” deixa a
respeito de uma violéncia legitima e monopolizada. Sinais esses que
sdo um convite aberto a violéncia exercida por diferentes interesses que
buscam reafirmar seus lugares ou resolver problemas litigiosos. (p.17)

E perceptivel que se manifesta no Espirito Santo, desde o fim
do século XIX, a precariedade da consolidagio tanto da capacidade

that specialize in the use of force make Money. (...) Violent entrepreneurship can be defined
as a set of organizational solutions and action strategies enabling organized force (or orga-
nized violence) to be converted into money or other valuable assets on a permanent basis.”

81 Nesse sentido, a Scuderie Le Cocqg, que vai ser discutida em capitulos posteriores, consiste
em um completo “sindicato do crime”, uma empresa de violéncia com ciclo completo, que
vai desde o agenciamento 4 retaguarda para a execugio do servigo.

| 113 |



Marco Aurélio Borges Costa

de coer¢ido quanto da acumulagio e da concentragio de capital na su-
bunidade nacional Espirito Santo. Tal fato produz efeitos no governo
local, na rela¢io com as classes que o dominavam e sobre as quais ele
se impunha como dominagdo. Isso, além de tornar evidente a depen-
déncia em relagio as agéncias privadas de protecio e a resolugdo de
conflitos relacionados ao poder, entre as quais as redes de pistolagem
eram elemento fundamental. Tudo para garantir, ao longo do proces-
so, uma acumulagio de capital, uma estrutura de tributagio e, enfim,
a capacidade coercitiva necessiria e suficiente para nio mais dispor
das agéncias privadas de gerenciamento do uso da for¢a. Novamente,
recorremos a Tilly (1996), que afirma:

A histéria diz respeito ao capital e a coer¢do. Narra os recursos que os aplica-
dores de coergio, que desempenharam um papel importante na criagdo dos
estados nacionais, extrairam, para os seus proprios propdsitos, dos manipu-
ladores de capital, cujas atividades geraram as cidades (p. 63).

Mesmo nio sendo um Estado no sentido estrito do termo, e,
sim, parte de um, a histéria do Espirito Santo nos permite observar
como se combinam situagdes especificas de aplica¢io de coercio, con-
centragdo e extra¢io de capital para subsidio do aparelhamento estatal.

A baixa capacidade de coergio - associada a baixa capacidade
de acumulagio e concentragio de capital herdada do destino que o
Império imp6s a essa regido - deu o tom de seu desenvolvimento:
produziu um estado federado incapaz de impor-se em nivel nacional
em termos politicos e econdmicos. Independentemente disso, suas
elites e a sociedade em geral foram afetadas da mesma forma pelas
ideologias desenvolvimentistas e pelas intempéries econdémicas que
alcangaram o Brasil e o mundo.

Diferentes combinagoes de capital e coer¢do produzem tipos
diferentes de Estados. No caso do Brasil, com enorme territério for-
mado em diversidade regional, geogrifica, politica, histérica e cultu-
ral, ¢ justo supor que capital e coergio se combinaram diferentemen-
te em subunidades nacionais. Isso produziu realidades distintas que
oscilam entre a for¢a do poder local e a submissdo ao poder central
em busca de hegemonia. Deve-se levar em conta, ainda, a relativa in-
dependéncia que os estados alcangaram, principalmente na Primeira
Republica, no conjunto do movimento pendular que caracteriza a
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maior ou a menor autonomia de poder regional em cada época da
histéria do pais.®

E importante ressaltar que as elites politicas e econdmicas do
Espirito Santo (assim como de diversos estados) viviam o dilema de
buscar a modernizagdo sem perder de vista a manutengio de estraté-
gias extras (ou paralelas 4 legalidade) de manutencio de seus susten-
ticulos de poder: a terra e o controle politico. Havia certa resisténcia
de segmentos importantes dessas elites a ventos modernizantes que
viessem comprometer esses sustentdculos, principalmente nas regides
em que eles se faziam mais presentes. Nas regiées do estado, em
especial na metropolitana, em que a terra nao era um valor tdo sig-
nificativo e os votos poderiam ser conquistados por outras estraté-
gias (populistas), a tendéncia era buscar a modernizagio do Estado e,
consequentemente, do poder local.

A ruptura do modelo de autonomia das unidades federadas de-
corrente do golpe militar de 64 encerra, temporariamente, o dilema,
impondo um modelo de desenvolvimento baseado na inddstria (sem
terra) e no autoritarismo (sem voto). Iniciam-se enormes esfor¢os na
dire¢do da modernizagio do pais em todos os aspectos. Esse impulso
se sustenta em uma idealizacdo que pde o “industrializado” como
ponto a ser alcancado em uma trajetéria normal de desenvolvimento.

O Espirito Santo, desprovido dos meios coercitivos e dos ca-
pitais necessdrios para adentrar essa realidade, mesmo localizado tao
perto das regides mais présperas do pais, passard o século XX como
o adentrou: em busca de compensar, a qualquer custo, o “atraso” em
seu processo de “moderniza¢io”. Naturalmente, houve resisténcias,
remodelamento dos pactos locais de dominagdo e reorganizagdes
que, no entanto, nio resistiram a for¢a da ideologia desenvolvimen-
tista que se colocava em nivel nacional e internacional.

O impacto das reacdes a essas pressoes se dd de forma quase
insignificante no contexto internacional, e pouco relevante no con-
texto nacional, dada a pequena importincia econoémica do estado no
contexto da federagdo, mas é muito relevante quanto a sociedade ca-
pixaba. Em outras palavras, o Espirito Santo influencia muito pouco
de baixo para cima, em termos da federa¢do. Por um lado, ele afeta

82 Reporto aos estudos de Faoro, em “Os Donos do Poder” (FAORO, 2001), sendo também
interessante se observar Victor Nunes Leal em “Coronelismo, enxada e voto”. (LEAL, 2012)
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muito pouco as decisdes nacionais; por outro, é fortemente impacta-
do pelas decisdes nacionais tomadas de forma generalista e sem levar
em considerac¢io as peculiaridades regionais, principalmente nos ci-
clos autoritarios de 30-45 e 64-89.

Desde o periodo Imperial, a combinagio de decisdes macropo-
liticas, fraqueza economica da regido e oscilagdes nas tendéncias de
centraliza¢do/descentralizagido que marcaram a formagio do estado
brasileiro (FAORO, 2001) afetaram fortemente essa subunidade na-
cional. Os capixabas muito mais lidavam com as consequéncias das
decisdes nacionais do que as influenciavam. Ja no fim do século XIX,
impunha-se o debate autonomia versus centraliza¢io, que ocupou di-
versos intérpretes da sociedade brasileira, assim como os limites da
intervenc¢do do Estado na economia em suas diversas nuances.

A situagio desvantajosa dos poderes locais em relagio aos na-
cionais, em decorréncia da inser¢io tardia do estado na economia
nacional, em especial na regido sudeste, gera decisdes, acdes e rea-
¢oes das elites governantes locais e da sociedade quanto ao “desen-
volvimento” nesse contexto desfavordvel. Dependendo dos grupos
que alcan¢avam a hegemonia politica e predominavam politicamen-
te no estado, alternavam-se objetivos em relagdo ao gerenciamento
do capital. Em certos momentos, o objetivo era preservar estruturas
tradicionais das ondas industrializantes e modernizantes que se im-
punham na pauta do pais; noutros, a insia visava acelerar processos
desejaveis de modernizagio, intensificando, conscientemente ou nio,
aspectos indesejados resultantes desse processo.

As relagées de autoridade no Espirito Santo permaneceram,
durante muito tempo, dentro do estilo de grandes proprietdrios ru-
rais. Ou seja, sustentadas na dependéncia do café, que seria o prin-
cipal elemento da economia capixaba até o fim da década de 60 do
século XX. Ressalta-se que a prépria fraqueza desses proprietrios
e a fragmentagio das grandes propriedades em algumas regides no
inicio do século XX afetaram a consolida¢do da coer¢io e do capital.
Isso gerou situagdes especificas, que poderiamos apresentar na for-
ma de uma hipétese a ser explorada: a necessidade de mais coer¢do
para compensar o desequilibrio acumulag¢io/concentragio de capital
x gestdo da coergdo. Tal fato geraria um contexto ainda mais auto-
ritdrio que justificaria o uso de meios ilegitimos para essa coergio,
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assim como a neutraliza¢do moral das suas consequéncias®. A fra-
gilidade do pacto de dominagdo, sustentada pela fraca acumulagio/
concentragdo de capital, exige mais violéncia para que se imponha,
pelo grupo dominante sobre o grupo dominado, qualquer forma de
hegemonia. Quando a estrutura burocritica nio é capaz de oferecer
essa coer¢do, esta é buscada em fontes privadas.

Das prestadoras de servicos complementares a estrutura preca-
ria de coergdo, temos uma trajetéria que se acrescenta de novas con-
figuragdes sociais mais ou menos porosas a violéncia. Como resulta-
do da estrutura coercitiva precaria por parte do “Estado Nacional”,
temos os exércitos particulares dos fazendeiros, no inicio do século,
passando pelas agéncias de gerenciamento da violéncia, encarregadas
de solucionar, “a valores”, conflitos em diversos ambitos. Isso até os
anos 80, quando se deu a dissemina¢io dos homicidios entre popu-
lagbes de regides oriundas das formagdes urbanas a partir do grande
salto de industrializa¢io.

Os anos 80, com o fim do ciclo dos grandes projetos, uma ten-
tativa entdo mais recente de “acelerar” e compensar as defasagens no
“desenvolvimento” do estado, combinam com a intensa migragio e
com uma desorganizagio territorial. Os resultados se mostram em
uma urbanizagio acima da capacidade de controle da estrutura buro-
critica e coercitiva que se constituiu na regiao ao longo do século XX,
que se encontrava fragilizada no momento de abertura politica do pais.

MODERNIZAQAO CONSERVADORA

Pode-se perceber, com muita clareza, no Espirito Santo do Es-
tado Novo, o quadro que José Mauricio Domingues considera tipico
em todo o processo de desenvolvimento brasileiro: de uma “moder-
nizagdo conservadora” (2004, p.188). Esse conceito foi desenvolvi-
do por Barrington Moore JR (1973) para explicar os processos de
modernizagio observados na Alemanha e no Japdo que, segundo o

85 Decker (2013, p. 136) afirma que a relagio entre privagio relativa e atitudes antidemo-
criticas foi confirmada por diversos estudos. No decorrer do artigo, o autor aprofunda essa
ideia, apresentando indicios empiricos para sustentar que uma situagio desvantajosa em ter-
mos materiais estd fortemente ligada a atitudes autoritdrias. O estudo é complexo e envolve
situagbes especificas. Contudo, é uma possibilidade de andlise interessante a ser perseguida
no decorrer da pesquisa. O autor usa o termo “narcissistic fellings.”
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autor, se fizeram sob o controle das elites agririas antes dominantes.
A preservagdo de massas rurais no norte do Estado, a associagdo do
novo regime, ainda que em outros termos, as oligarquias agrdrias
predominantes da Republica Velha e a contemplagio de seus termos
sdo apenas alguns aspectos que sustentam essa interpretagio. Pode-
riamos enquadrar o caso do Espirito Santo também como uma “mo-
dernizagio autoritiria” (REIS, 1979) ou um “reformismo autoritirio”
(ACHIAME, 2010). Todavia, a questdo que se levanta é saber em
que medida houve qualquer tipo de modernizagio significativa no
estado. De acordo com Salleto (1996, p. 153), em 1940, havia, no
Espirito Santo, 505 propriedades produzindo café em grande escala e
empregando apenas 25 mil trabalhadores das mais de 200 mil pessoas
empregadas na agricultura. Em que pesem inegiveis avangos orga-
nizacionais e de aparelhamento do estado quanto a servigos publicos
e ampliacdo das préprias atividades tipicas do estado, o que ocorre
concomitantemente ao enfraquecimento das velhas oligarquias, per-
cebe-se a manutengio das formas de produgio e dominagio.

Com o retorno a4 democracia entre Vargas e a Ditadura Mili-
tar, as velhas formas politicas da Primeira Republica ressurgem com
novas roupagens e estratégias, num coronelismo adaptado aos novos
modelos politico-juridicos. Na visio de um dos personagens politicos
capixabas mais importantes do periodo, Carlos Lindemberg,** trata-
-se de um “coronelismo esclarecido” (ACHIAME, 2010, p. 222), no
qual os valores fundamentais de honra e lealdade, tipicos das relagdes
coronelisticas da Primeira Republica, seriam mantidos sob um viés
desenvolvimentista.

Em entrevista, Rogério Medeiros® relatou-me os fortes vincu-
los do PSD, partido de Carlos Lindemberg, com as mais variadas for-
mas de violéncia politica. Uma dessas formas, a “captura’, ilustra bem
os métodos da época. De acordo com Medeiros, a captura consistia no
sequestro de liderancas politicas oposicionistas por parte da policia as
vésperas da elei¢@o, criando um vazio para a atuagio dos representan-

8 Carlos Fernando Monteiro Lindemberg era descendente da principal oligarquia politica
do Espirito Santo na Primeira Republica. Seus tios Jeronimo e Bernardino Monteiro foram
das mais importantes personalidades do estado, tendo ocupado diversos cargos no governo
capixaba. A familia Monteiro Lindemberg ¢, hoje, proprietiria do maior grupo de comuni-
cagdes do estado, a Rede Gazeta.

8 Entrevista concedida ao autor e ao Prof. Dr. Pedro Ernesto Fagundes na sede do site Seculo
Didrio, em janeiro de 2013.
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tes politicos situacionistas. Nem sempre as liderancas voltavam. Dois
importantes personagens desse periodo foram o Tenente Scirdua

Com o desbravamento e a conquista das terras de Baixo Guandu, municipio
que fica nas proximidades da fronteira de Minas, os homens que 14 chega-
vam tinha que ser duros para conservar as suas conquistas. As lutas se suce-
diam, as mortes eram didrias e impunes. Eram os velhos tempos, onde tudo
se resolvia & bala, e a lei era impotente para decidir quem tinha razdo. Os 38,
os 45 e os rifles eram mais convincentes. Foi nesta guerra que cresceu José
Scardua. Foi desta época dificil que adveio sua fama. Os governos depois
usaram-no. Acabou na policia e chegou a frequentar o Paldcio Anchieta e
conversou com os poderosos do dia. Durante toda a década de 50 e grande
parte da década de 60, as mortes, os crimes, as tocaias se sucediam. E foram
surgindo nomes: os irmdos Paiva, Antonio Pinto, Jodo Pinto, Major Orlan-
do, os Barros e, acima de todos, o tenente José Scirdua.®

E o emblematico Coronel Bimbim, que atuou da dltima déca-
da da Primeira Republica até os anos 60:

No caso especifico do coronel Bimbim, apesar de a regido ter reunido, no seu
periodo, os maiores matadores de sua histdria, tendo tido entre eles figuras
legendarias como o tenente José Scdrdua, nenhum deles, no entanto, deixou
de prestar-lhe reveréncia e obediéncia. Era saudado como o principal chefe do
crime, numa extensdo territorial em que cabiam meio Espirito Santo e uma
parte de Minas Gerais. Seus poderes sobre a vida dos que habitavam essa regio
foram de tal ordem que um de seus sobrinhos-netos, Raul Cipriano, 60 anos,
chega 4 ousadia de afirmar agora que “nio caia uma folha de uma drvore em seu
territério de mando que ndo obedecesse a um desejo seu”. Imagem que nio estd
de todo dissociada do que ainda hoje dizem antigos moradores das cidades de
Baixo Guandu (ES) e Aymorés (MG), assegurando que “ninguém partiu de

14 para outro mundo, de morte matada, que nio fosse por uma decisdo dele”.”

8 Em 1982, na revista Agora, Rogério Medeiros e Cldudio Bueno rocha escreveram sobre a
morte de um dos homens mais temidos do Espirito Santo: Tenente José Scirdua. A morte
de um homem: Tenente Scardua.

8 Ainda de acordo com a reportagem, “Célculos mais exagerados ddo conta de que Bimbim,
nos seus 40 anos de dominio sobre o Vale do Rio Doce, foi responsivel por cerca de oito
mil mortes. Seus parentes nio reagem contra esses nimeros, mas observam que, desses oito
mil, além dos que ele proprio executou e dos que mandou executar, devem constar também
as mortes pela quais ndo moveu uma unica palha para evitd-las.” MEDEIROS, Rogério.
Ele impds a paz dos cemitérios na regido do Contestado, contabilizando em sua biografia
politica oito mil mortes. (em arquivo).
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E uma hipétese que as relaces coronelisticas acerca das quais
Carlos Lindemberg manifesta seu saudosismo - baseadas em rigidos
c6digos de honra e lealdade - atribuissem alguma previsibilidade ao
sistema politico e que isso resultasse em menos conflitos. O rompi-
mento dessas relagées sem uma mudanga significativa da paisagem
economica e social em que elas se davam e o controle mais rigido so-
bre o processo eleitoral sdo fatores que, combinados, podem ter tido
um efeito de intensificagio, disseminagio e racionaliza¢io da violén-
cia politica, ilustrado, principalmente, pelo fendmeno da pistolagem.

A politica federal de erradicacio dos cafezais, nos anos 60, soma-
da a ideia de que a industrializac¢io seria a Unica forma de redengio do
Espirito Santo quanto a sua situagdo de inferioridade contribuiu para
desagregar definitivamente os arranjos oligarquicos da Primeira Repu-
blica ainda vigentes. A faléncia de pequenas e médias propriedades e,
consequentemente, a intensificagio da migracio para os centros urbanos
reduziram ainda mais a intensidade da vida no interior. Em algumas
dreas rurais ao norte do estado, houve uma ainda mais concentragio de
terras nas maos de latifundidrios®. Na regido metropolitana e nas cida-
des principais, surgem periferias urbanisticamente precarias.

Conforme serd visto com mais énfase no préximo capitulo, Daré
(2010) apresenta uma forte argumentagio em favor da ideia de que a
“crise” que sustenta a ampla erradicagdo dos cafezais capixabas foi uma
construcio produzida em linguagem tecnicista, que buscava legitimar
uma virada do estado na dire¢do dos segmentos industriais. Mostra
ainda que essa construgdo encontrou objegdes em politicos tradicio-
nais, como o préprio Carlos Lindemberg (p. 42), que nio puderam
resistir 4 ascensdo da ditadura militar e o consequente fortalecimento
das institui¢coes representantes do interesse industrial alinhadas com
regime que se iniciava com foco no desenvolvimentismo autoritario.

Ja no primeiro governo indicado pelos militares, a sociedade
capixaba se defronta com acusagdes de envolvimento do secretdrio de
seguranga, José Dias Lopes, irmio do governador, com crimes bér-
baros. Tortura, exterminios, ocultagio de cadéver, crimes de mando,

8 Embora o Espirito Santo seja considerado um caso atipico no cendrio nacional em termos
de distribui¢do de terra, a generalizagio ignora a especificidade. Como temos argumentado
aqui, a distribui¢do de terras mais igualitdria se concentra na regido Sul. A regido Norte ¢
marcada por uma concentragio de terras e vive uma tendéncia ainda maior de concentragio.
Estudo, a esse respeito, Bernardo Neto (2009).
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assassinato de testemunhas de fraudes financeiras teriam sido reali-
zados sob o comando do préprio secretirio, quando nio a seu pedi-
do. Boa parte dos registros sobre esse periodo foi reunido no livro
de Ewerton Montenegro Guimardes (1978), que pretende mostrar
a “verdadeira histéria do Esquadrio da Morte”. A obra se sustenta
em uma farta documentagio reunida pelo autor, que era advogado e
atuou em alguns dos casos discutidos no livro. Apresenta um qua-
dro estarrecedor de violéncia policial na capital capixaba. O contexto
retratado pelo autor inclui relagdes entre a policia e crimes de furto,
extorsio, fraudes. Trata-se de um quadro que abrange desde peque-
nos objetos até casos mais graves envolvendo corrupgio e fraude no
ambito das agéncias de seguranc¢a do governo estadual.

O depoimento do ex-delegado Claudio Guerra a Rogério Me-
deiros e Marcelo Netto nos permite observar as atividades criminosas
da policia sob os auspicios da Ditadura Militar nos anos 70, como, por
exemplo, a cobertura ao jogo do bicho, os assassinatos encomendados
de criminosos concorrentes e de testemunhas. O sucesso de Guerra
como “matador” o levou a ser convocado pelos militares para o exter-
minio de militantes de esquerda, chegando a ser comparado ao famo-
so delegado paulista Fleury. Sem entrar no mérito da veracidade da
informagcio do depoente, Guerra afirma sobre o inicio de sua carreira:

Com o célebre coronel PM de Minas, Pedro Ferreira dos Santos, que tinha
base em Governador Valadares, participei de virias diligéncias para comba-
ter o banditismo na fronteira capixaba. Deixamos marcada a nossa passagem
por 14 com a eliminagio, de uma sé vez, de cerca de 40 pistoleiros e algumas
liderangas camponesas. Em seguida, vim para Vitéria e ingressei na Policia
Civil. Se 14 servi as elites rurais, no Espirito Santo prestei servico as elites
politicas, ocupando os principais postos daquela corporagio. Como delega-
do do DOPS, estabeleci ligagdes com o regime militar. Participei das exe-
cugdes de terroristas em vérios pontos do pais e também estive presente aos
atentados que visavam a ampliagio da vida do regime militar (2012, p. 32).

O depoimento do ex-delegado ¢ um forte indicador de transi¢io da
violéncia das dreas rurais para as dreas urbanas e revela a manutengio do
uso das forcas publicas para interesses politicos e econémicos das elites capi-
xabas. Nesse contexto, novamente percebemos com clareza a presenca dos
empreendedores violentos, que utilizam o mandato pablico da ordem para
extrair lucros da prépria possibilidade ou for¢a da violéncia que gerenciam.
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O trabalho de Guimaries (1978), focado nos autos e nas no-
ticias da época, evidencia, de forma muito clara, que os exterminios
decorriam da extorsdo financeira sobre negdcios ilicitos, queimas de
arquivo, sempre com um viés de teor mais econdémico e menos ideo-
légico. Pode-se observar no depoimento de Claudio Guerra que, no
vazio resultante da desagregacio da organizacio de exterminios do
Regime Militar, ex-membros passam a usar suas habilidades no uso
da violéncia para auferir lucros que em nada se relacionam com qual-
quer vocagio politica idealista.

Tudo isso mostra que as agéncias violentas que aterrorizardo
o Espirito Santo nos anos 90, no auge da crise que pos o estado em
evidéncia nacional, jd estavam presentes décadas atrds, ndo apresen-
tando novidades significativas em seu modelo.

O CASO ARACELLI

Outro fato que ilustra o contexto da violéncia no Espirito San-
to antes dos grandes fluxos migratérios, da desaceleragio industrial,
da “explosdo” de violéncia dos anos 80, é o assassinato de Aracelli

Cabrera Crespo.

De acordo com registros coletados por José Louzeiro,

Aracelli morreu numa bacanal de téxicos. Aplicaram uma dose muito vio-
lenta nela. Quando perceberam seu estado, foram com ela para o Hospital
Menino Jesus, mas jd ‘tava’ morta. Os médicos se recusaram a fazer o enca-
minhamento do corpo, o que seria mais tranquilo para os assassinos. Diante
dessa dificuldade, levaram o caddver para a Boate Franciscano, colocaram
num freezer de sorvete, enquanto pensavam numa maneira de sumir com
ele. Depois disso, veio a ideia do dcido — quem sabe obtido no préprio Hos-
pital Menino Jesus? — e o abandono da menina no matagal. Ali, ndo fosse
o garoto que cagava passarinhos, jamais seria achada. Ao mesmo tempo,
estaria num local que os préprios matadores poderiam controlar com relativa

facilidade (2012, p. 122).%

8 LOUZEIRO, José. Aracelli, meu amor. Sao Paulo. Prumo, 2012. Esse trabalho ¢ jor-
nalistico, mas um pouco romanceado e permeado por alguns aspectos estranhos a produgio
do conhecimento cientifico. Tomei-o como fonte por nio se tratar de ponto importante do
estudo. Caso o leitor tenha interesse em se aprofundar, sugiro buscar os documentos da CPI
na Assembleia e outros depoimentos.
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Os suspeitos de terem assassinado eram Paulo Constanteen He-
lal, o Paulinho, e Dante de Brito Michelini, o Dantinho, entdo jovens
membros de duas das mais importantes familias da capital capixaba®.
Relatos jornalisticos ddo conta de que os dois lideravam um grupo de
jovens que se drogava com LSD e cocaina em festas nas quais violen-
tavam meninas e adolescentes. Louzeiro relata em um livro-reporta-
gem as idas e vindas da investigagdo da morte da menina, as mortes
misteriosas de pessoas ligadas ao acontecimento e o dia a dia da CPI
instalada na Assembleia Legislativa por iniciativa do entdo deputado
Clério Falcio, em 1975, para apurar as circunstincias do assassinato.

O dia do assassinato da menina, num ato simbdlico, se tornou
o “Dia nacional do combate ao abuso e a explora¢io sexual de crian-
¢as e adolescentes”. Com relagdo aos suspeitos,

em agosto de 1977, o juiz Hilton Sily (falecido em abril passado) determi-
nou a prisdo de Dante de Brito Michelini e Paulo Constanteen Helal, pelo
assassinato de Araceli, e de Dante Barros Michelini, acusado de tumultuar
o inquérito para livrar o filho. Em outubro do mesmo ano, eles jd estavam
soltos e o juiz havia sido “promovido” a desembargador. Em 1980, Dantinho
e Paulinho foram julgados e condenados, mas a sentenga foi anulada. Em
novo julgamento, realizado em 1991, os réus foram absolvidos.”

Até hoje, ninguém foi condenado por esse crime. Em torno do
episédio de Aracelli, estima-se que tenham ocorrido outros assas-
sinatos: o de um usudrio de entorpecentes inicialmente acusado do
crime, cuja morte foi resultado de uma troca de remédios no hospital
ligado a familia de Paulo Constanteen Helal, um dos suspeitos; o
de Jorge Michelini, tio do suspeito Dante de Brito Michelini, que
teve o carro atingido de madrugada por um énibus que sé deveria
estar circulando até meia-noite; um policial que investigou o caso no
inicio, um mecinico e um porteiro ligados as familias dos suspeitos.

Outra vertente do caso Aracelli que ndo veio a tona foi-me
narrada por um informante, ex-delegado,”” que participou de uma
segunda investigacdo a respeito do caso:

#Uma importante Avenida de Vitéria se chama Dante Michelini, em referéncia ao pai de
um dos suspeitos.

%1 Ver <http://jornalggn.com.br/fora-pauta/18-de-maio-caso-araceli>. Acesso em: 5 mar. 2015.

%2 Entrevista realizada dia 02 de julho de 2015 na residéncia do entrevistado. Foi gravada,
transcrita e encontra-se disponivel para fins de comprovagio.
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[..] um dia, quando eu ‘tava’ de plantdo, chegou uma dendncia que tinha uma
mulher aqui na Serra maltratando uma crian¢a. Af eu mandei uma equipe l4.
Chega 14, uma surpresa: quem que era essa mulher? A “entre aspas” mie da
Aracelli, com uma menina idéntica a Aracelli e também boliviana. Trouxe
ela, a ‘mie da Aracelli’, e essa crianga. Mandei buscar em casa. No plantio,
fez o ‘autocorpo delito’ da crianga. A crianca, os mamilos dela aqui tinham
mordidas de quase arrancar o peito. Os érgios genitais da menina, feridos “de
dedo”. E quem ‘tava’ fazendo aquilo com ela? A ‘mie da Aracelli’ — porque
a ‘mie da Aracelli’ preparava as meninas ‘pra’ poder entregar ‘pros’ ricagos
depois usar (sic). Entdo, ela trazia meninas 14 da Bolivia ‘pra’ poder servir a...
e outros e outros. Af, entdo, havia na realidade um trafico dela trazendo garo-
tinhas ‘pros’ pedéfilos. Naquela época, ainda ndo existia esse termo ‘pedéfilo’.
Na investigacio, eu avancei mais. Ela punha que a Aracelli tinha nascido
no hospital numa cidade Sao Vicente, em Sio Paulo. Fui nesse hospital e
verifiquei que nio tinha nascimento da Aracelli. Entdo, eu iria provar que
a Aracelli, a exemplo daquela menina, tinha sido trazida também e que nio
era filha nada. Sou chamado no gabinete do governador e do secretdrio ‘pra’
parar com a investigagdo, devolver todo o material que eu tinha e... Acabou.

O entrevistado afirma ainda que os acusados nio foram conde-
nados porque o julgamento e a investiga¢do seguiram um caminho
equivocado. De acordo com o depoimento, o tipo de acontecimento
envolvendo Aracelli ndo era incomum nos anos 70 e reunia 0 mesmo
publico: classes sociais abastadas, consumidora de entorpecentes, im-
plicados em pedofilia, trifico e exploragio de menores. A indicagio
que emerge dessa narrativa é que ndo havia interesse dos governos da
época em esclarecer totalmente os fatos.

O caso de Aracelli interessa 2 medida que se constitui como
evidéncia de que o trafico de drogas, os assassinatos, a violéncia con-
tra menores e o clima violento em geral vem de antes do periodo de
crescimento das taxas de homicidios no estado. Mostra claramente:
incapacidade de prestagdo jurisdicional ji naquela época, com um
nimero quantitativamente menor de ocorréncias; atuagio ambigua
da policia e da justi¢a; omissdo, no minimo, dos governos em certos
casos, quando nio acobertamento. Nos anos 80, enquanto Claudio
Guerra atua sob as ordens de sua organiza¢io no ambito do regi-
me militar visando prolongar esse regime por meio de atentados, as
denuincias de Ewerton Montenegro Guimaries (1978) pouco efeito
causaram em termos de puni¢io judicial. O caso Aracelli ndo deu em
nada, assim como tantos outros crimes da época.
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O estado inicia o fim de seu ciclo de aceleragdo do crescimento.
Esses investimentos do periodo militar, que ficaram denominados
como os “Grandes Projetos”, se concentraram na capital e no norte
do estado. Como vemos no quadro adiante, apenas uma cidade ao sul
de Vitdria consta na lista dos empreendimentos: Anchieta.

Situagbes como as descritas - que se acumulam e vio compor,
com mais intensidade, o quadro dramdtico do fim dos anos 90, inicio
dos anos 2000, ja sob o efeito dos impactos migratérios e da queda do
crescimento do estado e da geragio de emprego - sdo temas discuti-
dos em capitulo posterior. Interessa, nesta parte do trabalho, desta-
car que esse quadro apresentado, muitas vezes como novidade, ¢, em
verdade, uma continuidade de processos que jd vinham ocorrendo no
estado hd muito tempo. Se, de fato, houve um aumento quantitativo,
nio se pode dizer que qualitativamente houve grandes mudangas ou
rupturas no que se refere a crise do pedido de intervencio federal no
Espirito Santo.

O ESPIiRITO SANTO NOS TEMPOS DA DITADURA

Do ponto de vista da violéncia politica, durante anos vem predo-
minando, no Espirito Santo, a ideia de que a ditadura militar no estado
teria sido quase imperceptivel em seus efeitos. Muito pouco se destacou
em termos de torturas e desaparecimentos ligados ao regime militar,
a ponto de se ignorarem as consequéncias de violéncia da ditadura no

estado. No entanto, Fagundes e Angelo (2014, p. 168) advertem que

Se analisarmos os dados apenas do ponto de vista da extensio territorial do
Espirito Santo, chama a aten¢do o fato de o estado somar mais dentincias
de tortura que outros muito maiores como Santa Catarina, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. No quadro elaborado a partir da andlise de quase 10
mil processos do Superior Tribunal de Justica Militar (STM), outro desta-
que € o fato de também existirem mais casos de dentincias contra capixabas
dos que foram denunciados no estado de Goids, local em que de fato foi
registrada a agdo de grupos da esquerda armada.

Em 2014, veio a tona o depoimento da jornalista Mirian Lei-
tdo, entdo estudante de Jornalismo na Universidade Federal do Espirito
Santo (em 1972), presa e torturada, submetida a condi¢des degradantes:
nua em um quarto escuro na companhia de uma cobra, com a agravante
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de estar griavida.”® De acordo com o depoimento de Rubinho Gomes,
que acompanhou os fatos relativos a prisio de Mirian Leitdo, a jorna-
lista, depois da prisao, assim como outros profissionais, foi perseguida
pelo entdo governador bidnico do estado, Elcio Alvares, que

T30 logo foi escolhido, com suas intimas relages com seu financiador po-
litico Jodo Santos Filho, Elcio passou a interferir diretamente na redagio
de A Tribuna. Foi quando ele exigiu da dire¢io do jornal a demissio da
jornalista Miriam Leitdo (que havia sido presa em 1972) e de outros que
ele considerava “subversivos”, como o estudante de Medicina Gustavo do
Vale, o jornalista J6 Amado, o catarinense Nei Duclés, entre outros. E bom
lembrar que Miriam e Gustavo haviam sido presos naquele grupo acusado
de integrar uma célula do PCdoB e que foi vitima de barbaras torturas no
quartel de Vila Velha do 38° Batalhio de Infantaria, fato que acaba de ga-

nhar repercussdo nacional, apds anos de siléncio. *

Quando o relato da jornalista, nacionalmente conhecida por
atuar na Rede Globo, notoriamente um dos maiores veiculos de co-
municagio do pafs, tornou-se de amplo conhecimento, o ex-governa-
dor Elcio Alvares rebateu as declaracdes da jornalista, ratificadas por
Rubinho Gomes. Por meio de pronunciamento na tribuna da As-
sembleia Legislativa do Espirito Santo (era entdo deputado estadual),
afirmou desconhecer totalmente qualquer iniciativa de seu governo
- e/ou em seu nome - no sentido de prejudicar qualquer profissional.
Frisou, no pronunciamento, que era um “cristdo praticante e liberal
por esséncia, e que sua conduta era a favor da liberdade de expressio
e dos preceitos republicanos.”® %

% Miriam Leitdo relata torturas sofridas durante a ditadura militar. Ao portal ‘Observatério
da Imprensa), a jornalista contou detalhes da prisdo. Gravida do primeiro filho, foi deixa-
da nua junto com uma cobra em quarto escuro. http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noti-
cia/2014/08/miriam-leitao-relata-torturas-sofridas-durante-ditadura-militar.html. Acesso

em: 19 mar. 2015.

9 Jornalista diz que Elcio Alvares mentiu ao afirmar que nio perseguiu Miriam Leitdo -
Rubinho Gomes, que passou por 4 Gazeta e A Tribuna, revela os bastidores da perseguicio
implacével do governador da ditadura a jornalistas. Dispon[ivel em: <http://seculodiario.
com.br/18499/12/jornalista-diz-que-elcio-alvares-m>.

% Elcio Alvares rebate acusagdes da jornalista Mirian Leitdo. Jornalista disse ter sido torturada
no Espirito Santo e que Elcio, quando governador, pediu sua demissdo de um jornal do estado.
O deputado negou as acusagdes. Disponivel em: <http://www.folhavitoria.com.br/politica/noti-
cia/2014/08/elcio-alvares-rebate-acusacoes-da-jornalista-mirian-leitao.html. Acesso em 19 de
marco de 2015.

% Em seu mais recente mandato de deputado estadual, Elcio Alvares foi lider do governo
liderado por Renato Casagrande (PSB), que, por sua vez, foi vice-governador no mandato de

| 126 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

Angela Milanez, também estudante da Universidade Federal
do Espirito Santo no periodo 1972-1973, época foi marcada por pri-
soes e perseguicdes no estado, relata também ter tido suas roupas
rasgadas, deixada nua, ter sido ameagada com uma cobra jiboia, ca-
chorros e armas de fogo, além de presa sob condi¢oes degradantes,
sempre no 3° Batalhdo de Cagadores, hoje 38° Batalhdo de Infan-
taria do Exército Brasileiro, local onde, segundo os relatos, ocorreu
a maior parte dos casos de prisio e tortura. O objetivo de torturar

1;‘mgela era localizar o lider estudantil Iran Caetano (FAGUNDES;
ANGELQO, 2014. p. 159).

Ribeiro da Silva (2013), analisando a atua¢do de militantes
cristdos catdlicos sob a ética do DOPS do Espirito Santo nos anos
70, destaca diversos eventos e encontros de militantes catélicos, pro-
tagonizados por padres e incentivados pela prépria CNBB. Tais
encontros eram dedicados a condenar a violéncia — pela repressao -
contra camponeses, em especial no norte capixaba, e mesmo contra
militantes da prépria Igreja Catdlica e de padres.

A ocupagio do norte do estado, que jd vinha em uma espiral de
violéncia desde os anos 30, experimenta novos episédios sob a égide
do regime autoritirio. Ao fim dos anos 60, a Aracruz Celulose, hoje
Fibria, depois de ja ter adquirido dez mil hectares de terras em ter-
ritérios indigenas da Cofavi,”” que haviam sido entregues 4 empresa
pelo governo do estado, adquiriu “[...] pela quantia simbdlica de oito
décimos de centésimos de cruzeiro o metro quadrado, mais trinta
mil hectares de terras indigenas, que foram negociadas pelo Estado
como se fossem terras devolutas” (GUIMARAES, 1982, p- 151 apud
BARCELLOS, 2008, p. 136).

Giffoni Pinto (2010) afirma que a Aracruz Celulose utilizava
estratégias no minimo heterodoxas para providenciar o esvaziamento
dos territérios de seu interesse, cooptando a populagio local e mili-
tares coniventes com o crime organizado para expulsar e exterminar
residentes. Recorria a funciondrios para comprarem terras devolutas,

Vitor Buaiz (P'T, depois PV), médico e sindicalista de Vitéria que sofreu diversas perseguicbes
da ditadura militar, com a qual Elcio era profundamente ligado, a ponto de ser indicado como
governador pelos militares. Embora nio tenha vencido as elei¢des e, portanto, nio esteja ocu-
pando mandato, o ex-governador exerce cargo de confianga no atual governo, liderado por
Paulo Hartung (PMDB), adversario de Renato Casagrande nas dltimas elei¢oes.

7 Empresa de carvio vegetal que, primeiramente, instalou-se no territério indigena no norte
capixaba.
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uma vez que pessoas fisicas nio o poderiam fazer. Mais: adquiriam
terrenos em torno daqueles que ndo vendiam suas terras, isolando-os:
eram cercados de eucaliptos por todos os lados, pois

[...] a histéria da constitui¢do da base territorial da Aracruz Celulose nio inclui
somente os altos financiamentos do entio BNDES e as politicas de incentivos
fiscais para a compra de terras, mas, principalmente, estratégias discriciondrias
por parte da empresa, valendo-se da violéncia fisica e das chantagens eco-
noémicas para se apropriar do territério antes tradicionalmente ocupados por
povos Tupinikim e Guarani, quilombolas e pequenos agricultores (PINTO
(2010, p. 47).

Ciccarone ez al. (2008, p. 6) completam afirmando que

A empresa multinacional [Aracruz Celulose] se instala em pleno regime mi-
litar, quando, junto a violagdo dos direitos indigenas a terra (que afeta tam-
bém os Guarani enquadrados na categoria de nomades), préticas de agressio
e abusos eram sistematicamente cometidos por forgas militares e do crime
organizado a servigo da empresa, com o aval dos poderes publicos regionais
e municipais. Mais de onze aldeias Tupinikim foram destruidas e algumas
familias, junto aos Guarani-Mbya, foram levadas para a Fazenda Guarani,
em Minas Gerais, gerida pela FUNAI, onde ficaram presas ao longo de seis
anos, até seu retorno ao norte do Espirito Santo em 1978, época da eclosio
da primeira mobilizagio indigena pela retomada de suas terras.

E digno de nota que as estratégias utilizadas no regime militar
pouco diferem das utilizadas para expulsar camponeses e pequenos
posseiros desde a época de Udelino Alves de Souza e seu Estado da
Unido de Jeovd, mesmo nio estando o Brasil nos anos 50 sob um
regime militar. Novamente, percebemos nos relatos a presenca de
agéncias privadas de violéncia, de “empreendedores violentos”, in-
dividuos publicos e/ou privados que se sustentam com o manuseio
habilidoso da violéncia.

Loureiro informa que a Aracruz Celulose utilizou todo tipo de
argumentagio e coagdo para expulsar indigenas e posseiros. Apos-
sou-se - de forma ilicita e com o apoio do aparato burocratico-militar
- de praticamente todo o territério onde viviam os indios Tupinikin
e Guarani Mbya, no norte do Espirito Santo. A autora cita um de-
poimento do cacique Tupinikin Lauro Martins & CPI instalada pela
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Assembleia Legislativa do Espirito Santo em 2002 para investigar a
apropriacio indevida de terras pela empresa:

Em primeiro lugar, era dar um prazo para sair de dentro de casa e, caso nio
saisse, eles botavam fogo com a gente dentro de casa. Entdo a pessoa era
obrigada a sair dentro daquele prazo, vinte e quatro horas. [...]. Isso foi o co-
mego da invasdo do Major Orlando com a sua equipe, garantindo a expulsdo
dos povos indigenas nesse territério.”®

Analisar todos esses processos demandaria outro estudo de
igual ou maior dimensido. Vale dizer que a relagdo da Aracruz Celu-
lose com os indios e os camponeses no Espirito Santo ja foi estudada
por diversos autores e denunciada até mesmo internacionalmente. O
objetivo de citar essa relagdo ¢ insistir no fato de que a violéncia nio
come¢a no Espirito Santo nos anos 80. As agéncias de violéncia pri-
vada - que eram recrutadas para complementar as agdes publicas de
violéncia com fins privados - estavam presentes muito antes dessa
época. Tais agéncias complementaram a for¢a do Estado no territério
do Espirito Santo de forma seletiva e parcial. A intengdo era garantir
a execugio do projeto de desenvolvimento elaborado pelas elites poli-
ticas e empresariais locais, alinhadas as politicas nacionais.

Cabe ainda destacar que a ditadura militar no estado seguiu os
mesmos padrdes de violéncia presentes na regido antes mesmo de sua
implantagdo. H4 a ilusdo de que a ditadura, em terras capixabas, nio
teria sido violenta. Tal ilusdo é mostrada por meio dos dados empiri-
cos coletados e tratados por pesquisadores que, recentemente, tém se
dedicado ao tema. Esses estudos recentes desconstroem estas ideias:
a de que a heranca dos anos de chumbo para o Espirito Santo tivesse
sido apenas os “Grandes Projetos” e a de que a ditadura no estado ndo
tivesse contribuido gravemente para a acumulagio social da violéncia
que vinha em curso no decorrer da histéria do estado.

% CPI da Aracruz Celulose, 2002. Depoimento das liderangas indigenas: Sr. Lauro Martins
(cacique Tupinikin) e Antonio dos Santos — da aldeia Pau-Brasil, 21 maio 2002. Proc. n°
156. Citado por Loureiro, p. 95 (ver nota 50). Entre 1980 e 2002, ocorreram cinco pedidos
de abertura ou prorrogagio de CPIs relacionadas as atividades da Aracruz Celulose na As-
sembleia Legislativa do Espirito Santo.
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O PERIODO POS-DITADURA

E interessante notar a analise que Zorzal e Silva faz do periodo
p6s-militar no Espirito Santo no que se refere a reorganizagio po-
litica do estado e das consequéncias dessa reorganizagio. De acordo
com a autora, as novas regras institucionais que emergem da Cons-
tituicdo de 88 e referem-se a relagdo entre executivo e legislativo,
reproduzidas no estado, criam oportunidades para os atores politicos
do poder legislativo obterem vantagens de todo o tipo no executivo.
Assim, aumenta-se, sobremaneira, o custo da negociagio entre os
dois poderes. Zorzal e Silva indica que grande parte dos eleitores
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria comportava-se politi-
camente segundo padrdes culturais herdados de seu passado rural e
nio seguindo os novos mecanismos racionais legais que caracteriza-
vam o novo modelo. Assim, o “conservadorismo predatério” passa
a angariar mais espaco nas interagdes entre executivo e legislativo,
provocando as turbuléncias que vio caracterizar, segundo a autora, o
periodo compreendido entre 1982 e 2002. A partir de 1986, os ocu-
pantes do executivo passam a ndo ter mais a maioria na Assembleia
até 2002, o que resulta em custos ainda mais altos na negocia¢io
com o que Zorzal e Silva chama (2010, p. 47) de “conservadorismo
predatério”.

Mais precisamente, desde meados do Governo Max Mauro (1987-1990),
um grupo de deputados com fortes tragos de conservadorismo e tradi-
cionalismo politico passou a controlar a agenda do Legislativo e a impor
pesados custos de transagdo na interagio com o Executivo. Na medida
em que eles foram reeleitos para o Legislativo, a0 mesmo tempo em que
novos lideres de naipe idéntico ingressaram na Assembleia nos sucessivos
pleitos, instauraram-se uma situagio de dificil governabilidade e condi¢des
de governanca extremamente adversas. Tal situagio conduziu a uma dete-
rioragio em escala ascendente das instituicdes e organizagdes do aparato
de Estado, passando pelos Governos Albuino Azeredo (1991-1994) e Vitor
Buaiz (1995-1998), atingindo uma situagio insustentdvel no governo de

José Ignacio (1999-2002).

A ideia de que a populagio das dreas urbanas recém-ocupadas
da Grande Vitéria se comportava sob padrdes rurais é uma percep-
¢do da autora que requer certa precaugio. Banck (2011[1977]), em
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sua etnografia das dreas periféricas de Vila Velha, permite entrever
como eram as relagdes clientelisticas ja desde os fins dos anos 60 nas
dreas periféricas da Grande Vitéria. A passagem abaixo ilustra bem a
relagdo entre as “ocupagdes” e os agentes politicos.

Em 1968, porém, o prefeito tinha dado os lotes a amigos para construir re-
sidéncias e a congregagio moveu uma agdo na justica contra ele, que, alids,
ja estava envolvido em atos de corrupgio. Esse processo, acumulado a outra
dentincia de corrupgio, levou a sua cassagio em 1968. Apesar de o terreno
ficar ao lado do bairro pobre, ndo houve tentativa de invasio até 1971. Por que
aconteceu em 1971? Embora nio tenha podido descobrir uma conexdo estrei-
ta, a posse do novo prefeito deve ter sido um sinal para se fazer a tentativa. Esse
tipo de invasdo era muito comum, especialmente durante as campanhas elei-
torais, mas também depois da posse dos prefeitos e dos vereadores. Somente
algumas vezes as invasdes tinham um caréter espontineo. Durante as campa-
nhas, candidatos organizavam invasdes para ganhar mais votos e, depois das
posses, essas invasoes podiam ser organizadas por pessoas que contavam como

certo o consentimento tacito de politicos influentes (p. 72) Informar autor e ano

A hipétese da ampliagio da possibilidade de voto para os
parlamentos, a extensdo do poder de barganha desses parlamen-
tares (conforme apontado por Zorzal e Silva) e o surgimento de
mais dreas urbanas precdrias no rastro dos “Grandes Projetos” (em
que as relagdes clientelisticas teriam lugar certo), contribuiram para
a emergéncia de politicos de perfil populista que ancoravam seu
sustento financeiro em empresas de gerenciamento da violéncia e
negocia¢io de mercadorias politicas. Entdo, ndo parece estranho
que a principal figura desse periodo citado pela autora nio seja um
politico de raizes rurais, mas, sim, um bicheiro de perfil urbano,
José Carlos Gratz.

O édpice da instabilidade politica nesse periodo se deu no inicio
da primeira década do século XXI, no governo de José Ignicio Fer-
reira (1999-2002). Em tal época, ocorreram assassinatos de figuras
publicas, denincias de corrup¢do com valores estratosféricos, paga-
mentos de servidores atrasados, entre tantos outros graves problemas.
Ja desde o assassinato do advogado Marcelo Denadai, em 2002, o
governo federal estava pressionado por um pedido de intervencio
no estado, governado por um politico aliado e do mesmo partido do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Contornando a intervencio propriamente dita, que chegou até
mesmo a ser anunciada, o presidente enviou uma “Missdo Especial” com
o objetivo de combater a corrupgio e dar inicio a um processo de recu-
peracio institucional. Durante a vigéncia dessa Missao, ocorreu o assas-
sinato do Juiz Alexandre Martins, que, inclusive, fazia parte da equipe e
acumulou inimizades por denunciar graves esquemas de vendas de sen-
tencas na Vara de Execugbes Penais. Martins foi morto quando chegava
a uma academia, num raro momento em que se encontrava sem escolta
policial. O crime teria sido encomendado por um consércio de persona-
lidades criminosas, entre as quais coronéis, outros juizes e politicos, que,
com a contribui¢do de Martins, teriam sido levados a priséo.

Dois dos acusados de serem os mandantes foram julgados, sendo
condenado o Coronel Ferreira condenado a 23 anos de prisio e o ex po-
licial civil Cldudio Luiz Andrade Baptista (vulgo Calu), foi absolvido.
O julgamento do outro acusado, o Juiz Antonio Leopoldo, segue sem
data marcada. Os executores foram rapidamente presos apds o crime.

A versio de que a morte do Juiz Alexandre Martins foi re-
sultado de um crime de mando se consolidou nas investigacdes e
no processo, mas foi duramente questionada durante o julgamento.”
Ficou também conhecida apés a publicagio do livro “Espirito San-
to”, assinado pelo antropdlogo Luiz Eduardo Soares, pelo juiz amigo
de Alexandre Martins e pelo secretdrio de seguranga da época, hoje
prefeito de Vila Velha, Rodney Miranda.

De acordo com a outra versdo para o crime, dada pelo ji cita-
do jornalista Rogério Medeiros em entrevista, o crime em nada teria
vinculo com o ambiente institucional da época, tendo sido uma ocor-
réncia, um latrocinio precipitado pela tentativa de reacio do jovem juiz
ao roubo de seu automével. Segundo o jornalista, a repercussio dada
ao caso buscou criar um “martir” e produzir novas formas de extorsio.
Trés ex-policiais, militares e civis, que concederam entrevistas para o
desenvolvimento deste estudo, alegam que nio houve crime de man-
do no caso do juiz. Dois deles chegaram a estar presos com o princi-
pal acusado, cuja alcunha é “Lombrigao”. O outro o conhece de suas
atividades atuais como pastor evangélico. Um desses ex-policiais, que

% Juri condena Ferreira e absolve Calu no caso Alexandre Martins. Disponivel em: <http://
gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/08/juri-condena-ferreira-e-absolve-calu-no-ca-
so-alexandre-martins.html>. Acesso em: 25 dez. 2015.
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foi delegado de policia e tem ampla experiéncia em crimes de mando
(como investigador e como executor), afirma categoricamente:

Foi latrocinio, porque a experiéncia policial que nds temos... ai, a gente vé
que se vocé vai fazer um crime de mando, vocé vai ter todas as garantias ‘pra’
ndo ser descoberto. Ali, foram dois moleques fazendo a agdo, com uma 765
velha, que mascou na hora, com uma moto emprestada velha, que nao pegou
na hora da fuga. Que crime de mando € esse? Nio tem... Ndo tem... [...] O
governo, na época, ‘tava’ desgastado, o secretdrio mais desgastado ainda.
Arrumaram essa histéria ‘pra’ poder, politicamente, crescer.'”

Outro entrevistado, ex-policial militar, afirma:

Eu acho que isso tudo ai ¢ uma fantasia, entendeu? Eu estive preso com os
caras e acho que isso ai é “bode expiatério” para uma outra questdo, questio
politica, enfim... na minha concepgio [...].1"

O terceiro ex-policial, também oriundo da PM, quando per-
guntado sobre esse caso, respondeu que

Eu sou amigo dos caras que mataram. Ele ndo morreu por causa disso nio,
$6 pra te avisar. [...] Nao € nio [crime de mando]. O dele foi latrocinio mes-
mo. [...] Foi, eu sou amigo de alguns caras que estdo junto 14, Lombrigio,
e era amigo dos policiais que foram acusados de matar ele... E nio foi nada
daquilo ndo... Nio foi nada a ver.'”

Em meados de 2015, o deputado estadual, presidente da As-
sembleia Legislativa e tradicional politico do estado, Theodorico
de Assis Ferrago Filho (DEM), fez graves acusagdes ao desembar-

gador Pedro Valls Feu Rosa'® na sessio de 12 de maio de 2015,
chamando-o de “bandido” e “impostor”. Apresentou gravagoes e

100 Entrevista realizada dia 02 de julho de 2015 na residéncia do entrevistado. Foi gravada e
transcrita e se encontra disponivel para fins de comprovagio.

101 Entrevista realizada dia 16 de junho de 2015 no local de trabalho do entrevistado. Foi
gravada e transcrita e se encontra disponivel para fins de comprovagio.

122 Entrevista realizada dia 16 de junho de 2015 em local putblico (um Shopping). Foi gra-
vada e transcrita e se encontra disponivel para fins de comprovagio.

103 Pedro Valls Feu Rosa era sobrinho do prefeito da Serra assassinado em 1990. Havia
suspeitas de que ele estaria envolvido com a Scuderie Le Cocg. O principal suspeito de ser o
mandante era o vice-prefeito do municipio, que assumiu apds a morte do prefeito.
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levou o préprio Juiz Antonio Leopoldo, acusado de ser mandante
da morte do Juiz Alexandre Martins, para depor. Segundo o size de
noticias Século Didrio, o juiz acusado afirmou que “Pedro Valls te-
ria oferecido um acordo para se livrar das acusagoes de participagio
na morte do juiz Alexandre.”1**

Este trabalho ndo tem por finalidade avaliar qual versdo do as-
sassinato do juiz Alexandre Martins é a verdadeira. Ha de se ressaltar,
entretanto, que, até hoje, ecoa a disputa para saber se esse crime foi
de “mando” ou ndo. Nio s6: ecoa também a histéria do uso politico
desse assassinato no dmbito das condi¢bes institucionais gravissimas
que o estado vivia a época, além de ter, em seu entorno, tantos ou-
tros casos interligados que revelam como a realidade da violéncia, do
assassinato, estava presente das mais as menos abastadas populagoes
do estado. Tudo numa rede de interesses paralelos, quando nio con-
correntes ou associados ao “monopdlio” da forga por parte do Estado.

No que se refere as investigacoes da Missao Especial, apontam
a atuagdo de grupos de exterminio, ocultagio de caddver, pistolagem,
envolvimento de policiais, magistrados e politicos com crimes hedion-
dos. Investigacdes sobre a atuagdo da Scuderie Le Cocq revelam grandes
esquemas de trafico de drogas, crimes de mando, extorsoes e desvio de
dinheiro publico (SOARES ez al., 2009; ZANOTELLI, 2001).

Ao longo da primeira década do século XXI, os escindalos de
venda de sentengas, corrup¢io no judicidrio e nepotismo ainda as-
solam os capixabas, ao lado das altas taxas de homicidio e de outras

formas de violéncia (MEDEIROS; CALADO, 2010).
O QUE HA DE NOVO?

A deterioragio das instituices que de acordo com Zorzal e Sil-
va (2010, p. 32) se tornou insustentdvel no periodo de governo de José
Ignicio Ferreira (1999-2002). De acordo com a autora, essa deteriora-

0%http://seculodiario.com.br/22761/9/ferraco-chama-pedro-valls-de-ijbandidoij-e-im-
postor-e-pede-a-prisao-do-ex-presidente-do-tjes-1. Acesso em 20 de julho de 2015.
Existem diversos outros sites de noticia dando conta do fato, disponiveis em http://g1.
globo.com/espirito-santo/noticia/2015/05/presidente-da-ales-faz-acusacoes-contra-de-
sembargador-pedro-valls.html;  http://www.eshoje.jor.br/_conteudo/2015/05/politica/
politica_capixaba/29586-ferraco-chama-desembargador-de-bandido-e-chefao-da-ma-
fia-em-depoimento-a-cpi.html;
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¢do foi resultado de uma trajetéria de descompasso entre crescimento
econdmico e indicadores sociais, que veio a tona com a redemocrati-
zagdo e se manifesta primeiramente na forma de movimentos sociais
reivindicatdrios e posteriormente na crise ética e de representativida-
de; esta ultima tem seu melhor exemplo na iminéncia de intervengdo
tederal vivida pelo estado no periodo de governo de Ignicio.

A visdo defendida nessa tese é que as raizes desse processo se
localizam em pontos anteriores da Histdria e o préprio descompasso
a que se refere a autora é consequéncia do modelo adotado e se inclui
como um elemento de intensifica¢do do ciclo de acumulagio social
da violéncia que dispara outros fatores. Essas raizes estdo presentes,
das mais diversas maneiras, ao longo da histéria do estado: na forma
de ocupagio do norte do estado (o episédio da fundagio, por Udelino
Alves de Souza, do Estado da Unido de Jeovd é um exemplo ilustrador,
porque aponta para a instrumentalizagio das forgas policiais para fins
privados e para usos politicos pessoais ou partiddrios); na existéncia
e na impunidade dos grupos de exterminio que atuaram na Grande
Vitéria e tiveram como personagem da trama o proprio Secretdrio
Estadual de Seguranca e irmio do Governador; no caso Aracelli, em
que figuram dois membros de familias ricas e suspeitas de envol-
vimento com crimes, mas terminou sem solu¢do, mesmo depois da
investigagdo de uma Comissio Parlamentar de Inquérito.

O que hé de novo em 2002 é que as agéncias privadas de em-
preendedorismo violento sdo, por for¢a das novas circunstincias po-
liticas do pais, obrigadas a se separar e seguir vida prépria a parte do
aparelho de governo. InvestigagGes policiais recentes apontam para a
manutengio dos grupos de exterminio no Espirito Santo, sendo uma
associagdo considerada pela policia como a nova pessoa juridica da
prépria Scuderie Le Cocg, que ficou conhecida por estar relacionada a
crimes de exterminio.'”

A diferenga ¢ que, hoje, pelo que se pode apurar das reporta-
gens, essas organizagdes jd ndo se encontram enraizadas dentro do
sistema de governo e ndo mais exercem sobre ele a forte influéncia
que sempre exerceram. E bem plausivel que essas organizacdes ainda
tenham fortes ligagcoes com os poderes constituidos, mas ndo como
nos anos anteriores a 2002.

A lista de politicos, magistrados e personalidades publicas ca-
pixabas que aparecem em documentos e investigagdes alcanca per-

195 O papel da Scuderie Le Cocq no Espirito Santo serd mais bem debatido 2 frente.
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sonagens da estirpe de um ex-governador que chegou a ser Ministro
da Defesal'%®

A emergéncia do problema da violéncia e dos homicidios como um
problema publico é uma razio para uma demanda de “modernizagio”
nas formas de lidar com os conflitos sociais, mesmo anos depois de a
Constituicio, em tese, ter posto em voga os termos dessas novas formas.

As agéncias de violéncia privada — que, em determinado mo-
mento, eram invocadas pelo governo local para auxiliar o dominio
politico que garantisse a acumulag¢do e a concentragio do capital -
tornaram-se desnecessrias ou, no minimo, indesejaveis. A partir de
2002, o poder publico estatal local faz a op¢do de sustentar a coergio
por si sem recorrer a essas agéncias. Pelo contrario, busca combaté-
-las, elegendo-as como inimigo a ser combatido, superado, vencido
pela “unido” dos capixabas.

Naturalmente, a atua¢io de movimentos sociais e de direitos
humanos foi importante para construir esse inimigo publico, na fi-
gura do crime organizado, personificado, principalmente, na simbo-
logia e no nome Scuderie Le Cocq. Todavia, o fato é que, nos anos 50,
houve uma CPI para apurar os abusos cometidos no enfrentamento
com o Estado da Unido de Jeovd. Nos anos 60, o esquadrio da morte
foi intensamente denunciado, apesar do contexto de ditadura militar.
No caso da morte de Aracelli, uma nova CPI chegou a ser instala-
da e a realizar diversas audiéncias. Ou seja, os movimentos sociais
sempre atuaram, mesmo diante dos rigores do regime militar, para
denunciar a violéncia no estado. E claro que, com a abertura politica
e a amplia¢do da penetra¢io dos veiculos de comunicagio, a dentncia
dos movimentos sociais e de direitos humanos ecoa com mais forca
e se torna, entdo, mais capaz de produzir indigna¢do que venha a
se converter em ag¢oes publicas. Entretanto, nio ¢ fato que somente
nesse periodo houve denincias e indignagio social.

No que se refere a homicidios, faz-se necessario ressaltar que
a redugio da intensidade da crise institucional ndo gerou efeito ime-
diato nas taxas de homicidio, que continuaram a subir mesmo depois
de 2003, assim como aumenta significativamente a taxa de encar-

1% O nome do ex-governador, ex-ministro da defesa do governo Fernando Henrique Car-
doso, ex-deputado, ex-senador etc.,Elcio Alvares, ¢ citado nove vezes no RELATORIO DA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR
O AVANCO E A IMPUNIDADE DO NARCOTRAFICO.
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ceramento. Uma hipétese para tal fato ¢ a incapacidade estrutural
do aparelho de Estado para lidar com os conflitos sociais dentro de
uma légica “moderna” e nio mais tradicional, evocando o auxilio dos
“empreendedores violentos””” E preciso relembrar, ainda, aspectos j
tratados neste estudo e referentes a qualidade dos dados e a prépria
condi¢do operacional do estado em oferecer dados confidveis para o
controle e a verificagdo dessas taxas no periodo de maior desorgani-
zagio institucional.

Os fatos que assustam os capixabas de tempos recentes sdo uma
atualizacdo de linhas gerais que, desde os anos 30, principalmente,
vem se construindo no Espirito Santo. O que se pode considerar vinko
novo em velhos odres é a emergéncia do trifico de drogas e suas conse-
quéncias violentas, apresentando uma dinimica similar a constatada
em outras regides metropolitanas do Brasil. E possivel perceber, nesse
tipo de violéncia capixaba, um sentido que Manso (2003, 2005, 2012)
chama de ciclo da violéncia, também consequéncia da emergéncia do
trifico e de interagoes violentas. Tais interagdes ocorrem condiciona-
das a possibilidade de perpetragio da violéncia letal ocasionada pelo
ticil acesso a armas de fogo de grande potencial letal. Isso ndo signi-
fica, entretanto, que as formas tradicionais deixam de existir.

A prépria pistolagem, como nos alerta Barreira, trocou o tra-
dicional cavalo por “possantes motos™'%; a lealdade ndo se dd mais
pelos lagos tradicionais de favores, honra, e, sim, pelo préprio medo
da morte; o pistoleiro, agora, reside na cidade ou em cidades-dor-
mitdrios; seus servicos ultrapassam a barreira de seu estado, e seu
patrdo ndo é mais necessariamente o grande proprietario rural, e,
sim, o gerente de negécios ilegais. A pistolagem tornou-se um ne-
gocio lucrativo, um verdadeiro empreendimento a partir do uso da
forca e da violéncia.

Alguns dos entrevistados para esta pesquisa apontaram para o
tato de que, nos dias atuais, menores de idade tém sido utilizados
como pistoleiros devido a sua condigdo juridica privilegiada por causa
da menoridade penal. Tal fato condiz com os depoimentos que Freitas
vem coletando em seu trabalho de campo com menores homicidas:

197 Essa ¢ uma hipétese que demandaria outra tese.

1% Nzo sempre tio possantes. Em muitos dos casos que tive conhecimento, tratavam-se de
motos de 125 cilindradas.
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Em virios depoimentos, adolescentes confirmaram sua aversio a pistolagem,
tanto em entrevista quanto em conversas informais. Existem duas razdes
apresentadas para isso. A primeira é que os pistoleiros podem ser contratados
para agirem contra eles, especialmente se, além de traficar, o individuo na
vida do crime praticar “157” [roubo]. A segunda ¢ que, como pode ser moti-
vado exclusivamente pelo interesse financeiro, o pistoleiro aparece como um
individuo imprevisivel e dificil de ser submetido ao controle social dos trafi-
cantes. Além disso, ele também estd armado e escapa a logica da submissio

pela violéncia da sociabilidade violenta (FREITAS 2014, p. 11).

O autor afirma ainda que, de acordo com os depoimentos, o en-
volvimento de um companheiro de trifico com pistoleiro é motivo de
separagdo e isolamento do individuo. Cito um depoimento coletado
por Freitas, que ajuda a compreender a dindmica atual da pistolagem:

Pistoleiro gosta de matar trabalhador. No crime que a gente fecha, a gente
[ndo] fecha pelo errado nio. Mesmo que a gente ‘td’ nessa vida ai, a gente
tem que ter os morador do nosso lado, nio longe de nds, nio tem? Nés tém
que defender eles também. Pistoleiro, nossa... Pistoleiro se vocé estd assim,
o cara ¢ trabalhador, se o cara ndo gostar da sua cara, vocé vai 1a: “te” dou
dois mil reais pra vocé matar aquele cara ali”, ele vai l4 e mata. Pistoleiro é o
cara que gosta de matar por dinheiro, nido tem? Pistoleiro, se vocé tiver uma
peca'” responsa [bacana] que ninguém tem, ele te mata para tomar a pega.
Isso ai que é pistoleiro. Entra em guerra porque os outros contrata eles para
poder pegar a gente. Fiz um assalto, tinha uns quatro pistoleiro atrds de mim.
Chegava na favela, “eu quero (Apelido)”. [...] Eu tinha que matar, se eu nio
matasse eu ia morrer. Nio é guerra. Nem era traficante eles. Pior de tudo que

era tudo policia (Depoimento coletado e citado por FREITAS, 2014, p. 11).

Com as mudangas sociais, mudam-se os repertérios de agio cole-
tiva'’’, embora algumas formas de confronta¢io permanegam sob novas
roupagens, formas e estratégias, considerando os instrumentos que vio
se tornando disponiveis ao repertério com as transformagdes sociais, po-
liticas e economicas. As mudangas economicas que ocorrem no estado,
iniciando-se com a erradicagio dos cafezais e chegando ao ponto ma-
ximo com os “Grandes Projetos”, provocam significativas mudangas no
repertério das agdes coletivas e nas ferramentas disponiveis para atuar
nesses novos conjuntos de possibilidades. Sdo essas transformagoes e
suas consequéncias que sao tratadas no préximo capitulo.

109 Peca, na giria, é arma de fogo.

110 Utilizo o conceito de Tilly para repertdrio, mas considerando uma sintese produzida por

ALONSO, 2012.
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CAPITULO 3
GRANDES PROJETOS, MULTIPLAS MISERIAS

Ao meu pai chamavam de coronel, e nio o era; a mim mui-
tos me chamam de capitdo, e ndo sou nada. Mas isso mostra
que ndo somos de todo infensos ao militarismo, de maneira
que ndo hd como explicar o profundo édio que o nosso bom
cachorro Zig votava aos soldados em geral. A tese aceita e
familia é que devia ter havido, na primeira infincia de Zig,
algum soldado que lhe deu um pontapé. Haveria de ser um
mau elemento das foras armadas da Nagio, pois é for¢oso
reconhecer que mesmo nas forgas armadas hd maus elemen-
tos, e ndo apenas entre as pragas de pré como mesmo entre os
mais altos... mas isto aqui, meus caros, é uma cronica de remi-
niscéncias canino-familiares e nada tem a ver com a politica.

[Rubem Braga]

SOBRE DOIS FATOS

Dois episédios foram marcantes na histéria do Espirito Santo e
contribuiram para que o estado assumisse as configuragoes eco-
nomicas e sociais atuais. Apresentando uma economia predominante-
mente agriria e concentrada na produgio de café, o Espirito Santo foi
fortemente afetado pelas politicas federais voltadas para a erradicagio
de cafezais nos anos 60. Diante dos impactos dessas politicas na eco-
nomia, o estado se voltou para uma busca de novos rumos econdmicos.
E o rumo, sob os auspicios de um governo autoritirio e desenvolvi-
mentista, foi a industrializagdo. A isso, deu-se o nome de “Grandes
Projetos”.
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O entendimento defendido neste trabalho é de que a violéncia
no Espirito Santo ndo é nem atual e nem causada diretamente pe-
las mudangas especificas da urbanizag¢do ou da redemocratizagdo. A
ideia geral é que se trata de uma acumulagio social da violéncia. As
mudangas na estrutura social que resultaram da erradicagio dos cafe-
zais e da implantac¢io dos “Grandes Projetos” sdo fatores importantes
nesse processo, pois contribuiram de maneira significativa para o de-
senvolvimento de estruturas sociais altamente coercitivas.

Retomando a discussio do segundo capitulo, Myrdal, ao tratar
da acumulagio social como explicagio para o problema do negro nos
EUA, insiste em que qualquer mudanca dos fatores, independen-
temente da forma pela qual tenha sido induzida, e dependendo do
peso agregado dos efeitos cumulativos, produzird maior ou menor
intensifica¢do do fendmeno. Desencadeard, portanto, um movimento
de todo o sistema numa ou noutra dire¢do, conforme seja o caso, em
velocidade que dependerd da intensidade do impulso original e das
fungdes de inter-relagio causal no interior do sistema. (1965, p.256)

A hipétese aqui considerada € esta: tanto a erradica¢do dos ca-
tezais quanto a implanta¢do das grandes plantas industriais, se nio
foram determinantes ou predominantes, agregaram peso significa-
tivo e desencadearam um movimento em dire¢do ao que se refere a
acumulagio social da violéncia.

Os fluxos migratérios “intra” e interestaduais se relacionam com
a urbanizagdo preciria das regides no entorno das plantas industriais
concentradas na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, o que gera
estratégias diversas de sobrevivéncia. Tudo se expande sobre um pano
de fundo no qual o recurso a forga fisica coercitiva, legitima ou nio,
ja era uma estratégia dos atores sociais para a resolugdo de conflitos
econdmicos, politicos e sociais diversos. A narrativa se desenrola no
espago de uma parte do territério brasileiro gerida por um poder local
que apresentava significativos limites quanto ao “monopdlio da vio-
léncia” e acabava compartilhando-o com agéncias privadas — empresas
de prestagdo de servigos de violéncia — na manutengdo da dominagio
social e politica. A erradicagdo dos cafezais intensifica um quadro de
“desruraliza¢do” do estado, e a ideia de “favelizagio” é emerge quando
os “Grandes Projetos” estio parcialmente implantados e o pais entra
em crise econdmica concomitantemente a transi¢ao para a democracia.
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Considerando estudos diversos, procuro analisar, entdo, esses
dois fatos histéricos e extrair deles as consequéncias para a acumulagio
da violéncia social, levando em conta uma andlise da formagao das pe-
riferias capixabas, onde, hoje, percebem-se os mais relevantes indices
de violéncia letal. Antes, ressalto que o maior foco de tal violéncia na
drea metropolitana da Vitdria (sem ignorar totalmente as outras dreas)
se justifica pelos proprios nimeros que serdo discutidos, produzidos,
em geral, por importantes pesquisas desenvolvidas no estado.

A desproporcionalidade da violéncia letal na Regido Metropo-
litana de Vitéria em relagdo aos municipios do interior é muito sig-
nificativa. A concentra¢do dos homicidios em algumas cidades, e até
mesmo em bairros, ¢ fundamental para que se compreenda o quadro
atual de violéncia no estado. As politicas publicas de seguranga (no
estado) dedicam - tanto no governo anterior (2011-2014) quanto no
atual (2015-2018) - uma atengio especial as dreas onde a violéncia se
concentra. O “Estado Presente” e sua atualizagio no atual governo,
a “Ocupagio Social”™, sio o melhor exemplo dessas politicas que
objetivam ir além do aparelho repressivo, integrando diversas areas
dos servigos publicos na expectativa de produzir melhores condigdes
sociais. Poder-se-ia dizer, evocando Sampson (2012), que se busca
uma “desconcentragio das desvantagens sociais”.

DEPENDENCIA DO CAFE

A economia do Espirito Santo foi extremamente dependente
do café desde que ele surgiu no horizonte econdémico capixaba, em
fins do século XIX, fazendo a riqueza de algumas regides. Segundo

Rocha e Morandi (2012, p. 29),

[...] 0 estado chegou aos meados do século XX com forte dependéncia da
atividade cafeeira. Em 1960, o PIB estadual apresentava a seguinte com-
posicio: 41,8% gerado pela agropecudria e pesca, 5,3% pelo setor industrial
e 52,9% pelo setor tercidrio. Neste mesmo ano, a cafeicultura empregava

M Esse termo ndo consta em nenhum documento oficial do governo do Espirito Santo. Até
o momento, é apenas um termo dito com frequéncia pelo governador do estado, mas sem
uma defini¢io clara do que seja efetivamente ou do que pretenda, ou mesmo de quais as
suas diferencas em relagdo ao antecessor. Oficialmente, temos como registro o depoimento
do vice-governador do estado do Espirito Santo, realizado em um evento sobre seguranca
publica em Cachoeiro de Itapemirim, discutido no capitulo trés.
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55% da populagdo economicamente ativa capixaba e gerava 22% da renda
estadual. Por outro lado, o beneficiamento de café representava, aproxima-
damente, 17% do valor da produgio industrial e 0 ICMS café respondia por
62% da receita publica estadual. Além desta atividade, as pequenas proprie-
dades rurais, que se tornaram predominantes, e os parceiros desenvolviam
outras atividades rurais produtoras de alimentos bdsicos, tais como milho,
feijdo, pecudria leiteira, criagio de pequenos animais, etc. O comércio exte-
rior tinha como base as exportagdes de café e de minério de ferro, esta iltima
atividade iniciada em 1945 e com boas perspectivas de expansio a partir da
inauguragio do Porto de Tubardo, em 1966.

E importante ressaltar que, jd nos anos 50, o pais havia incorpo-
rado o modelo de crescimento econémico baseado na substitui¢do de
importagdes, que se encontrava em fase de acentuagio de seu dinamis-
mo. Enquanto isso, apesar de inserido na regiio sudeste, o Espirito San-
to permanecia em situagdo desfavordvel nesse contexto em relagdo aos
centros dinimicos da economia brasileira (SIQUEIRA, 2001, p. 41).
Evidentemente, o Espirito Santo nio era o unico estado da federagio
que aproveitava muito pouco do modelo de desenvolvimento economi-
co de entdo. A peculiaridade capixaba em relagio aos outros estados é
o fato de o Espirito Santo estar tdo préximo desses grandes centros de
dinamismo capitalista. Siqueira, a esse respeito, aponta que

Enquanto no Brasil, até o final da década de 1950, as relagdes de produgio
capitalista ji sdo predominantes, o Espirito Santo, embora inserido na regido
sudeste e articulado com o bloco cafeeiro que comandava as articulagdes capi-
talistas em nivel nacional, continuava com relagées de produgio de predominio
familiar, desenvolvidas em pequenas propriedades. Com essa realidade, o esta-
do capixaba estava incluido na regido considerada subdesenvolvida no quadro
do desenvolvimento desigual do capitalismo brasileiro imposto pela insergdo
dependente da economia no mercado capitalista mundial (2001, p. 39).

A permanéncia dessas estruturas econdmicas de cardter rural
e familial permitiu também a permanéncia de modelos politicos sus-
tentados em priticas politicas anilogas ao coronelismo''?, ainda que

12 Decidi ndo utilizar o termo “coronelismo” como Zorzal e Silva o utiliza, sustentado na
consideragio de que o coronelismo é um fendémeno especifico da Primeira Republica. O que
se observa no Espirito Santo no periodo em questdo sio permanéncias residuais do fenome-
no, que ja se enfraquecera nas mudangas eleitorais de 1932, no préprio periodo Vargas e na
Constitui¢do de 1946. E datado historicamente. E possivel, entretanto, concluir que, estan-
do o fendomeno do “coronelismo” fortemente associado as estruturas e a0 modo de produgio
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os partidos menos conservadores e defensores de pautas progressistas,
modernizantes e industrializantes comegassem a ganhar espago (ZOR-
ZAL E SILVA, 1986). A eleicio de Francisco Lacerda de Aguiar, em
1954, era um indicador desse processo de mudanga em curso. No en-
tanto, em que pesem “influéncias” progressistas presentes em Aguiar,
ele era representante tipico da classe agrofundidria do sul do estado.
Na elei¢io seguinte, retorna Carlos Lindemberg, outro repre-
sentante dessas classes agrofundidrias que, hd décadas, dominavam a
politica do Espirito Santo e, de acordo com Zorzal e Silva, ele estava
mais identificado com as priticas andlogas ao coronelismo. O que in-
teressa nesse processo ¢ que o estado ainda era totalmente dependente
do café, enquanto os estados vizinhos davam passos importantes para
a industrializa¢do e a modernizagdo. As préprias relagdes de poder no
interior do Espirito Santo sustentavam-se nas permanéncias desse mo-
delo econdmico tradicional e suas influéncias na realidade politica.
Ancorado nessa dependéncia, os capixabas viram, logo no ini-
cio dos anos 60, o Governo Federal criar o Grupo Executivo de Re-
cuperagio Econdmica (GERCA)™3, que recebeu a missdo de planejar
a produgio cafeeira do pais e evitar as superssafras. Os precos inter-
nacionais do café vinham apresentando significativas quedas em de-
corréncia do aumento da produgio. O Grupo implanta, entdo, uma
politica de erradicagdo dos cafezais, que institui uma consideravel
indenizagdo por cova de café erradicada. A primeira fase dessa erra-
dicagio se deu entre 1962 e 1966 e nio gerou resultados expressivos
no Espirito Santo; ja na segunda fase, entre 1966 e 1967, o Espirito
Santo teve sua drea de plantagio de café consideravelmente reduzida.
As informagdes sistematizadas por Daré nos dao conta de que, entre
1960 e 1970, a drea cultivada de café no Espirito Santo caiu quase

pela metade (2010, p. 51).

rural e tendo o Espirito Santo permanecido mais tempo operando sob esse modelo do que
seus vizinhos do sudeste, esses residuos sejam constatados com mais for¢a no estado entre

1945 e 1964. Cf. LEAL, 2012, em especial a conclusio. Também em Carvalho (1997).

13O GERCA era composto por um Conselho Deliberativo e uma Secretaria Executiva. Do
Conselho Executivo, participavam representantes dos estados cafeeiros e dos 6rgios da admin-
istragdo publica, os quais estavam, de alguma forma, interligados a problemitica cafeeira. O
Conselho era presidido pela mesma pessoa que presidia o Instituto Brasileiro do Café — IBC.

14 Obtive a maior parte das consideragdes sobre a erradica¢io dos cafezais nesse trabalho.
Nio pela auséncia de outras fontes, mas pelo fato de ele parecer muito competente e critico.
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A politica federal de erradicagio dos cafezais, nos anos 60, so-
mada a ideia de que a industrializagdo seria a Unica forma de reden-
¢do do Espirito Santo de sua situagio de inferioridade, causou a de-
sagregacdo definitiva das oligarquias de perfil rural que dominaram
a politica capixaba desde o inicio do século XX. Provocou também
a faléncia de pequenas e médias propriedades e, consequentemente,
a intensificagdo da migracdo para os centros urbanos. Em algumas
dreas rurais ao norte do estado, houve ainda mais concentragio de
terras nas maos de latifundidrios'”. Na regido metropolitana e nas
cidades principais, surgem periferias urbanisticamente precirias.

Na interpreta¢io de Daré (2010), a “crise” que sustenta a ampla
erradicacio dos cafezais capixabas foi uma construgio produzida em
linguagem tecnicista que buscava legitimar uma virada do estado na
dire¢do dos segmentos industriais. J4 no segundo governo de Carlos
Lindemberg (1959-1962), esses grupos ampliavam suas bases repre-
sentativas, fazendo frente aos interesses da “burguesia agromercan-
til” que dominava as bases politicas e econdomicas do estado.

A anilise, realizada pela autora, dos documentos técnicos que
produziram a ideia de uma crise quase irreversivel e de significa-
tiva inviabilidade do modelo agririo do Espirito Santo mostra um
direcionamento que visa construir a percep¢ao de uma necessidade
urgente de mudanga da base produtiva. Daré mostra ainda que os
politicos tradicionais, como o préprio Carlos Lindemberg (2010, p.
42,) contra-argumentaram, apresentando dados e informagdes que
contradiziam os relatérios técnicos, evidenciando uma tensio no fim
da década de 50 e inicio da de 60 acerca do tema “industrializa¢do”.
Com a ascensido da ditadura militar, j4 em 1966, quando termina a
primeira fase de implantacio do projeto de erradicagio dos cafezais,
que pouco afetara o Espirito Santo, Lacerda de Aguiar renuncia ao
governo e passa a ser o ultimo governador do estado ligado ao setor
agricola. No periodo do vice-governador - que assume com a renin-
cia de “Chiquinho”, como era conhecido Lacerda de Aguiar - ji se
percebe o fortalecimento mais significativo das instituicoes repre-

15 Embora o Espirito Santo seja considerado um caso atipico no cendrio nacional em ter-

mos de distribui¢do de terra, a generalizagio ignora a especificidade. Como temos argumen-
tado aqui, a distribui¢do de terras mais igualitdria se concentra na regido sul. A regido norte
¢ marcada por uma concentragio de terras e vive uma tendéncia ainda maior & concentragio.
Um excelente estudo pode ser consultado a esse respeito: Bernardo Neto (2009).
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sentantes do interesse industrial, que prosseguem e intensificam-se
com o primeiro mandatdrio indicado pelos militares, Cristiano Dias
Lopes.

A construgido da ideia de crise da economia cafeeira se torna
muito forte, a ponto de apresentar-se irreversivel no contexto de um
governo federal autoritirio e interessado na modernizagdo/industria-
lizagdo do pais. O Espirito Santo nio pode mais resistir. Associado
as forgas locais e atendendo a interesses nacionais, o estado inicia
uma corrida pela industrializa¢do. Assim, mergulha no programa
de erradicagio de cafezais, que, até entdo, nao havia gerado fortes
efeitos, e adota uma série de outras medidas para “industrializar”,
“modernizar” o Espirito Santo.

Nio faz parte dos objetivos deste trabalho discutir se houve
ou nio crise do café. O que cabe discutir é que o discurso de crise
contribuiu para reforcar, de forma significativa, o discurso da ne-
cessidade da industrializa¢do acelerada a qualquer custo. Ou seja, a
constru¢io de um cendrio de caos absoluto e total falta de perspectiva
servia como pano de fundo para justificar a ideologia desenvolvimen-
tista e os custos possiveis da implantacio acelerada desse processo,
considerando atores externos e agoes “de cima para baixo”.

O discurso da crise contribuiria, ainda, para justificar sacrificios
como as renuncias fiscais, que comprometeriam a arrecadagio publi-
ca. Esta, ja naquela época, ndo acompanhava a demanda de servigos
publicos que se expandiam cada vez mais tanto com o crescimento
natural da populag¢do quanto com as consequéncias da erradicagio do
café em termos de acréscimo de populagio e ocupagio de novas areas
no entorno das cidades. A “crise”, real ou nio, na intensidade descrita
ou nio, era mais um elemento a refor¢ar a ideologia predominante
na época de que tudo o que era rural representava atraso, uma etapa
anterior ao desenvolvimento, e deveria ser urgentemente superado.

Rocha e Morandi (2012, p. 31) ressaltam que, no periodo com-
preendido entre 1966 ¢ 1967, deu-se o movimento de destruigdo da
capacidade produtiva da agricultura cafeeira do Espirito Santo, sem
que outras atividades econdmicas, que fossem capazes de abrir novas
frentes de desenvolvimento, tivessem sido implantadas com minimo
sucesso no meio rural. E afirmam ainda que
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[...] tornou-se claro para as elites politicas e empresariais que a gravidade da
crise demandava unifo politica e ago coordenada. Assim foi que o Governo
do Estado, a Federagio das Industrias e a Federacio do Comércio somaram
esfor¢os, numa agdo conjunta, para a elaborag¢io de diagnésticos precisos da
situagiio econdmica e social e, a0 mesmo tempo, para a formulag¢io de no-
vas estratégias de desenvolvimento. Concluiu-se, acompanhando a grande
tendéncia da economia brasileira, pela priorizagio do desenvolvimento da
atividade industrial no Espirito Santo.

O processo descrito gerou consequéncias importantes para o
estado. Uma delas foi o desemprego. Os dados, citados abaixo, dos
préprios autores permitem ver o impacto da politica de erradicagio
dos cafezais no Espirito Santo no que se refere ao desemprego.

Tabela 1: Estimativa do desemprego de mio de obra ocasionado

pelo Programa de Erradicacio dos Cafezais, Espirito Santo, 1962/1967'¢

Fatores de desemprego e reocupacdo 12 Fase 22 Fase Total
1. Mao de obra liberadapela 14.827 58.643 73.470
erradicagao
2. Reocupagdo por atividades 2.639 10.437 13.076
alternativas
2.1. Pastagens 1.949 7.708  9.657
2.2, Milho 475 1.878  2.353
23. Arroz 8 31 39
24. Algoddo 28 112 140
2258 Feijdo 109 432 541
2.6. Mamona 40 159 199
2.7. Café 30 117 147
Saldo de desempregados 12.188 48.206 60.394

Fontes: 12 fase: Estimativa de Guarnieri (1979). 22 fase: Estimativa dos autores com base nos Quadros II.9
a lll. 13 do citado trabalho de Guarnieri (1979)

Siqueira (2001, p. 129) afirma, com base em documentos do
governo do estado, que o programa de erradica¢io dos cafezais no
Espirito Santo liberou, de uma s6 vez, 50 mil trabalhadores rurais,
o que correspondia a, aproximadamente, 150 mil pessoas'’, que em
grande medida, seguiram para a regido da Grande Vitéria. Rossana
Mattos, sustentada em farta documentagio estatistica, afirma que
1e (ROCHA; MORANDI, 2012, p. 81.)

117 Tsso em uma estimativa timida de que cada trabalhador tinha uma familia de trés pessoas
em média.
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A mio de obra liberada pela erradicagio do café, culminando
com um saldo de 60.394 desempregados, composta prioritariamen-
te por pequenos agricultores sem qualificacio, e a reocupagio des-
sas dreas por atividades alternativas, onde a pastagem representou
73,85%, o que exigiu a expansio e a concentragio da grande proprie-
dade rural, foram fatores decisivos para o movimento migratério no
Espirito Santo no periodo. O desemprego e o éxodo da populagio ru-
ral para as dreas urbanas foram as consequéncias mais graves da crise
social gerada pela politica de erradicagdo no estado (2011, p. 100-1).

Reproduzo a tabela organizada pela autora, que demonstra a
evolucio das populagdes rural e urbana do estado do Espirito Santo no
periodo que compreende 4 erradicagdo dos cafezais. Os dados permi-
tem perceber o impacto dessas politicas no fluxo migratério do estado,
reduzindo o peso da populagio rural e ampliando o peso da urbana.

Tabela 3: Percentual populagdes urbana e rural 1940- 1970

Anos  Populagio total Populagio rural % Populagio urbana %

1940 750.107 593.099 79,07 157.008 20,93
1950 861.562 666.627 77,37 194.935 22,63
1960 1.169.553 799.478 68,36 370.075 31,64
1970 1.599.333 877.417 54,86 721.916 45,14

Fonte: IBGE/DIPEQ/ES/SDDI - 20008

Os efeitos negativos da erradicagio dos cafezais nio eram ig-
norados pelos planejadores. Pelo contrério, segundo Siqueira (2001,
p- 53), os 6rgdos responséveis pela execugio do programa desenvol-
veram, simultaneamente, programas de estimulo a diversifica¢do da
produgio agricola e a realiza¢do de novos plantios nas dreas liberadas.
Contudo, tais programas obtiveram pouco éxito. Os que contavam
com um grande nimero de cafezais e, consequentemente, mais vulto-
sas indenizagdes, capitalizaram-se para novos investimentos; os que
ndo se enquadravam nessa categoria viram-se desprovidos de condi-
¢oes de sobrevivéncia. Estes tltimos eram a maioria. O resultado foi

118 (MATTOS, 2011, p.101)

| 147 |



Marco Aurélio Borges Costa

o empobrecimento urbano e a expulsio da populagio do campo para
as cidades centrais (SIQUEIRA, 2001, p. 53).

O Instituto Jones dos Santos Neves, autarquia do governo esta-
dual do Espirito Santo dedicada a pesquisas, ressalta que, até meados
dos anos 60, o movimento migratério no dmbito do territério capi-
xaba se resumia a dindmica da economia cafeeira. O escoamento da
produgio pelo porto de Vitdria fortalecia a capital como centro econd-
mico da economia cafeeira agroexportadora. O documento frisa que
os fluxos migratérios desse periodo nio chegavam a comprometer a
estrutura demogréfica da capital capixaba. Davam-se muito mais em
decorréncia da expansido das fronteiras agricolas e do papel politico
atrativo que a regido da capital exercia do que por fatores de expulsdo
das regides de origem, dentro do préprio estado. Por outro lado,

O processo de ruptura com a base socioecondmica anterior e a passagem
a um 7ovo padrio de desenvolvimento baseado na produgio industrial, ao
final da década de 60 e inicio da década de 70, faz com que o movimento
migratério assuma novas caracteristicas. A ocupagio do espago passa a se dar
de forma diferenciada, através de uma violenta concentra¢io demogréfica
em certas fragdes do Estado e esvaziamento de outras (IJSN, 1992, p.10).'?

Os impactos migratdrios decorrentes das politicas de erradica-
¢do dos cafezais ndo se dio na década de 60. Considerando a segunda
tase de sua implantagdo, que termina em 1969, s6 surtirdo efeitos na
década seguinte. Coincidem, entdo, com a atragdo migratdria exerci-
da pela expectativa da implantagio das plantas industriais planejadas
para o estado. Os movimentos migratérios internos mobilizam um
contingente reduzido de pessoas, haja vista o préprio estado nio es-
tar, até hoje, entre os mais populosos. Sdo os movimentos migraté-
rios interestaduais que vdo provocar mudangas mais significativas nas
estruturas urbanas e sociais, projetando-se, inclusive, no migrante,
em especial o nordestino, que mais tarde acabard identificado com o
aumento da violéncia na regio.

Zorzal e Silva (2010, p. 31) afirma que

O conjunto das transformagdes ocorridas na economia e na sociedade capi-
xaba conduziria a RMGYV a apresentar, no limiar do século XXI, um perfil

119 Consideragbes sobre os fluxos migratérios com destino 4 Grande Vitoria. IJSN, Vitéria, 1992.
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que ostenta elevados niveis de concentra¢do populacional, renda, produgio
e consumo. A expressio dessa concentragio pode ser visualizada pelos in-
dicadores populacionais. Se em 1970 o Estado do ES tinha um contingente
populacional da ordem de 1.599.324 habitantes, dos quais 418.273 estavam
nos municipios da RMGV, o que significava 26% do total, em 2007 a po-
pulacio total subiu para 3.351.669 habitantes, sendo que desses 1.624.837
estavam na RMGV, o que representa 48% do total. Ou seja, quase a metade

da populagio do Estado estd residindo na RMGV.

O que se pode perceber é que ndo houve, a partir da atividade
cafeeira, acumulagio de capital suficiente para sustentar o desenvol-
vimento da inddstria, fosse em termos de capital ou de infraestru-
tura. De acordo com Siqueira (2001, p. 66), ao longo da histdria, a
expansio cafeeira no estado ndo criou as condi¢des necessdrias para
o desenvolvimento da industria, como acontecera em Sio Paulo. Em
terras capixabas, esse tipo de investimento era realizado por capi-
talistas externos, que aplicavam seus recursos em estradas, bancos,
energia e industria, ainda que em pequena propor¢io. Pelo contririo,
a economia cafeeira esgotou a economia local, tornando inevitavel
que politicos e empresirios passassem a peregrinar em dire¢do ao
governo federal demandando maior suporte para o Espirito Santo.

Assim como a erradicagio dos cafezais, a implantagio dos
“Grandes Projetos” industriais, apesar de intensa participagio das
elites locais, atendeu muito mais as necessidades do capital nacional
e do internacional, e de cunho privado. Siqueira alerta ainda sobre a
inexpressividade politica do Espirito Santo, fator relevante para que
o estado sempre tivesse de arcar e lidar com as decisdes tomadas em
nivel nacional. As liderangas locais nio possuiam grandes possibili-
dades de nelas interferir, mesmo sendo uma drea critica, a qual, mais
cedo ou mais tarde, tenderia a agravar suas condigdes econdmicas e
sociais (SIQUEIRA, 2001, p. 36).

De fato, a renda capixaba, como mostrard a préxima tabela,
revela como o Espirito Santo, até a década de 60, realmente acu-
mulava desvantagens em relagio a seus vizinhos e principais estados
da federagio, o que tanto pode ser considerado causa quanto resul-
tado da inexpressividade politica. Soma-se a isso o fato de que, por
uma pequena diferenca, o estado, nos 60, fora incluido em uma re-
gido com uma renda per capta média trés vezes superior, perdendo a
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oportunidade de obter mais aten¢io do governo federal por estar em
drea do pais considerada subdesenvolvida (SIQUEIRA, 2001, p. 37).
Esse acimulo de desvantagens contribui naturalmente para a cons-
trugdo da ideologia da necessidade urgente de industrializa¢do, que
vai suportar as agoes que irdo se desenrolar nos anos 70.

Tabela 3: Espirito Santo: renda interna em confronto com a renda dos principais
estados nacionais — milhdes de cruzeiros — 1948-1960'%°

Ano Brasil Espirito  Sdo Paulo Rio de Minas Bahia
Santo Janeiro Gerais
1948 158.466 1.803 51.809 23.514 19.229 7.678

1949 181.760 2.524 60.032 27.807 20.905 8.492
1950 214.408 2.800 71.128 SEW/7/AL 231733 9.910
1951 254.485 3.982 87.053 38.613 27.832 10.896
1952 293.198 3.749 101.543 43.428 31.583 12.194
1953 360.452 4.820 122.163 51.773 41.376 15.172
1954 455.846 5.992 158.435 65.673 52.780 20.842
1955 579.072 7.450 194.381 82.237 65.405 29.949
1956 732.106 ORI 233.801 109.948 83.434 30.595
1957 871.896 11.224 278.977 125.853 100.229 37.041
1958 1.065.009 11.877 345.853 159.291 109.879 45.741
1959 1.431.476 15.569 457.888 207.962 145.809 62.617
1960 19017177 20.546 617.605 257.837 186.093 89.340

Fonte: GPV.ES.Codes. Aspectos da eco nomia do Estado do Espirito Santo, Vitéria, 1996

A busca pela “industrializa¢do acelerada” e a implanta¢do dos
“Grandes Projetos”, assim como as consequéncias decorrentes desse
processo, referem-se a resultados de a¢oes coletivas das elites politi-
cas e econdmicas do estado na busca de alternativas de acumula¢io
de capital em niveis compativeis com os que o Brasil comecava a al-
cangar. Isso depois de terem esgotado o modelo econémico anterior
considerando uma perspectiva de agio econdmica extrativista e ime-
diatista, que ndo priorizou um desenvolvimento amplo e inclusivo de
um mercado interno e uma diversificagio da produgio. Essas acoes
coletivas orientavam-se pelos valores tipicos da época e das respecti-
vas classes: ndo inclusio dos excluidos no mercado de consumo; ma-
ximizagdo da exploragio; quadro em que ndo havia resisténcias que
se opusessem seriamente ou oferecessem qualquer resisténcia a esse
modelo de dominagio que se impunha desde o fim do século XIX,
com o dominio das oligarquias rurais.

120 (SIQUEIRA, 2001- anexo 1, p. 178).
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Os conflitos eram intraclasses e, muito raramente, interclas-
ses. Quando o eram, o massacre era inevitdvel, como no caso dos
camponeses do noroeste do estado, citados em capitulos anteriores.
O contexto prévio a implanta¢io das plantas industriais também in-
clui as consequéncias geradas pela erradicagio do café e a 4nsia por
melhorar as condi¢oes do estado em todos os aspectos. No entanto,
o passo seguinte ndo ¢ diferente em termos das ideologias principais
que informaram as a¢des coletivas das elites nos periodos anteriores.
Embora o objeto econémico mude de eixo - da produgio rural para a
industria - o modelo que emerge estd focado em bens intermediarios
com menor valor agregado e ancorado em estratégias de rendncia
fiscal e capital externo. Tais bens nio agregaram recursos & maquina
publica de forma proporcional aos impactos que causaram.

ENCRUZILHADA PARA O FUTURO

Siqueira informa que “a base agrdria que caracterizava a eco-
nomia capixaba nio permitia ampliar os limites excessivos que per-
sistiam na tributagio estadual” (2001, p. 37). Em outras palavras, o
estado ndo tinha recursos para dar conta de servigos publicos e/ou
estruturas capazes de dinamizar a economia.

Diante da encruzilhada em que a erradicagdo dos cafezais co-
locou o Espirito Santo, novos caminhos precisaram ser encontrados
para a sobrevivéncia e o desenvolvimento do estado. Rocha e Morandi
(2012) confirmam o fato de que o Espirito Santo nio contava com a
estrutura necessdria para suportar os investimentos necessirios para
a industrializa¢do do estado: precdria infraestrutura de transportes,
pouca disponibilidade de energia, inexisténcia de capitais privados
acumulados'! e de estrutura bancdria capaz de aportar recursos. Os
autores ainda destacam, e sobremaneira, mais de uma vez, o papel
da unido das elites politicas e econdmicas capixabas na superagio dos
obstdculos que se opunham ao desenvolvimento do Espirito Santo na

década de 1970. Ainda ressaltam que

[...] & crise de pregos do café e a politica federal de erradicagio dos cafezais,
o Espirito Santo reagiu com a unido de agdes das elites politicas e empresa-

21 sso se reporta a andlise feita acerca do capital x coer¢io no capitulo anterior.
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riais, com a captagio de recursos federais na drea de logistica e de energia,
com a modernizag¢io da estrutura de gestdo publica estadual, especialmen-
te com a criagio da Codes/Bandes, e com a constitui¢io de dois fundos
financeiros voltados para o apoio aos investimentos privados nas atividades
agroindustriais, industriais e de comércio exterior (p. 33).

Os autores atribuem um protagonismo significativo a atuagio
das “elites politicas e empresariais” no contexto da emergéncia dos
projetos de industrializagio do estado. Em um regime autoritirio
como o que se vivia nos anos 70 no Brasil, com as instincias de par-
ticipagdo popular e politicas suspensas e/ou cooptadas pelo governo
central, ndo havia, no Espirito Santo, ninguém que pudesse se opor
as decisoes tomadas pelas elites politicas e empresariais ou sobre elas
opinar. Importante discutir até que ponto essa auséncia de participa-
¢do e de dependéncia das elites em relagdo as bases sociais ndo con-
tribuiu para que o modelo de desenvolvimento adotado considerasse
exclusivamente um lado da moeda, assumindo contornos com conse-
quéncias contraditdrias, como se pode observar nos anos posteriores.

Ressalta Siqueira (2001) que havia, na época da implantagio des-
ses projetos, década de 70 em especial, uma ideologia predominante no
Brasil (e no mundo) acerca do conceito de desenvolvimento: a maxima
de que era necessério, primeiramente, fazer o bolo crescer para, depois,
dividi-lo. Como ja discutido, a crenca disseminada era de que o de-
senvolvimento econdmico era linear, e que o subdesenvolvimento era
uma etapa anterior a do desenvolvimento. E que o modelo econémico
desigual, concentrador, associado e dependente era necessirio — inevi-
tavel até — naquele momento, como passo prévio, inicial, rumo a uma

situagdo melhor no futuro (SIQUEIRA, 2001, p. 34-5).

Reis (1998) aponta que, na Republica Velha, o que trazia 4 tona
a importincia do “individuo coletivo” era a defesa dos interesses pri-
vados do poderoso setor cafeicultor (p. 77). Essa politiza¢io da eco-
nomia torna-se ainda mais presente com o autoritarismo de Vargas,
convertendo o Estado no grande avalista da coalizdo de poder que
acomodava as elites agrdrias tradicionais e o setor industrial emer-
gente. Com a manutengio das relagdes de produgio no campo e da
for¢a de trabalho que 14 se encontrava, o Espirito Santo acabava fora
da arena politica que se urbanizava cada vez mais (p. 82).
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A industrializagio tardia no Espirito Santo garante, por um
periodo ainda mais longo, esse modelo de relagées no campo. Tam-
bém tardiamente, vao surgir setores urbanos relevantes politicamen-
te que comegam a impor mudangas nos principais atores politicos,
porém, ainda assim, muito vinculados ao campo. Tal transi¢do nio
ocorre completamente no estado, “atropelado” pelo Golpe Militar,
que inviabiliza qualquer participa¢do politica mais ampla. Sob esse
regime, o projeto de modernizagio adotado é o que sacrifica a par-
ticipagdo politica e retarda a redistribui¢ao social em favor do cres-
cimento econdmico ripido (214). Ou seja, o impacto da industria-
lizagdo acelerada no Espirito Santo pode ter sido mais significativo
em virtude das suas condi¢des anteriores, do interesse que passou a
representar em termos de logistica para o capitalismo nacional e o
internacional e sua proximidade geografica com os grandes centros
economicos do sudeste. Entretanto, isso ndo é algo que foge a légica
que predominava no pais e na esfera geopolitica sob a qual o Brasil se
encontrava influenciado nos anos 70.

A concentragio de investimentos na RMGV e proximidades litordneas,
junto com o fluxo migratério que trouxe, era, de certo modo, legitimada
pelo imagindrio que considerava a industrializacio, independentemente de
seu modelo, como propulsora de desenvolvimento, quando na verdade o que
se percebeu foi uma l6gica de crescimento econémico, pouco vinculada ao
desenvolvimento social. Apesar dessa questdo nio ser privilégio do cendrio
capixaba, a hipdtese aqui exposta é que o Espirito Santo expressa de maneira
singular o desenvolvimentismo brasileiro implantado pelos Governos Mili-
tares. Ou seja, um estado produtor e exportador de commodities, com uma
industrializagio baseada em setores que geram poucos encadeamentos inter-
setoriais e que quase ndo dialogava com a realidade urbana onde se inseria.

(OLIVEIRA JUNIOR et al., 2014, p. 37-8).

A perspectiva de pouco encadeamento intersetorial acaba re-
forgando a concentragdo na metrépole. O esvaziamento do interior
foi tao intenso, que diversas cidades do sul do estado tinham, em
1940, populagio superior a da capital, como Mimoso do Sul, Co-
latina, Alegre e Cachoeiro de Itapemirim.'** Hoje, no estado, en-

122 Observando em LIRA; OLIVEIRA JUNIOR; MONTEIRO, (2014, p. 20), apenas para
fins de comparagio: em 1940, Mimoso do Sul tinha 49.813 habitantes e, em 2010, contabiliza-
va 25.902, enquanto Vitéria, que contabilizava 45.212, contava, em 2010, com 327.801 pessoas.
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tre cada seis municipios, cinco tém menos de 35 mil habitantes, e
os municipios polo do interior ndo ultrapassam 200 mil habitantes.
Para agravar o quadro, se o ponto alto da implanta¢do dos grandes
projetos foi o fim dos anos 70, a década de 1980 foi caracterizada por
intensa crise fiscal do estado, o que o afetou tanto em nivel nacional
quanto local, comprometendo investimentos em infraestrutura em
geral, como habitagio e transporte coletivo, ampliando a populagio
residente em favelas e corticos (MONTEIRO, e al., 2014, p. 198).
Comparar o impacto dessa urbanizag¢io acelerada no Espirito
Santo é extremamente complexo, porque, mesmo com toda essa expan-
sd0, a Regido Metropolitana da Grande Vitéria continua sendo uma
das menores regides metropolitanas do Brasil, como se pode ver abaixo.

Grifico 7: Populagio RMGV em comparagio com outras regides metropolitanas %3

RMGV EM COMPARAGCAO A OUTRAS REGIOES METROPOLITANAS
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Vitéria Belém | Fortaleza

E preciso destacar que todas essas transformacoes no Espirito
Santo foram possiveis, pois o estado entrou na rota dos interesses
nacionais e internacionais antes da emergéncia dos movimentos dos
anos 70 na direcio do desenvolvimento. E justo supor que, nio fosse
o fato de o estado ji constar dessa agenda nacional, os projetos nio
teriam tido o sucesso esperado.

123 Dados da Série Urbana sobre Vitéria do Observatério das Metrépoles e Ind010101RIM
- Populagio residente, por ano, segundo regido metropolitana [Internet]. Rio de Janeiro:
Portal Determinantes Sociais da Saude. Observatério sobre Iniquidades em Saude. CE-
PI-DSS/ENSP/FIOCRUZ; 2013 Nov 30. Disponivel em: http://dssbr.org/site/wp-con-
tent/uploads/2013/12/Ind010101RM-20131130.xIsx
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Zorzal e Silva destaca o papel extremamente importante exerci-
do pela Companhia Vale do Rio Doce, entdo estatal que cumpria im-
portante fungio na estratégia nacional desenvolvimentista. Tal papel,
segundo a autora, marcava as estratégias econdmicas do Estado nacio-
nal ja desde os anos 30. A empresa, constituida em 1942 no ambito de
acordos relativos a participagio brasileira na Segunda Guerra Mundial,
vai concentrar suas atividades no Vale do Rio Doce, abrangendo Minas
Gerais e Espirito Santo. Tinha como fungio “[...] gerar divisas e, as-
sim, ser um instrumento de desenvolvimento para o pais” (ZORZAL
E SILVA, 2001, p. 137). Expande suas atividades nos anos 50 e terd
grande influéncia nos rumos da industrializa¢do do Espirito Santo, as-
sim como ditard, de certa maneira, os rumos dessa industrializa¢ao, no
ambito de uma cadeia nacional e internacional de interesses economi-
cos relativos ao fornecimento de matérias-primas, pois

[...] é no contexto da interagio desses dois movimentos — crise da econo-
mia cafeeira e aprofundamento da estratégia desenvolvimentista via indus-
trializacdo por substitui¢do de importagdes — que a simultinea estratégia
de expansio da CVRD no mercado transoceinico de minério de ferro
reorientou de maneira decisiva o curso da trajetéria em que se realiza-
va a modernizagdo capitalista na regido do Espirito Santo. Isto porque
¢ exatamente no limiar dos anos 60 que as estratégias de crescimento e
reaparelhamento da CVRD tém lugar. Estas visavam, de um lado, fazer
face aos desafios da emergéncia no mercado mundial de ferro de novos
grandes produtores — Australia e Africa do Sul — e, de outro, acompanhar
as novas tendéncias que se esbogavam na indudstria siderdrgica mundial.
Como resultante, a regido do Vale do Rio Doce (Minas Gerais ¢ Espirito
Santo), em especial o Estado do Espirito Santo, passou a receber macigos
investimentos da empresa para o reaparelhamento do complexo mina-fer-
rovia-porto e, na sequéncia, para a montagem da industria siderdrgica vin-

culada ao referido complexo (ZORZAL E SILVA, 2001 p. 136).

Para a autora, a acelera¢io das mudancgas economicas e so-
ciais passa a ocorrer no Espirito Santo a partir dos anos 60 (nio
dos anos 70), na trilha da segunda fase da erradicagio dos cafezais.
E deve-se, a0 menos, a trés conjuntos articulados de fatores deter-
minantes: a) a logistica de transportes de cargas de longa distan-
cia, constituida pela Vale, assim como seus desdobramentos; b) as
politicas de desenvolvimento industrial implementadas a partir do

primeiro governador bidénico, Christiano Dias Lopes (1967/70); ¢)
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o aprofundamento da a¢do desenvolvimentista do Estado brasileiro,
em especial a partir do regime militar.

Nio ¢ interesse desta pesquisa avaliar o papel das elites capixa-
bas na industrializagio do estado, ou da prépria Vale do Rio Doce.
Importa destacar, para fins deste estudo, que os grandes investimen-
tos se deram sem nenhuma considerag¢io pelos impactos sociais que
poderiam causar e que, de fato, causaram. Foram pensados exclusi-
vamente pelas elites e para as elites visando a satisfa¢do das necessi-
dades do capitalismo nacional e do internacional. Deram-se no 4m-
bito de uma perspectiva ideoldgica desenvolvimentista e autoritdria,
aportando recursos nacionais (privados e publicos) e, quando esses
nio eram suficientes, recorria-se aos internacionais.

O fato é que, como afirma documento do Instituto Jones dos
Santos Neves,

Em meio & aparente prosperidade econdmica alcangada, nem os adminis-
tradores da esfera federal, muito menos os gerenciadores da escala estadual,
parecem ter lancado seus olhares e ateng@o ao futuro. A medida que os anos
passaram, os projetos industriais foram se desenvolvendo sem que se plane-
jassem politicas urbanas e sociais adequadas.

A subita transformagio da estrutura econdmica implicou alteragdes na es-
trutura demogréfica, como a intensificacio dos fluxos migratérios destina-
dos ao centro urbano capixaba. Isso propiciou um incremento abrupto no
nuamero de pessoas que se fixavam na Grande Vitéria em busca de novas
oportunidades de emprego. Com base nos registros censitirios do IBGE,
constata-se que a taxa de variagdo populacional entre 1960 e 1970 no Espi-
rito Santo registrou um awumento de 13%. Em Cariacica, Serra, Viana, Vila
Velha e Vitéria, o referido acréscimo populacional foi de, respectivamente,
156%, 88%, 60%, 123% e 60%. Do inicio da década de 60 ao inicio década
de 70, os demais municipios capixabas apresentaram redugio de 2% na taxa
de variagio populacional (p. 8).1*

O vulto desses investimentos - constituidos para operarem em
grande escala a fim de garantir competitividade no mercado interna-
cional - elevou de modo significativo a economia do Espirito Santo e
acarretou aglomeracio urbana, ignorando seus efeitos sobre uma in-

124 Instituto Jones dos Santos Neves. Processo de urbanizagio, estrutura demogrifica e vi-
oléncia: andlise no Espirito Santo e Vitéria. Vitéria, ES, 2011. 27 p., il. tab. (texto para
discussio, 37) ISBN: 978-85-62509-85-8.
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fraestrutura preciria. A regido da Grande Vitéria ndo tinha estrutura
para absorver o enorme fluxo migratério decorrente da erradicagio
dos cafezais e da implantagio das industrias (SIQUEIRA, 2001, p.
92-3). Como dito anteriormente, o estado arrecadava pouco e poucas
condi¢des tinha com recursos publicos para dar conta das questdes
sociais, que n@o estavam na agenda dos empreendedores. Os interes-
ses da populagdo foram relegados a segundo plano em nome de “[...]
um desenvolvimento cujo significado ideoldgico era prioritariamente
a integracdo do Espirito Santo no contexto capitalista nacional e in-
ternacional” (SIQUEIRA, 2001, p. 97).

Outra questdo importante ¢ que a implantagio dos “Grandes
Projetos” ndo impacta de maneira equivalente a arrecadagio estadual.
Ou seja, enquanto as demandas se ampliam sobremaneira, os recur-
sos para atendé-las acumulam deficizs ao longo dos anos.'”

Os lucros gerados pelas empresas que se instalaram no Espirito Santo
nio seriam reinvestidos no estado, nem mesmo suas contribui¢ées para
a arrecadagdo estadual e/ou municipais seriam significativas em decor-
réncia das isen¢des fiscais que lhes foram concedidas e, como os inves-
timentos foram principalmente multinacionais, nem os grupos privados
nacionais e nem o préprio Governo Federal foram fortalecidos numa
propor¢io equivalente com os empreendimentos investidos, o que con-
firma o argumento da permanéncia do cardter periférico da economia
estadual, agora com um novo perfil (p. 47). Autoria, ano

Embora tenha se inserido no contexto do capitalismo nacional, o
Espirito Santo ocupou, nessa estrutura, um lugar de produtor de bens
intermedidrios destinados ao mercado externo, ou seja, manteve sua
condi¢do periférica na economia nacional (p. 46)

A informagio que nos oferece Rocha e Morandi (2012) ¢ que,
em 50 anos, a populagio capixaba aumentou 147,8% (1960-2010),
sendo que a populagio urbana reduziu-se em 45,5% e a urbana au-
mentou em assombrosos 626,6 % no mesmo periodo. A industria,

125 Importante ressaltar que ndo se trata de isentar o Estado de suas fungdes e obrigagbes em

relagdo a populagio em fungio de sua baixa arrecadagio, mas de explicar que foram as escol-
has feitas que resultaram em uma situagio de dificuldades no atendimento dessas demandas.
Além disso, também a aplicagio dos recursos publicos se dd no contexto de escolhas dos
grupos que governam, ou seja, Mesmo COm recursos escassos, a aplicagio desses se deu a par-
tir de escolhas e prioridades que, podemos supor, durante muito tempo nio foram as dreas
periféricas da regido metropolitana. Mas essa questio ultrapassa os limites desse trabalho.
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que, em 1960, respondia por 5,3% do PIB capixaba, representava, em
2009, 29,8%. A agricultura caiu de 41,8% para 6,8% no mesmo pe-
riodo. Ainda segundo Rocha e Morandi, a mudanga estrutural pela
qual passaram a sociedade e a economia capixaba em cinco décadas
apenas mostrou grande dinamismo econdémico sendo causadora de
grandes problemas sociais. Vale a pena citar como os autores explicam
a emergéncia dos problemas que afetam a Regido Metropolitana, em
especial a capital Vitéria.

Assim, constituiu-se uma metrépole de porte médio num curto espago de
tempo, criando-se uma aglomeracio de pessoas que deixaram as suas raizes
sociais nos seus locais de origem, no interior do estado ou em outras loca-
lidades de estados vizinhos, especialmente Minas Gerais, Bahia e Rio de
Janeiro. O afastamento de suas raizes e a inser¢io em novas regides de domi-
cilio da Regido da Grande Vitéria levou a formagio de uma nova sociedade
sem relagdes estruturadas e de baixa solidariedade social. Somava-se a isto
a falta de emprego para todos e as caréncias sociais decorrentes da falta de
renda minima para suportar as necessidades bésicas de cada familia.

Destas condigoes resultaram varios problemas sociais, tais como: habita¢oes
inadequadas, condi¢des precdrias de saneamento, de transporte coletivo e
de atendimento 2 saide, além da educagio publica com oferta insuficiente e
de baixa qualidade. Instalou-se, também, um ambiente propicio & violéncia
e ao comércio e consumo de drogas de forma descontrolada e disseminada

(ROCHA E MORANDI, 2012, p. 40).

Das muitas razdes apontadas pelos autores para os “problemas
sociais”, em nenhum momento ¢é destacada a forma como transcorre-
ra a “industrializa¢do” capixaba. Se, em um momento, hd um sujeito
das mudangas, noutro, nio ha um sujeito das consequéncias. E fato
que as estratégias escolhidas pelos atores que poderiam atuar efeti-
vamente e se fazerem ouvir no contexto autoritdrio dos anos 70 nao
encontravam resisténcia politica ou social, uma vez que o préprio
regime se encarregava de silenciar. Esse fato, é for¢coso notar, nio era
peculiaridade do Espirito Santo. Segundo Reis,

Até certo ponto, todas as experiéncias modernizantes tardias que ocorre-
ram no segundo ou no terceiro mundo podem ser encaradas como tentati-
vas de usar articulagdes especificas de mercado, autoridade e solidariedade
para atingir o desenvolvimento, a modernizagio ou alguma outra meta
‘progressista’ que desse sustentamento (sic) ao projeto politico de uma nagio
ou bloco de nagdes (1998, p. 218).
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Ocultar - intencionalmente ou nio - os sujeitos e os atores das
transformagdes ocorridas no Espirito Santo, quando a essas sdo atri-
buidas consequéncias indesejaveis das préprias transformagoes, aca-
ba obscurecendo fatores essenciais na compreensio do surgimento do
problema da violéncia no estado, seja como representagio, seja como
elevacio dos indices de homicidios. Percebe-se, em diversos estudos
sobre o tema, que seus autores elaboram uma visdo considerando os
grupos empresariais que se constituiram no dmbito desse projeto au-
toritario, que acabaram controlando a versao histérica oficial dos fatos.

Os diagnésticos que sustentam os planos de seguranca, confor-
me analisados em capitulo anterior, seguem na mesma dire¢io: atribuir
violéncia e “problemas sociais” a essas mudangas estruturais, mas sem
investir na profundidade da critica em perceber que essas mudancas
estruturais ndo ocorreram do nada. Tais mudangas ocorreram por causa
de estratégias de atores publicos e privados, de interesses econdmicos
tanto estatais - em nivel de estratégias desenvolvimentistas nacionais -
quanto de interesses locais.

Interessante observar que a sintese do planejamento estratégico
ES 2025, elaborado considerando a iniciativa do movimento Espirito
Santo em Agdo, demonstra sua preocupagio com a violéncia na segio
“condicionantes de futuro endégenos/gargalos e tensdes estruturais™
“Violéncia urbana, com disseminagio para o espago rural e repercus-
soes sobre a atragdo de capitais e a imagem do Estado”?. Em refe-
rencia as agdes frente a violéncia, o segundo item da lista ¢ “Redugio
dos crimes contra o patriménio”. A redug¢io de homicidios nio consta,
mesmo o Espirito Santo sendo considerado, a época da elaboragdo do
plano, um dos estados mais violentos do Brasil. A violéncia, na visdo
do ES 2025, ¢ um risco porque sua insisténcia provoca a perda de atra-
tividade de novos investimentos (MACROPLAN, 2006, p.22).!7

120 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPTRITO SANTO 2025 - SINTESE
DO PLANO ELABORADO POR EQUIPE TECNICA DO IJSN. Vitéria, IJSN, 2007.

127 Por rigor, cito a lista inteira, constante nas paginas 20 e 21 do referido plano “Redugio da
Violéncia e da Criminalidade: 16.Sistema Integrado de Defesa Social (ancora); 17.Redugio
dos Crimes Contra o Patriménio; 18.Aten¢io ao Jovem; 19. Prevencio Social da Criminal-
idade; 20. Gestdo da Seguranca Publica; 21.Capacitagio Policial Orientada para Resultados;
22.Modernizagio da Policia Técnico-Cientifica; 23.Ampliagio e Modernizagio do Sistema
Prisional; 24. Policiamento Comunitério e Solu¢io de Problemas; 25.Controle da Atividade
Policial; e 21 26. Diagnéstico e Pesquisa em Seguranca Publica. In Plano de desenvolvi-
mento Espirito Santo 2025: carteira de projetos estruturantes. - Espirito Santo: Macroplan,
2006.v.8 : il., color. ; 30cm.
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Na atual revisao do ES 2025, o ES 2030 - depois de tratar do
aumento vertiginoso da populagio e da concentragdo populacional
na regido da Grande Vitéria, mas sem relaciond-lo 4 implantag¢io das
politicas industrializantes implantadas - consta que

As mudangas demogrificas foram acompanhadas do aumento percentual de
pessoas que viviam em estado de pobreza e de subemprego; de caréncia de ser-
vicos publicos essenciais, de satde, de educagio, de seguranca e de habitagdo,
gerando crescentes desafios (p. 25).1

Chama a atengdo que “as mudangas demogrificas” ndo sdo asso-
ciadas as intervengdes “industrializantes”. E foram “acompanhadas de au-
mento percentual de pessoas que viviam na pobreza [...]". A redagio di a
entender que nio hd qualquer relagio entre industrializagdo e empobre-
cimento urbano no Espirito Santo, ao contrério do que Siqueira (2001) e
outros autores de linha mais critica apontam com muita propriedade. E
como se fosse uma infeliz coincidéncia o aumento demogréfico, as mudan-
¢as demogréficas e o aumento percentual de pessoas que vivem na pobreza.

Vale ressaltar ainda que tanto o ES 2025 quanto o ES 2030
sdo planos financiados, principalmente, por grupos empresariais com
o apoio do governo do Espirito Santo. Sio documentos reveladores
da percep¢io que as elites politicas e empresariais tém da situagdo
do estado. Uma rdpida olhada na parte final dos documentos, onde
constam os entrevistados das pesquisas qualitativas e os grupos que
participaram da elabora¢io do documento, permite perceber que se
trata de um documento que considera os interesses das classes em-
presariais. E direcionado para os interesses dessas classes e ilustra o
que esses segmentos pensam acerca do problema quando, por exem-

plo, o ES 2030 apresenta seu diagnéstico das causas da violéncia:

De causalidades e motivagdes multiplas, o comportamento caracterizado como
desviante da normalidade, nas suas variadas formas de expressio, desde o pe-
queno delito ao crime de morte, além da perspectiva do individuo, deve ser
visto e interpretado como resultado de suas complexas relagdes em grupos so-
ciais especificos e em relagio as institui¢des constitutivas da sociedade (p.147).

128 Plano de desenvolvimento Espirito Santo 2030. Vitéria, Espirito Santo em Agio, DVF
Consultoria, 2013.
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Na compreensio dos autores do documento, o “comportamen-
to desviante da normalidade” nio se deve somente ao individuo, mas
também decorre das rela¢des desse individuo em “grupos especificos”,
sem definir quais seriam esses grupos. Atribui o “comportamento
desviante” também as relagdes complexas no que se refere as “insti-
tuicdes constitutivas da sociedade”?, retornando ao pressuposto ini-
cial da normalizagio, mesmo tendo inicialmente tentado evitd-lo. O
trecho e o documento sdo pouco precisos e/ou objetivos, priorizando
pela generalidade.

Quanto aos projetos listados (p.160-161), é digno de nota que o
“plano” apresenta como meta uma taxa de homicidios menor do que
10 ocorréncias por 100 mil habitantes em 2030. O foco em geral se
concentra, por um lado, em a¢des de integracdo, tecnologia, politicas
publicas em 4reas vulneraveis, prevengio e repressao; por outro lado,
as criticas ao modelo de produgio e ao discurso do ES 2025 — ex-
tensivo a sua atualizagdo ES 2030 — nio sdo nenhuma originalidade
desse trabalho.

Zanotelli ef al. (2013) fazem uma anilise contundente do do-
cumento.”*® De inicio, ele ressalta que o plano foi coordenado por
Guilherme Gomes Dias, na época Secretirio de Planejamento, e
Arthur Carlos Gerhardt Santos, ex-governador biénico do Espi-
rito Santo, justamente na década de 70 (1971-1974). Este também
foi presidente da Aracruz Celulose (hoje Fibria) e da Companhia
Sidertrgica de Tubardo (hoje Arcelor Mittal)."! Zanotelli confir-
ma o que observamos algumas linhas acima: que a participac¢io da
sociedade é muito pouco perceptivel, que nio foram entrevistados
representantes de movimentos sociais e nem fica claro como foram

12 Trocando em miudos, a culpa é da familia.

130 Reporto-me a algumas partes do texto do autor, mas poderia citar todo um segmento do arti-
go por ele publicado a respeito. ZANOTELLI, 2013. Disponivel em http://www.simpurb2013.
com.br/wp-content/uploads/2013/11/GT09_Claudio.pdf. Acesso em 17 de marco de 2015.

131 Alguns jornalistas sugerem que Arthur Gerhardt atua como lobista de grandes empresas
no Espirito Santo. Esta tese nio tem nenhuma pretensio em fazer quaisquer acusagdes
ou qualquer tipo de investigacio. Tdo somente busca levantar questdes sobre o objeto que
procura discutir. Ver em MEDEIROS, Manaira. Arthur Gerhardt: o lobista de prestigio
das transnacionais. Documentos revelam como a Sereng, que tem em seu quadro soci-
etdrio empresa do ex-governador bibnico, faturou milhdes em contratos com a Vale. Século
Didrio. Disponivel em http://seculodiario.com.br/12438/10/arthur-gerhardt-santos-o-lo-
bista-de-prestigio-das-transnacionais.
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0s supostos processos participativos de elaboragio do plano. Afirma
ainda que o discurso do plano ES 2025 visa ao crescimento econ6-
mico, considerando que os responsaveis pela elabora¢io desse plano
pressupdem um direcionamento das politicas publicas ao mercado
e ao atendimento de interesses privados, rentistas e lucrativos. O
autor analisa ainda os efeitos pretendidos pelo plano:

Nesse sentido, cabe levar em conta que o ES 2025 traz ainda outras estra-
tégias de criagdo de efeitos de verdade. Globalmente, o plano idealiza um
futuro em 2025 de forma fantasiada. Pintada de cores mais belas. O presente
seria um caminho de lutas necessirias. Os sujeitos, deste modo, seriam le-
vados a abrir méo de alegrias presentes em fungio dos beneficios distantes
no tempo. O plano ainda busca a estratégia do consenso, a fim de se criar a
coesdo social necessaria a sua efetivagdo. Cria-se o ser “o nosso Espirito San-
to” e, a partir desse ente, sdo convergidos os interesses e intencionalidades de
todos, mascarando as diferencas de classes, bem como distingées regionais
que existem no territério capixaba e aqueles que redigem o plano se colocan-
do no lugar de um “nés” coletivo fabricado (ZANOTELLI ¢# al., 2013, p. 5).

E uma passagem do plano ilustra muito bem o que afirma Zanotelli

O futuro ja estd escrito. Suas linhas passam a compor nossos projetos e nos-
sos sonhos. Num momento de perspectivas tdo promissoras, como nunca
se viu no Espirito Santo, este Plano sinaliza um caminho concreto para a
efetivacio de um horizonte de prosperidade compartilhada, com a inclusio

social e respeito a0 meio ambiente (MACROPLAN, 2006, p. 7).1%

A consideragio de Zanotelli de que o plano ES 2025 apela
para um cendrio de tempos de corrupg¢io, escindalos e descaso - su-
perados gracas ao heroismo das “elites politicas e empresariais” com
o estabelecimento de consensos, pactos e convergéncias de interes-
ses - condiz perfeitamente com o argumentado neste segmento do
trabalho. Ora, houve convergéncia de interesses nos anos 70 para
a implanta¢io do novo modelo econdémico no Espirito Santo. Nio
houve participagio da sociedade civil e das massas, considerando que

132 Espirito Santo 2025: Plano de desenvolvimento. E77 Vitéria (ES): Secretaria de Estado
de Economia e Planejamento, 2006. 156p. Disponivel em: <http://prodi.ifes.edu.br/pro-
di/Planejamento_Estrategico/Documentos/Plano_de_Desenvolvimento_ES_20-25.pdf>.
Acesso em: 22 jul. 2015.
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o Brasil se encontrava sob um regime autoritdrio no qual os canais de
participagdo social estavam suspensos.

Ja nos anos 2000, a exclusdo se deu de forma de formas sutil,
como revela a elaboragio dos “planos”. A sociedade ndo foi convida-
da para participar do “projeto” - uma parceria entre empresirios e
governo estadual, segundo Zanotelli - mas o recebeu de “presente”,
devidamente legitimado por um consenso mitico que explica o por-
qué de esse plano ser norteador das agées publicas no Espirito Santo.

Nio se pode perder de vista que as transformagdes ocorridas
no Espirito Santo a partir dos anos 60 foram resultado das deci-
soes das elites politicas e empresariais num espago nido democrai-
tico em que seus interesses nio poderiam ser confrontados com
outros interesses. Ndo levaram em conta as consequéncias sociais
da implantacido desses interesses. Documento do Instituto Jones
dos Santos Neves' afirma

Os representantes publicos do Estado, talvez por uma maior preocupagio com
os aspectos macroeconémicos, ou até mesmo por mero descaso, nio concebe-
ram a for¢a e intensidade da transformagio pela qual a regido passaria. A falta
de adequadas politicas puablicas, que contornariam ou amenizariam os proble-
mas trazidos pela nova dinimica estabelecida de uso e ocupagio do solo urbano,
se caracterizou como um dos fatores decisivos que contribuiu para o desenca-
deamento de processos socioespaciais contraditorios (IJSN, 2011, p. 10).

E em outro momento, o mesmo documento frisa o seguinte:

Sobre o desenvolvimento industrial acelerado que estava ocorrendo na re-
gido, cabe salientar a posi¢do de “neutralidade” do governo estadual em
relagdo 4 fiscalizacio e ao estabelecimento de politicas publicas dirigidas
aos contingentes de imigrantes que chegavam a Vitéria (IJSN, 2011, p. 17).

Apesar de ser mais profundo na critica ao processo de indus-
trializa¢do capixaba considerando a dimensio do estudo, ao enfren-
tar o “mito” do migrante como causa da violéncia, o trabalho, na
sequéncia, enfatiza, sobremaneira, a ideia de “auséncia do Estado”™

133 Instituto Jones dos Santos Neves. Processo de urbanizagio, estrutura demogrifica e vi-
oléncia: andlise no Espirito Santo e Vitéria. Vitéria, ES, 2011. 27p., il. tab. (Texto para
discussio, 37).
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Com base na andlise da problemadtica capixaba, acredita-se que a auséncia de
politicas sociais e de um planejamento territorial adequado durante o auge do
processo de industrializagio e urbanizagio foram alguns dos fatores cruciais
que propiciaram sérios problemas de ordem socioeconémica, a saber: ocu-
pacio irregular do solo urbano, aumento do desemprego, ineficiéncia dos
servicos bdsicos de satde e educagio, dentre outros. Acredita-se, também,
que o aumento da criminalidade violenta, registrado na Grande Vitéria nos
anos subsequentes a década de 70, estaria mais associado a estes problemas
estruturais do que 2 intensificagdo da migra¢io (IJSN, 2011, p.10).

Naio se nega o efeito dos fatos descritos pelo trabalho do IJSN.
Apenas insiste-se neste ponto: as condi¢des de uma acumulagio so-
cial da violéncia jd estavam presentes anteriormente a esses processos
e foram afetadas por ele, ampliando-se em intensidade e alterando-se
em termos de distribui¢do espacial.

Alinhados aos interesses do capital nacional e do internacional,
os governantes estaduais, com o suporte dos segmentos locais econo-
micamente dominantes, impuseram a popula¢io do estado o modelo
de desenvolvimento que ocupava o imaginario dos grupos dirigen-
tes estaduais e era compartilhado com o idedrio dos planejadores do
regime militar: de integragio econémica sem nenhuma perspectiva
de integracio social, acompanhando uma tendéncia histérica da for-
macio do Estado brasileiro, de excluir, isolar e exterminar em vez
de integrar, conforme discutido em capitulos anteriores. Reproduzo
ainda outro trecho do estudo do Instituto Jones dos Santos Neves
que ilustra o que defende este estudo:

O processo tardio de industrializa¢do do Espirito Santo, assim como de
outros estados, foi mais um exemplo bem sucedido do modo brasileiro de
promover crescimento econdémico desvinculado do desenvolvimento so-
cial. Dessa forma, a desigual distribui¢do espacial do crescimento econd-
mico industrial da década de 70 produziu desequilibrios e gerou reflexos
sociais que contribuiram para o crescimento gradativo da criminalidade
urbana violenta (MACROPLAN, 2011, p. 12).

Em outro momento de sua anilise, Rocha e Morandi confir-
mam o ES 2025 na construgio do terrivel passado superado a partir

de 2002:
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Ao longo das décadas de 1960, 1970 e 1980, o conglomerado urbano foi
se expandindo e os problemas sociais se multiplicando. Com o restabe-
lecimento da democracia no pais, a partir de 1982, e com as eleigoes de
governadores e de prefeitos em 1984, formou-se o ambiente propicio para
que, por meio do voto popular, individuos e redes criminosas pudessem
acessar o Poder Politico no Executivo e principalmente no Legislativo. A
partir da ocupagio estratégica destas posi¢oes, os tenticulos do crime or-
ganizado foram expandidos para o Poder Judicidrio, o Ministério Publico
e o Tribunal de Contas. Na década de 1990 até 2002, o Espirito Santo teve
suas institui¢cées publicas submetidas ao crime organizado e mergulhado
nos desmandos e na corrupgdo. Foram anos dificeis e de muita angustia

para a populagio (p. 40).

De fato, houve diversas transformagdes no estado a partir de
2002. Uma das hipéteses defendidas neste trabalho é a de que os
empreendedores privados da violéncia, que sempre foram sécios do
governo estadual, complementaram os limites desse governo no que
se refere ao gerenciamento da violéncia e da coer¢do, haja vista a baixa
capacidade prépria do governo local de exercer esse controle. Outros
casos ilustram essa baixa capacidade: a greve dos ferroviarios de 1908,
quando o governo do estado teve de pedir apoio ao Rio de Janei-
ro porque nio era capaz de conter uma misera greve de esfomeados
(MOREIRA ez al., 2014); a revolta da Xandoca, em que a crise inter-
na das oligarquias pré-1930 utilizavam a capangagem e os exércitos
préprios dos fazendeiros para prevalecer politicamente, diante de um
reduzido quadro de policiais (BOU HABIB FILHO, 2007); a ocu-
pacdo do norte do estado, entregue a figuras como Djalma Borges,
Coronel Bimbim, semeando o terror e distribuindo benesses a seu
bel-prazer mediante delegac¢io do governo estadual; os relacionamen-
tos ambiguos entre figuras puablicas importantes da histéria do Es-
pirito Santo e pistoleiros (Sindicato do Crime), em especial nos anos
501 a suspeita participagio de José Dias Lopes, secretirio estadual
de seguranca publica, irmdo de Christiano Dias Lopes, governador
do estado, no episédio do Esquadrio da Morte (GUIMARAES,
1978); os depoimentos de Claudio Guerra (NETTO, MEDEIROS,
2010), matador implacével, amigo de governadores e da alta sociedade
capixaba; a expulsdo de indigenas e camponeses que atrapalhavam a

134 Reportagens de Rogério Medeiros, ji citadas.
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implanta¢do do projeto das elites politicas e empresariais, como no
caso da Aracruz Celulose (CICCARONE; EHRENBRINK; SIL-
VA, 2008).

Ainda digna de nota ¢ a afirmagio de um dos ex-delegados en-
trevistados, de que “[...] eram usadas pessoas que ndo eram policiais
‘pra’ poder fazer a limpeza [...] precisa de “limpar uma drea”, vocé
subloca... Quer dizer, nio foi o governo que fez... foi ‘bandido’.” Para
completar, ainda cita um desses, Zé Sasso, que, segundo o entrevis-
tado “matou pra policia muito”.!* Sasso, famoso pistoleiro dos anos
80, de acordo com o Procurador de Justica aposentado Ronald de
Souza®®, “matou mais ou menos umas oitenta pessoas e s6 foi con-
denado uma vez, por tentativa de homicidio, em Iconha”. Sasso, que,
segundo o ex-procurador, ji chegou a cobrar R$ 160.000,00 para
matar um prefeito, morreu envenenado em uma prisio em Linhares
em 1992, supostamente por motivos “amorosos”.

Ora, os exemplos sdo muitos, e sio poucos a0 mesmo tempo,
porque sdo apenas uma amostra do que ocorria no periodo, haja vis-
ta a justa expectativa de que a maior parte de crimes e ocorréncias
ndo se tornassem publicas ou levassem a processos e/ou investigagoes
de qualquer tipo. Considerem-se os tempos aos quais se referem es-
ses eventos, e ainda mais envolvendo figuras publicas e inseridas nas
familias tradicionais e economicamente poderosas do estado. Esses
exemplos sdo, ainda, amostras subjetivas, uma vez que, em nenhum
deles, ¢ possivel, do ponto de vista juridico, apresentar provas concre-
tas. E nem nos interessa.

O que se propde neste trabalho ndo tem nada de investigativo,
policial ou de cunho juridico. Trata-se de um trabalho sociolégico,
interessado nos indicios que os casos representam. Na possibilidade
de que eles ilustrem o mito de que a redemocratiza¢do tenha contri-
buido para formar um ambiente propicio para que criminosos pu-
dessem acessar o poder politico, como algumas versdes defendem.
Essa concepg¢io consiste em atribuir ao povo, ao eleitor e 2 democra-
cia a responsabilidade pela chegada de supostos criminosos a cargos

135 Entrevista realizada dia 02 de julho de 2015 na residéncia do entrevistado. Foi gravada e
transcrita e encontra-se disponivel para fins de comprovagio.

136 Ministério Pablico do Espirito Santo. Depoimento do Procurador de Justiga aposentado
Ronald de Souza para o projeto Memoria Oral — 2011. Disponivel em: <https://www.mpes.
mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaSemFoto.aspxPpagina=547>. Acesso em: 22 jul.
2015 ou <http://siteantigo.mpes.mp.br/memorial.2.0/entrevistas.aspx>.
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importantes do estado.”®” Essa visio implica ignorar um histérico
no qual o crime organizado se confunde com o préprio Estado no
territério do Espirito Santo. Acaba criando um novo mito funda-
dor para a violéncia no estado. Ignora os anos de acumulagio social
dessa violéncia que, mediante os fatores que a impulsionam e o peso
agregado dos efeitos cumulativos, corre para frente e para trds; de-
sencadeia movimentos numa ou noutra dire¢o; varia em velocidade
dependendo do impulso original e das relagdes causais no interior do
sistema (MYRDAL, 1965; MISSE, 1999).

Como pano de fundo desses mitos fundadores da violéncia
homicida no Espirito Santo — atribuindo tal violéncia as “transfor-
magdes pelas quais passou o estado”, como se observa em diversos
documentos oficiais, ou relacionando a ascensio de criminosos aos
poderes estaduais com a abertura democritica — encontram-se: uma
estratégia ideoldgica de dissipar permanéncias histéricas que unem os
exterminios de camponeses, posseiros e indigenas nos anos 30, 40 e
50; os grupos de exterminio dos anos 60 e 70; a Scuderie Le Cocg; a
atuacio de delegados, a exemplo de Claudio Guerra; a completa des-
truicdo operacional do aparato de seguranca do estado nos anos 90:
o ciclo de violéncia letal que se desenvolve e se concentra fortemente
em dreas de concentragio de desvantagens sociais e que eleva as taxas
de homicidios a niveis extremamente altos; a expansdo das politicas
de aprisionamento como estratégias de enfrentamento ao crime e
violéncia e as terriveis condi¢des desse aprisionamento (BONI, 2014);
as novas personalidades juridicas da prépria Scuderie Le Cocg, como
sugerem investigagoes recentes da Policia Civil no estado e depoi-
mentos colhidos para esta pesquisa. Assim, ndo se pode tentar apagar
o fato de que o estado que combate a violéncia é o mesmo que a cria'*®.

37 Um exemplo dessa versdo pode ser encontrado em ZORZAL E SILVA, 2010, pp. 43-44.
“Esses tragos, resultantes das estratégias dos atores que conduziram os processos de mudan-
cas, ao lado do fragmentado e fragil sistema partiddrio que emergiu da reforma partidaria
encaminhada em ambito nacional, compuseram o cendrio mais geral da institucionalida-
de politica que circunscreveu o campo de possibilidades e de incentivos 4 agdo dos atores
politicos presentes no Espirito Santo a partir de entdo. Como consequéncia, ao longo das
décadas de 1980 e de 1990, o cendrio politico e institucional do Estado do Espirito Santo
esteve pontuado por crises de governo, desmandos, malversagio de recursos, corrupgio e
outras mazelas que acabaram por produzir retrocessos institucionais, ao invés de mudangas
virtuosas, apesar da tendéncia ascendente do crescimento econdémico registrado no periodo.”

138 Conforme citado em capitulos anteriores, a impressdo ¢ que a associa¢do entre as agéncias
privadas e publicas de violéncia sofre uma interrup¢io a partir de 2003, apés a crise institu-
cional que quase levou 4 intervengio estatal. Se ela, a associagio, ndo deixa de existir, torna-se
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Fagundes e Angelo (2014, p. 152) destacam que

[...] os efeitos positivos dos Grandes Projetos Industriais sio lembrados
e reivindicados por diversos setores da sociedade. Entretanto, a heranca
perversa dessa industrializa¢do acelerada tende a ser esquecida por esses
mesmos segmentos. Os trabalhos que analisam os desdobramentos so-
ciais da modernizag¢io do complexo industrial capixaba indicam a pro-
dugio de uma série de problemas que afetaram diretamente a Grande
Vitéria, a exemplo da ocupagio desordenada do espago urbano e da acen-
tuagdo das desigualdades regionais, além daqueles causados pela inexis-
téncia de politicas publicas nas dreas de saide, educacio, seguranga e
transporte coletivo.

Os autores alertam para o risco de que essa versdo dos “Gran-
des Projetos” - repetida e reproduzida por documentos do governo e
mesmo pelo meio académico e intelectual - se consolide como uma
histéria oficial, resultante de uma elabora¢do imprecisa e parcial da
situacdo do Espirito Santo nos anos da ditadura militar. Tal versdo
parcial, proposta como oficial, nio se refere somente ao periodo do
regime de 64. Estende-se a toda a histéria do Espirito Santo quando
se omite da narrativa a constincia da violéncia como estratégia de
resolugio de conflitos no territério capixaba, inicialmente em territé-
rios rurais e, posteriormente, urbanos.

Volto os olhos a Charles Tilly quando este defende que as or-
ganizagoes violentas fazem o que os Estados Nacionais fizeram ao
longo de sua histéria de consolidagio como Estados (2004, p. 01).
Creio que Tilly nos esclarece ainda mais quando afirma que

[...] A natureza das relagdes entre os governos e as organizagdes violentas afeta
fortemente a extensdo e localizagio da agio coletiva dentro de um regime.
Em geral, a violéncia coletiva cresce na medida em que as organizagdes espe-
cializadas no uso de meios coercitivos (exércitos, forcas policiais, banditismo
coordenado, confederagdes de piratas, empresas de mercendrios, negocios de
protegio e outras) crescem em tamanho, escopo geogréfico, recursos e coerén-
cia. Mas o controle civil das organizagdes violentas diminui esses efeitos. Da

menos explicita e apresenta um perfil diferente, voltado, exclusivamente, para os interesses
econdmicos dos agentes e nio mais para uma atuagio complementar  estatal, como na forma
original do empreendedorismo violento. Poder-se-ia dizer que tal associagdo se define, nesse
momento, pela predominéncia da mercadoria politica com menor organizagio do empreen-
dedorismo violento. Mas ¢ uma hipétese que carece de investigagdes mais profundas.
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mesma forma, a violéncia coletiva cresce na medida em que os especialistas

escapam do controle democritico civil. Temos, portanto, razio para valorizar

a democracia e estudar as organizagdes violentas com juizo (2004, p. 6).17 14

As ameagas a seguranca publica e a violéncia em geral sio pro-
duto das estratégias dos atores do Estado e das elites que o coman-
dam em nivel “nacional”, ainda que aqui nos interesse o nivel “local”.
As estratégias para combater essas ameagas “externas” - oriundas nio
de uma guerra com um pais ou outra regido, mas contra as “drogas”,
os “efeitos da globaliza¢do”, o “atraso econémico” - abstraem a causa
daquilo que quer combater justamente por ser ele, o préprio Estado
e sua natureza, o causador dos problemas que se propde solucionar.

Narra-se o mito fundador desse inimigo para obscurecer a ne-
cessidade de preservar os interesses das classes dominantes, reivin-
dicando alguma legitimidade a violéncia que se dd supostamente em
prol do interesse coletivo. Trata-se, em nivel mais amplo, de proteger
uma “ordem” que nada mais era (é?) do que a estrutura de exploragio
vigente em determinado momento histérico. Industrializar o Espi-
rito Santo é necessidade e convic¢io exclusiva do Estado nacional e
das elites locais. Trata-se do constante Estado de Excecio a que se
refere Angamben:

Diante do incessante avanc¢o do que foi definido como uma “guerra civil
mundial”, o estado de exce¢io tende cada vez mais a se apresentar como
o paradigma de governo dominante na politica contemporinea. Esse des-
locamento de uma medida proviséria e excepcional para uma técnica de
governo ameaga transformar radicalmente - e, de faro, jd transformou de
modo muito perceptivel - a estrutura e o sentido da distingdo tradicional

139.¢[...] el cardcter de las relaciones entre los gobiernos y las organizaciones violentas afecta
fuertemente la extension y el lugar de la accién colectiva dentro de un régimen. Em forma
global, la violencia colectiva crece en la medida en que organizaciones especializadas en
el uso de medios coercitivos — ejércitos, fuerzas de policia, bandidaje coordinado, confed-
eraciones de piratas, empresas mercenarias, negocios de proteccién, y demds — crecen en
tamafio, alcance geogréfico, recursos y coherencia. Pero el control civil sobre lds organi-
zaciones violentas disminuye esos efectos. De la misma forma, la violencia colectiva crece
en la medida en que los especialistas escapan al control democritico civil. Nosotros, por
lo tanto, tenemos razones para valorar la democracia y estudiar a las organizaciones con
violentas con juicio”.

140 Cabe complementar: “The reflections that follow merely illustrate the analogy of war
making and state making with organized crime from a few hundred years of European
experience and offer tentative arguments concerning principles of change and variation

underlying the experience” (TILLY, 1985, p. 169).

| 169 |



Marco Aurélio Borges Costa

entre os diversos tipos de constitui¢io. O estado de exce¢io apresenta-se,
nessa perspectiva, como um patamar de indeterminacio entre democracia

e absolutismo (2004, p. 13).

A grande massa da populagio passa ao longo de todo processo
histérico do século XX excluida de participagdo. Em se tratando de
Espirito Santo, mesmo no interregno democratico entre 1945 ¢ 1964,
quando a violéncia e a pistolagem imperavam em diversas regides,
tudo parte do préprio Estado, e, depois, se torna alvo do combate
desse préprio Estado.

Defensores de governos, em particular e em geral, normalmente argumen-
tam que eles oferecem protecio contra a violéncia local e externa. Afirmam
que os precos cobrados mal cobrem os custos de protec¢do. Intitulam as pes-
soas que reclamam do preco de protegio de “anarquistas”, “subversivos”, ou
ambos. Mas, considere a defini¢do de um mafioso como alguém que cria
uma ameaga e, em seguida, se encarrega de reduzi-la. A prestacio de pro-
tegdo por parte dos governos, considerando esse padrio, muitas vezes pode
ser qualificada como extorsdo. Na medida em que as ameagas contra as quais
um dado governo protege seus cidaddos sdo imagindrias ou consequéncias
de suas préprias atividades, o governo tem organizado uma “mafia” de pro-
tegdo. Dado que os préprios governos comumente simulam, estimulam, ou
até mesmo fabricam ameagas de guerra externas, e, uma vez que as ativida-
des repressivas e extrativistas dos governos muitas vezes constituem a maior
parte das ameacas para o sustento de seus préprios cidadios, muitos gover-
nos operam essencialmente da mesma maneira como mafiosos. H4, natu-
ralmente, uma diferenca: os mafiosos, pela defini¢io convencional, operam

sem a autorizagio dos Governos (TILLY, 1985, p. 171)

141 Apologists for particular governments and for government in general commonly argue,
precisely, that they offer protection from local and external violence. They claim that the
prices they charge barely cover the costs of protection. They call people who complain about
the price of protection “anarchists,” “subversives,” or both at once. But consider the defini-
tion of a racketeer as someone who creates a threat and then charges for its reduction. Gov-
ernments’ provision of protection, by this standard, often qualifies as racketeering. To the
extent that the threats against which a given government protects its citizens are imaginary
or are consequences of its own activities, the government has organized a protection racket.
Since governments themselves commonly simulate, stimulate, or even fabricate threats of
external war and since the repressive and extractive activities of governments often consti-
tute the largest current threats to the livelihoods of their own citizens, many governments
operate in essentially the same ways as racketeers. There is, of course, a difference: Racke-
teers, by the conventional definition, operate without the sanctity of governments.
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Ainda em relagio ao “mito” da redemocratizagio como acesso
de supostos criminosos ao poder politico, é de se ressaltar que tanto
antes quanto depois, individuos providos de forte simbologia associa-
da a agoes violentas vém alcangando éxitos eleitorais antes e depois
do periodo militar. Desde Tenério Cavalcante, em Duque de Caxias,
o Homem da Capa Preta, até a “Bancada da Bala”, atualmente um
segmento com significativa capacidade de articulagio no Congres-
so Nacional, n@o raro individuos ligados explicitamente a atividades
criminosas obtém mandatos legais e isso desde antes da ditadura mi-
litar. Durante o regime autoritdrio, mesmo sem elei¢cdes, esses indi-
viduos nio deixavam de tomar parte no poder politico, o que reforga
o mito de que a redemocratizagio abriu as portas do Estado e dos
governos para criminosos.

O quadro do Espirito Santo no decurso do século XX - até, pelo
menos, 2003 - era similar ao vivido pela Russia no decorrer da desin-
tegracdo do Estado Soviético, conforme descrito por Volkov (2002).
Assim como no quadro descrito pelo socidlogo russo, o que se vé no
territorio capixaba sdo fronteiras borradas entre a violéncia publica e
a violéncia privada, assim como a prépria existéncia do Estado como
uma entidade unificada. Além disso, seu dominio nos assuntos publi-
cos € posto em questdo: hd uma incapacidade de impor a taxagio, pro-
ver a prote¢do e monopolizar a for¢a na dire¢o de um senso de justica
qualquer que fosse (VOLKOV, 2002, p. XII).

Se, antes, essa era a realidade nas regi6es interioranas, ela passa,
a partir dos anos 60 e 70, a ser a realidade em dreas periféricas da regido
metropolitana. Como nos mostra Banck (1977), a populagio nessas
regides estabelece relagdes personalistas, clientelistas, dependendo de
relacionamentos pessoais para obter beneficios publicos, pagando por
esse beneficio na forma de votos e mesmo de dinheiro. Nio se trata,
necessariamente, de falar de mafia ou de crime organizado. Trata-se,
sim, de uma violéncia organizada, gerenciada por empreendedores pri-
vados que atuam direta ou indiretamente como delegados do Estado
para complementar os limites da estrutura publica, incapaz de geren-
ciar essa violéncia sozinha. A existéncia dessas agéncias de violéncia -
desde os exércitos particulares dos fazendeiros, passando pelos grupos
de exterminio dos anos 60, Sindicato do Crime, até os usos privados
das for¢as publicas policiais mediante promessas de protegio — sempre
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teve como objetivo converter a possibilidade do uso da for¢a em ganho
politico ou financeiro.

E interessante notar outra similaridade na tentativa de aproxi-
magio que proponho entre a situagio capixaba e a caracterizada por
Volkov na Russia dos anos 90. L4, os operérios das empresas de violén-
cia foram recrutados, entre outros, entre ex-funciondrios das for¢as de
seguranca do Estado Soviético e praticantes de esportes de combate;
no Espirito Santo, os potentados locais - desprovidos dos meios para
perpetrar o poder pela for¢a em face das mudangas politicas de 1930 -
desempregam e despejam numa vida totalmente sem controle ou fonte
de renda uma leva de assalariados da violéncia, seus antigos exércitos
particulares (FACO, 2012, p. 212; GUIMARAES, 2008, p- 161).

Esses assalariados da violéncia, como observado em capitulo
anterior, acabam absorvidos pelas forcas publicas de seguranca ou
se organizam como “cangaceiros’, “bandidos” etc. A questdo dos ca-
pangas e da policia se tornard aspecto essencial da violéncia que se
implantard nos anos posteriores no estado.

Nio a toa, os “valentdes” que habitam o imagindrio capixaba dos
anos 50 eram oriundos da policia e desenvolviam suas atividades no in-
terior, como os ja citados “Tenente Scirdua”, “Coronel Bimbim”, “Lau-
ro Farias”, “Djalma Borges”, entre outros descritos pelo jornalista Ro-
gério Medeiros na colec¢io “Bandidos e Valentdes do Espirito Santo”.!*?

A inversio, no caso do Brasil, explica-se pelo fato de que a Rus-
sia, no momento da transi¢do da Unido Soviética, tem seu “monopdlio
da violéncia” temporariamente comprometido por causa da desorga-
niza¢do do modelo estatal anterior, o que d4 margem ampla para a
absorgio dos individuos no meio privado. No Brasil de 1930 em dian-
te, ha consolidagio, expropriacio da violéncia privada e tentativa de
concentra¢io desta nas maos do Estado. Entretanto, assume-se como
hipétese, no caso do Brasil e do Espirito Santo, que, mesmo migrando
para as forgas publicas, boa parte dos individuos “liberados” para o
mercado de trabalho do empreendedorismo violento continua pres-
tando servigo aos mesmos “patrdes”. Pode-se dizer que, 4 semelhanga
da Russia, havia, no Espirito Santo, mao de obra disponivel e quali-
ficada para atuar nas empresas de violéncia em meados do século. Tal
mao de obra continua a se reproduzir ao longo das décadas posteriores.

142 Material cedido pelo autor em meio digital.
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O Espirito Santo, ao longo do século XX, nio havia ainda al-
cangado, em nivel da pritica cotidiana, a incondicional prioridade do
uso da forca, da imposi¢do de taxas e mesmo de jurisdi¢do sobre os
cidaddos em seu territério. Em vez de um alto nivel de regula¢ido ou
monopdlio da forga, o que existia era uma competi¢do e, eventual-
mente, uma cooperagio entre diferentes agéncias de gerenciamento
da violéncia. Trata-se de situag¢des em que ora o Estado estava ausen-
te, ora presente. Segundo Volkov (2002), o termo que melhor di conta
dessa situagao é state formation. Ou seja, o Espirito Santo, ao longo de
todo esse periodo, foi uma parte em que o Estado brasileiro estava em
formacio. Utilizamos, novamente, os argumentos de Volkov (2002)
considerando que ele trata de uma lacuna entre a desestruturagio da
forte estrutura coercitiva do Estado soviético e a reestruturagio do
Estado russo, o que nio invalida a comparagio e/ou o argumento.

GRANDES PROJETOS, GRANDES PROBLEMAS

-

E fato que os indices de violéncia letal se ampliaram no es-
tado a partir da década de 80, embora: a) as explica¢des apresen-
tadas questionem mitos fundadores da violéncia no Espirito Santo
e evidenciem que ela resulta de um processo de acumulagio social
e ndo de uma mudanca de estrutura social, econémica e demogra-
fica produzida por decisdes divinas e nio humanas; b) a uniio das
elites politicas e empresariais - em sua estratégia para a superagao
do modelo agroexportador - tenha causado a concentra¢io popu-
lacional e de renda e ndo de “salvagdo” do estado. Nao se pode ter
exatiddo e seguranca a respeito dos indices de homicidios anterio-
res a esse periodo em virtude da precariedade dos registros. De
qualquer forma, tomando-se os anos 80 como referéncia, as taxas
de homicidio seguem uma trajetéria de crescimento até o ano de
2009. Atribuir esse aumento a um simples aumento quantitativo
ou a precariedade das estruturas urbanas é insuficiente. Lodhi e

Tilly (1973, p. 296) defendem que

A ligagio da criminalidade, da violéncia e da desordem com o crescimento ur-
bano deve enquadrar-se na categoria de coisas nas quais as pessoas simplesmente
querem acreditar. Trata-se de uma crenga para a qual ndo hd nenhum funda-
mento substancial, seja por fato verificado, seja por andlise sistematica.
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A migracio, a explosio urbana e a precariedade de certas re-
gides, principalmente das dreas metropolitanas e dos arredores das
grandes cidades, sdo frequentemente citados em documentos gover-
namentais, depoimentos de autoridades e de pessoas sem nenhuma
responsabilidade publica como causas para a violéncia no estado.
Ressalta-se que ¢ preciso enfrentar o fato de que a violéncia no Espi-
rito Santo é extremamente concentrada ndo somente em municipios,
mas em bairros. Algumas dreas apresentam uma taxa de violéncia le-
tal extremamente alta, enquanto outras, no mesmo municipio, quan-
do ndo sdo bairros fronteiricos, apresentam indices mais baixos ou
préximos do que se poderia chamar “normalidade”. Essas dreas estao,
de alguma forma, conectadas aos projetos industriais dos anos 70.

Os anos 80 representaram uma desaceleragio no forte e inten-
so crescimento econémico que marcou a década de 70 no Espirito
Santo. Ainda que crescendo mais do que a média nacional, o estado
reduziu substantivamente o crescimento industrial a partir da con-
clusdo de algumas plantas e da nio continuidade de outros projetos.
O pais entrava, nessa época, no ciclo do fim do “Milagre Econémi-
co”. Iglesias (2010) afirma que “A queda da taxa de investimento e
o crescimento do Brasil durante os anos 80 e 90 também afetou o
desempenho do Espirito Santo. A economia e o investimento se re-
cuperaram somente na segunda metade dos anos 90, quando o setor
de petréleo comecou a atrair altos volumes de investimentos e a ge-
rar novas oportunidades de negécios” (p.166). Siqueira destaca que,
na primeira fase de implanta¢do dos “Grandes Projetos”, houve um
amplo aproveitamento da mio de obra que migrou para a regiio da
Grande Vitéria. Jd na fase de operagio, a redugio foi de, pelo menos,
50% (2001, p. 96), gerando um enorme acimulo de desempregados
na regido. Segundo o Instituto Jones dos Santos Neves,

Essa tendéncia de concentragio da violéncia estd relacionada as transfor-
magdes estruturais desencadeadas pelos processos de industrializagio e
urbanizagio capixaba. Como visto, foi justamente na Grande Vitéria que
ficaram concentrados os grandes investimentos industriais. Investimentos
estes que favoreceram a alteracdo dos fluxos migratérios, que passaram a
convergir para a Grande Vitéria, contribuindo assim para o adensamento

populacional dessa regiio (IJSN, 2011, p. 11).
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O Quadro 1, a seguir, demonstra essa realidade. Apesar de o
norte capixaba ter se tornado obsessdo estadual desde os anos 30 - e
apesar dos empreendimentos industriais e das descobertas de petré-
leo, que trouxeram investimentos vultosos para as cidades litordneas
da regido - a evidente precariedade econémica e social dessa regido
do Espirito Santo foi argumento para que os municipios ali localiza-

dos fossem incluidos pela lei 9.690 de 15 de julho de 1998 na Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Quadro 1: Distribui¢do dos grandes projetos por municipios

GRANDES Grupos Localizacdo  Investimento Fixo  Escala final Fase atual (em
PROJE TOS Empresariais (em 10 milhdes de de 1974)
US$ de 1973 produgédo

COMPLEXO SIDERURGICO
Usina de semi
acabados

Usina de acabados Cofavi + 720,0 510,0 2.600.000 Em estudo
planos Associados t/ano
estrangeiros

Usina de acabados
planos

Novas usinas de Itabrasco— 2 - 12.000 t/ano Em implantacéo
pelotizagdo Inibras —
Nipobras

COMPLEXO PARA QUIMICO
Féabrica de Celulose

Fébrica de Celulose Flonibra S.Mateus 93,0 417,0 800.000 Em projetamento
t/ano

Usina de minerais
fisseis
COMPLEXO NAVAL

Estaleiro de reparos

Estaleiro de construgéo e - Navios até Contatos
250.000 preliminares
TPB

COMPLEXO PORTUARIO

Porto de Vitéria-
Tubardo

Porto de Ubu A - Navios até Em implantacdo

300.000
TPB

Porto de Barrado
Riacho

Porto de Uruguquara DNPWN + S Mateus - 50,0 Navios até Em estudo
Flonibra 100.000
Porto siderdrgico

COMPLEXO TURISTICO
Cidade do Sol

Parque Juparana Linhares
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No contexto desses fatos, as elites urbanas do estado, concen-
tradas, principalmente, na capital e nas regides metropolitanas, ab-
sorvem o temor pelo “fantasma” da violéncia urbana, da subversio e
do “perigo social” apregoado pela midia e pelo regime ditatorial, que
se instalou em 64. Esse fantasma se dissemina por todas as regides
do estado em diferentes intensidades.

O mapa elaborado por Lira para o Instituto Jones dos Santos
Neves permite ter melhor visao espacial da distribuicdo dos investi-
mentos no territério capixaba.

Figura 3: Grandes Projetos Industriais Distribui¢do Espacial no territério do
Espirito Santo
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Fonte: IBGE — Geobases (2009). (LIRA, 2009, p. 9)
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A implantagio das plantas industriais demandava uma quan-
tidade maior de mdo de obra sem qualifica¢ido. Nada foi planejado,
entretanto, para absorver essa mao de obra, mesmo sendo evidente,
desde o inicio, que ocorreria a desocupagio desse publico tdo logo
os projetos entrassem em operagio. E, como agravante, o fluxo mi-
gratério para o estado se matinha, apesar da redugdo do ritmo de
crescimento econdmico, justamente porque, mMesmo com €sse Novo
quadro, o estado ainda estava alcan¢ando melhores indices econdémi-
cos em relacio as outras regides do pais. E o que se pode observar na

Tabela abaixo.

Tabela 4 — Taxa média anual de crescimento do PIB, Espirito Santo e Brasil
(1939-2004) — em porcentagem (%) (CACADOR; GRASSI, 2009
\

Espirito 1939/1950 1950/1960 1960/1970 1970/1980 1980/1990 1990/2000 2000/2004
Santo

Agricultura 4,6 1,4 1,5 9,3 -51 6,1 114
IndUstria 6,6 0,4 17,4 22,3 3,0 2,7 3,4
Terciario 58 4,4 10,6 7,5 15 43 2,8
Total 50 3,1 81 11,5 2,9 39 3,7
Brasil 1939/1950 1950/1960 1960/1970 1970/1980 1980/1990 1990/2000 2000/2004
Agricultura 5,0 4,6 -0,5 8,1 -0,5 0,7 10,6
Industria 51 6,3 11,5 13,6 17 18 3,1
Terdiario 3,5 5,3 88 7;5 2,5 1,1 0,6
Total 3,8 5,7 7,7 10,3 2,0 2,4 3,0
Fonte: Elaboragao prépria dos autores baseadan os dados de IPEADATA (2007a), paradados até 1980, e Instituto Jones ... (2007), para os dados apartir de 1990, no caso do
Espirito Santo e IPEADATA (2007a), no caso do Brasi.

Também se pode observar que, entre 1950 e 1960, a industria,
no estado, cresceu 0,4%; nas décadas de 70 e 80, 17,4% e 22,3% res-
pectivamente, caindo para 3,0% na década compreendida entre 1980
e 1990. Documento do Instituto Jones dos Santos Neves afirma que,
“[...] na segunda metade da década de 1980 foi mais intensa a atragio
de imigrantes exercida pelo estado e menor a saida de emigrantes,
ja refletindo provavelmente a crise dos anos 1980 sobre as antigas (e
principais) dreas de atragdo populacional do Brasil e o relativo bom
desempenho da economia estadual no periodo.”'*

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria - que concentrou
tanto os investimentos e os incentivos fiscais, quando da implantagio
dos “grandes projetos”, quanto as migragdes - prosseguiu ao longo dos
anos 80, mesmo com uma desaceleracio significativa da economia que
decorreu de uma desaceleragio ainda maior de outras regiées do pais. E
isso sem que houvesse um planejamento para a acomodagio das pessoas

143 Instituto Jones dos Santos Neves. Movimentos Migratérios no estado do Espirito Santo —

1986-1991. Vitoria, IJSN, 2003.
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que migraram interna e externamente em dire¢do ao Espirito Santo.

Acompanhando a concentragio populacional, ocorre também
a concentra¢do da violéncia, considerando que é a Regido Metro-
politana da Grande Vitéria que, hoje, contabiliza a maior parte dos
homicidios do Espirito Santo. O grafico abaixo, elaborado com base
em dados do Boletim da Criminalidade produzido Instituto Jones
dos Santos Neves, referente ao terceiro quadrimestre do ano de 2013,
permite ver claramente essa concentragio.

Grifico 8 — Numero de crimes letais intencionais por microrregides — ES 2013

Numero de Crimes Letais Intencionais por
Microrregidesdo ES - 2013

W Caparad

® Central Serrana
® Central Sul

B Centro Oeste
W Litoral Sul

¥ Metropolitana
W Nordeste

i Noroeste

Rio Doce

¥ Sudoeste Serrana

Além da Regiio Metropolitana, as regiées Nordeste e Rio
Doce se destacam no grafico, ainda mais por contarem com um con-
tingente populacional muito mais baixo. Essas sdo regioes que, além
de terem sido (e ainda serem) palco de conflitos agririos quando da
ocupagio dessa regido a partir dos anos 30, conforme descrito em ca-
pitulos anteriores, concentram, hoje, atividades referentes a cadeia do
petréleo. A regiio Noroeste - que foi palco dos conflitos entre Minas
Gerais e Espirito Santo no inicio do século e onde se desenrolou a
saga de Udelino Alves de Souza, conforme descrito no capitulo ante-
rior — é, hoje, extremamente desabitada, porém, ainda assim, conser-
va altos indices proporcionais de violéncia letal.!*

144 Instituto Jones dos Santos Neves. Boletim de Informages Criminais Espirito Santo. 3°
Quadrimestre de 2013, p.17

145 Nio considero oportuno, e nem seguro, estabelecer, teoricamente, uma relagio entre a vi-
oléncia dos anos 50 no norte do estado e as questdes atuais. Alguns dados apontam que a ex-
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Outro grifico permite ver claramente a concentragio dos ho-
micidios na regido metropolitana em relagdo ao interior no mesmo
periodo de concentragio dos investimentos nessa regiao.

Grafico 9 - Participagio relativa dos homicidios, segundo regio
- Espirito Santo 1979-2010'4¢
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Documento jé citado do Instituto Jones dos Santos Neves de-
tende que a regido da Grande Vitéria, como jd discutido neste traba-
lho, ndo dispunha de infraestrutura bdsica que suportasse o tamanho
do fluxo migratério que veio em busca de trabalho, reforcando a
ideia de concentragio.

A considerar o que apontam Rodrigues e Cruz (2011), a atragio
de migrantes para a atuagdo nos projetos dos anos 70 se concentrava
em mio de obra nio especializada. As solu¢des habitacionais para o
crescimento populacional esperado - como consequéncia da atragio
de mio de obra para os projetos — sustentou-se em uma estimativa
subdimensionada, tanto em termos habitacionais quanto em termos
de oferta de servigos publicos. De acordo com os autores, houve uma
racionalidade estratégica das elites capixabas ao articularem espagos
industriais e de moradia num mesmo lugar. Complementam os au-
tores que a expansdo industrial na dire¢do do municipio de Serra, na
RMGYV, considerado, hoje, um dos mais violentos do pais, buscou
responder a uma 16gica de integragio entre o espaco industrial e o
residencial, sendo este em fung¢do daquele.

pansio da violéncia nessas regides estd ligada 4 expansio da industria petrolifera. Porém, nio
se pode ignorar que haja continuidade nos processos que marcaram a formagio da regido.

14 Lira et al 2014, p. 307 — considerando: MS; SESP, 2010. Elaboragio: IJSN, 2013. p. 307
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Ora, ¢ preciso ressaltar, entdo, que a formagao das dreas perifé-
ricas nas quais se concentra a violéncia no Espirito Santo nio é obra
do acaso ou consequéncia de fatores incontrolaveis do devir histérico.
E resultado de politicas, de decisdes racionais que submetem o ele-
mento humano ao elemento econémico, ignorando as consequéncias
humanas e sociais dessa submissio, ainda que se possa dizer (pode-
-se realmente?) que as consequéncias desses atos intencionais tenham
sido ndo intencionais. Ainda que nfo intencionais, eram previsiveis.

Novamente, o que diversos autores, documentos publicos, pro-
jetos de seguranga, entre outros, ocultam, é que é o Estado; sdo as
decisdes das elites politicas e empresariais (se é que é possivel sepa-
rar tais termos no Espirito Santo) que produzem o problema que se
quer combater hoje, ou seja, o problema da violéncia. Nio explicam
que foi a escolha de um tipo de politica publica, um modelo de de-
senvolvimento, um dos fatores fundamentais para a concentragio de
desvantagens sociais que se relacionam, em algumas regides, a altas
taxas de violéncia letal no 4mbito microrregional dos municipios que
compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

A desproporcionalidade entre a necessidade de empregos para construir uma
fibrica e operd-la agrega-se a um excedente de méo de obra e 4 continuidade
de atracio da cidade sobre o campo, retroalimentando o processo. Neste
contexto de continuidade de fluxos migratérios, o déficit de renda gera um
déficit habitacional. A construgio de conjuntos habitacionais foi insuficiente
frente a essa demanda, e direcionou-se a atender a demanda de um opera-
riado industrial nascente para as inddstrias implantadas no municipio. No
inicio da década 1980, ocorre uma inflexdo crucial, a demanda por mio de
obra que gerou todo um movimento de agenciamento nas cidades do interior
converte-se em excedente de mio de obra. Isso ndo significa auséncia de
crescimento econémico na década de 1980 para o estado do Espirito Santo.
Pelo contririo, ¢ justamente o crescimento diferencial desse estado vis a vis
aos demais da regido Sudeste que — operando em uma mudanca da matriz
de empregos e continuidade de fluxos migratérios — retroalimenta a situagio

apontada (RODRIGUES, CRUZ, 2011, p. 31).

Desde o inicio dos anos 60, os moradores das regides recém-o-
cupadas no entorno da Grande Vitéria transitam entre a legalidade e
a ilegalidade na busca de estratégias de sobrevivéncia, ironicamente
definidas pelo antropélogo holandés Geert Banck (1977) em seu es-

| 180 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

tudo como “cagar com gatos”*. Esses moradores estdo sempre su-
jeitos as trocas assimétricas e clientelisticas que se davam na relagdo
com os operadores do Estado, fossem politicos, policiais ou presta-
dores de servigos publicos. O préprio Banck, em outro trabalho mais
recente, afirma que essas ocupagdes, invasdes e invasdes dentro de
invasoes seguem pelas décadas de 70 e 80. E o fazem sempre com
caracteristicas clientelisticas, ainda que em formas variadas, que re-
sultam de transformagdes tecnoldgicas, sociais, de abertura politica,
entre outros fatores (2011, 249-280/215-236).

Rodrigues e Cruz (2011) apresentam algumas conclusées bem
interessantes acerca dos efeitos dessas transformagdes em termos de
aumento de violéncia letal. Admitindo que os dados sobre assassina-
tos sio minimamente confidveis apenas a partir dos anos 80 (acom-
panho-os com toda seguranca), os autores afirmam que

Em termos relativos, o nimero de homicidios teve o primeiro surto de alta
no fim da década de 1980 até meados da seguinte, quando praticamente do-
brou, pulando de cerca de 20 para atingir o pico de 42,5 homicidios por 100
mil habitantes em 1994. Ainda nessa década, o estado alcangou seu recorde
histérico de 57,8 homicidios por 100 mil habitantes em 1998. Desde 2003,
a taxa vem girando em torno de 50 homicidios por 100 mil, demonstrando
uma estabiliza¢io, embora em patamares muito elevados (p. 37).

No decorrer do trabalho, defendem que a velocidade, a pro-
tundidade e a complexidade das transformagdes sociais e econdmicas
produziram significativas mudangas nos modos de vida tradicional
das populacées, em especial as de origem rural que migraram para
o meio urbano. Isso teria tido implica¢ées decisivas nos modelos de
sociabilidade e constitui¢do emocional dos individuos.

De acordo com os autores, a modernizagio ocorrida na regido
metropolitana gerou impactos sociais, politicos e psicolégicos que
podem exceder a capacidade de adaptacdo de diversas camadas so-
ciais e dos individuos. O fato que decorre desse modelo de moder-
nizagio pode gerar, segundo Rodrigues e Cruz (2011, p. 33), equili-
brios instdveis e prejudiciais & prépria sociabilidade, em virtude dessa
dificuldade de adaptagio. Produz-se uma geragio mais jovem que

147 Alusdo ao ditado popular “quem nio tem cdo caga com gato’.
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nio se reconhece no passado e uma de idosos que nio se reconhece
no presente. Os autores, entdo, apresentam como hipétese que

Dessa forma, o problema inicial dos efeitos da modernizagio no ES,
seja em funcgdo de sua especificidade e de sua extensdo na histérica
recente, converte-se nio em uma resposta, mas no ponto de partida
para uma relagdo mais profunda entre criminalidade e modernizagio
na Grande Vitéria e o seu efeito no contexto regional nas ultimas déca-

das (RODRIGUES; CRUZ, 2011 p. 36).

E como se mudangas abruptas, migracoes repentinas, urbaniza-
¢oes aceleradas, todas atuando sobre popula¢oes de ordem tradicional,
provocassem-lhe um desequilibrio cognitivo que acarretaria um tipo de
sofrimento social, que pode organizar-se ora como demanda de reco-
nhecimento, ora como tendéncias autodestrutivas. Ainda nesse sentido,
os autores afirmam que “o que parece ocorrer ¢ a auséncia de politicas
publicas de Estado articuladas com as especificidades estaduais de mo-
dernizagao capazes de controlar e diminuir as taxas de crime” (p.36).
Para completar o raciocinio, afirmam Rodrigues e Cruz (2011, p. 32):

A percepgio de distanciamento do Estado, no sentido de politicas publicas
e emprego, ou seja, a ndo existéncia da fungio parental do Estado e a quebra
de lagos sociais, como aponta Pierre Legendre, passa a ser tonica de muitas
familias. Ocorre entdo uma adaptagdo 4 nova ordem urbana e em fungio das
fragilidades sociais destas camadas sociais frente ao estado, criam-se condi¢des
propicias para o aumento significativo e crescente da corrupgio e atores crimi-
nais, advindos ou nio de seus meios. Esse processo deflagra a fragmentagio,
desorganizagio socioespacial e a concentragdo populacional de pobres em al-
guns bairros, com resultantes no aumento da violéncia e criminalidade urbana
na regido metropolitana, sobretudo na Serra e em alguns de seus bairros.

A parte a importancia do modelo explicativo proposto pelos au-
tores, ressalto a observincia dos fatores histéricos que contribuiram
definitivamente — considerando de decisdes racionais — para produzir
as condi¢bes “propicias para o aumento significativo da crescente cor-
rupgio e atores criminais”. O que de novo ocorre nas regides perifé-
ricas €, efetivamente, o adensamento populacional, que nio pode ser
diretamente relacionado ao aumento dos homicidios, embora apresen-
te, em algumas circunstincias, correlagdo estatistica positiva no caso
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da Grande Vitéria.'*® Nio se pode estabelecer uma linearidade entre
os fatos ocorridos antes desse processo e o aumento das taxas de vio-
léncia. Pode-se, sim, estabelecer como hipétese que o processo de acu-
mulagio social da violéncia ¢ anterior ao adensamento populacional. E
esse fato demogréfico atua como varidvel que amplia a intensidade da
acumulacio em niveis significativos, mas que, ainda assim, constitui o
que, em termos foucaultianos, chamamos de “acontecimento”.!*

E importante ressaltar ainda que a formagio dessas dreas nio é
resultado do acaso ou do azar, ou de um inexoravel e irresistivel pro-
cesso de globalizagdo, industrializagdo ou outro padrio qualquer. A
explosio demogrifica, a concentragio populacional e de renda foram
resultado de escolhas acerca de que rumos a economia estadual deve-
ria seguir. Tais escolhas foram tomadas por individuos tanto em nivel
local quanto nacional, e mesmo internacional, sob a prote¢io militar,
coercitiva, excludente e antidemocrética. Mais: movidas por anseios
de lucro, de poder e na expectativa de desenvolvimento, partindo de
uma compreensio, a época consensual, de que esse deveria ser o mo-

delo a ser seguido. De acordo com Siqueira (2001),

Foi através desse modelo de crescimento, baseado na concentra¢io de ren-
das, na utilizagdo de técnicas poupadoras de for¢a de trabalho nos diversos
setores produtivos e na elevagio dos desniveis sociais, que se constituiu,
nesse espago de tempo tdo curto, o que é hoje o polo urbano industrial da

Grande Vitoria (p. 159).

148 Instituto Jones dos Santos Neves. Processo de urbanizagio, estrutura demogrifica e

violéncia: andlise no Espirito Santo e Vitdria. Vitéria, ES, 2011. 27p., il. tab. (Texto para
discussio, 37) ISBN: 978-85-62509-85-8. “Pesquisadores como Zanotelli ET al. (2007a)
ressaltam a correlagdo existente, em nivel municipal, entre altas densidades demograficas e
o registro de crimes, sobretudo contra a pessoa. Partindo de uma andlise cartogréfica sis-
tematizada na escala dos municipios do Espirito Santo, os referidos autores identificaram
uma associago positiva entre as densidades demogrificas e a distribui¢do espacial da crimi-
nalidade violenta contra a pessoa. Em outras palavras, as violéncias relacionadas aos crimes
contra a pessoa apresentaram tendéncia de prevalecer nos municipios que tinham maior
densidade demogrifica, principalmente os que compéem a aglomerag¢do da Grande Vitoria,
entre os quais a capital capixaba. Zanotelli ez a/. (2007a) destacaram que essa correlagio em
nivel municipal torna-se genérica e suscita mais detalhamento” (p. 20).

149 “Para a histéria, na sua forma cldssica, o descontinuo era, simultaneamente, o dado e o impen-
savel: o que se oferecia sob a forma de acontecimentos , instituigdes, ideias ou préticas dispersas;
era o que devia ser contornado, reduzido, apagado pelo discurso da histéria, para que aparecesse a
continuidade dos encadeamentos. A descontinuidade era esse estigma da dispersdo temporal que

o historiador tinha o encargo de suprimir da histéria.” FOUCAULT, 2013. p. 87

| 183 |



Marco Aurélio Borges Costa

O que podemos observar no Espirito Santo é um actimulo so-
cial de violéncia resultante dos modelos de ocupagio social do norte
do estado e da prépria violéncia tipica do interior do Brasil na primei-
ra metade do século XX (com algumas variagdes depois dos anos 30).
Tal violéncia se intensifica com as consequéncias das politicas de er-
radicagdo dos cafezais, combinadas com os impactos das politicas de
industrializa¢ao acelerada sobre uma estrutura totalmente incapaz de
absorvé-las. Essas politicas foram fundamentais para a emergéncia de
regides e categorias sociais marcadas por forte sujei¢do criminal; com
um amplo espaco de margens estatais favordveis ao comércio de mer-
cadorias politicas e com condi¢des propicias para o desenvolvimento
de um empreendedorismo violento e plenamente associado com os
agentes estatais, que migra dos meios rurais para os urbanos.

A situagio dd sinais de mudanca a partir de 2003 - quando fa-
tos como a Missdo Especial, a iminéncia de uma intervengio federal,
a CPI do Narcotrifico e outras situa¢oes discutidas em outras partes
deste trabalho — sugerem alguma disposi¢do do Estado brasileiro em
dispor de seu formal monopélio da violéncia no territério capixaba.
A partir dai, a percepg¢io é que as agoes dessa natureza passam a se
dar de forma menos explicita, ndo havendo condi¢es de dizer com
seguranca a partir desse trabalho de pesquisa, se diminuiram ou nao.
O que se pode afirmar é que as taxas de homicidio se estabilizaram
a partir de 2009, mas ndo hd garantias de que essa estabilizacio e a
posterior tendéncia de redugio sejam efeito direto da reorganizagio
do estado ou mesmo de suas interven¢des em termos de politicas
publicas. Tal confirmagio exige mais pesquisas.

O caso da redugio de homicidios em Sao Paulo, por exemplo,
vem promovendo diversos estudos que apontam para o fato de que a
redugio dos assassinatos pode nio ser necessariamente resultado das
agdes governamentais.’” Virios fatores podem ser evocados para ex-
plicar esse fato, como as mudangas na estrutura etdria da populagio,
a acomodagio de organizagbes criminosas entre si e tantos outros que
ndo sdo objeto deste estudo identificar.

150 Ver Manso 2012; HIRATA, 2010; FELTRAN, 2010; PERES, et al, 2011, entre vdrios outros.
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CONCENTRAQAO DE CAPITAL, CONCENTRAQAO DE ASSASSINATOS

Os rankings de homicidios publicados ano a ano no Brasil in-
sistem em hierarquizar a violéncia entre cidades e estados. Nao obs-
tante, existem também rankings internacionais de érgdos ligados a
ONU que hierarquizam paises. Esses dados apresentados de forma
tdo macro ignoram e obscurecem a realidade dos contextos nos quais
a violéncia, em especial a violéncia letal, acontece. Acabam por pro-
mover generalizagdes cuja sustentagdo empirica ¢ demasiadamente
limitada, considerando a dificuldade de se expandirem conclusdes
gerais em relagdo a fenémenos cujos fatores sdo muito complexos e
dependentes de uma enorme quantidade de varidveis. A visualizagio
macro dos indices de violéncia — ja discutida neste trabalho - produz
distor¢oes, deprecia regides, estados, cidades, o que se d4, ndo raro,
de forma injusta, simplesmente porque ¢ impossivel verificar in loco a
confiabilidade das informagdes coletadas™!.

A percepgio que esses rankings trazem é de que houve um
aumento da violéncia letal em algumas regides, entre as quais estd o
Espirito Santo. Podem-se apresentar algumas questdes a essa ideia
que, mesmo ndo sendo claramente defendida pelos documentos do
Mapa da Violéncia, por exemplo, acabam ficando implicitas nas pré-
prias tabelas e nos rankings apresentados pelos documentos publica-
dos ano a ano. A primeira questdo é que os dados anteriores a 1980
niio sio confidveis. E inegével o aumento quantitativo do niimero de
mortes ndo sé no Espirito Santo e em todo o Brasil, até mesmo por
causa de um significativo crescimento demografico. Importante frisar
que a andlise proporcional da quantidade de homicidios em relagio
a populagio é um cdlculo complicado de se realizar no estado em se
tratando de um tempo anterior a 1980. Se calculado, serd inseguro.’>*

Em verdade, alguns interlocutores com os quais conversei - desde
a base da seguranca publica até ex-secretdrios - sdo unidnimes em dizer
que, até 2003, muito pouca coisa era confidvel no que se refere a dados

151 Nio se pode negar que esses rankings contribuiram para por o problema do homicidio na
pauta da indignagio da sociedade, ou seja, contribuiu para que os assassinatos se tornassem
um problema publico. Cf. capitulo 3.

152 Procurei essas fontes em diversos lugares. A maioria dos pesquisadores da drea com quem
conversei dizem que é quase impossivel, sendo impossivel, obter esses dados.
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relativos a homicidios no estado.'”® Fica, entdo, a divida: se a violéncia

ampliou-se proporcionalmente ou se se tornou visivel 4 medida que a
qualidade dos dados sobre ela, no estado, tornou-se mais confidvel.

Atualmente, o Espirito Santo estd incluido no grupo um do
Anuirio Brasileiro de Seguranga Publica, classificado como de “alta
qualidade” e que “alimenta o SINESP JC'** adequadamente” no que
se refere as estatisticas de homicidios dolosos'*s. E interessante ob-
servar que os estados considerados “mais violentos”, como Espirito
Santo, Alagoas e Pernambuco, estdo no grupo um, enquanto outros,
como Santa Catarina, Piaui (grupo quatro), Minas Gerais, Pard, Pa-
rand (grupo trés), Maranhio e Rondénia (grupo dois), estdo “ran-
queados” como menos confidveis no que se refere ao preenchimento
e 4 qualidade dos dados referentes aos homicidios dolosos.

E importante observar o grifico que Sapori ¢ Andrade (2007,
p. 225) apresentam sobre a evolugdo dos crimes violentos em Minas
Gerais entre 1986 e 2004. A partir de 1996, ano da mudanga de regis-
tros no DATASUS, ocorre um aumento constante da taxa desse tipo
de crime, que s6 vai se estabilizar em 2003. O dado por si s6 nio diz
o suficiente, mas o conjunto das informagdes apresentadas, incluindo
grificos de segmentos anteriores do trabalho, sugere uma oscila¢io na
qualidade dos dados. E tal fato nio se refere somente ao Espirito Santo.

Conforme discutido no primeiro capitulo, com as transforma-
¢oes - em especial a partir do fim da década de 80 - as altas taxas
de homicidios passam a ser consideradas um problema publico, pelo
menos por alguns segmentos da popula¢do. Com isso, surgem pres-
soes para que esse problema seja enfrentado. De acordo com Lima,

A produgio de estatisticas criminais ganha dinamismo e nio mais se pode
fazer o discurso da falta de dados. O recurso ao sigilo e ao segredo, historica-
mente utilizado no Brasil como tética de ndo transparéncia dos atos governa-
mentais na drea de justica criminal e seguranga publica, perde forca politica

153 Conversei com dois policiais (sem, absolutamente, vinculo politico), com um ex-secre-
tario de seguranga publica estadual e com o préprio governador que ocupava o cargo em
2003. Existem outros documentos e fatos citados de outras fontes em capitulos anteriores
que corroboram essa informagao.

154 Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justica Criminal (SINESPJC) /

155

Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. ISSN
1983-7364 ano 6 2012. Ministério da Justica (Brasil), p.10.

| 186 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

em razdo de mudancas legislativas, pressdes de grupos sociais organizados e
investimentos em informatizagio do Estado. A partir de entdo, formalmente,
a transparéncia ¢ tida como o pressuposto estruturador das a¢des do Estado
na drea, sendo que, em muitas unidades da Federagio, existem legislacdes

que obrigam a publicidade das estatisticas policiais (2005, p. 11).

O autor adverte que, apesar dessa pressio pela transparéncia, a
informagio que agora se torna factivel de ser conhecida se torna algo
opaco. A produgio dos dados em si, segundo Lima, nio torna o obje-
to do sistema de justi¢a criminal algo que possa ser contado, mas em
varidveis de um sistema de estatisticas criminais. O entusiasmo pelo
geoprocessamento de ocorréncias, pela disponibiliza¢do de processos
via internet e por outras iniciativas acaba desprovido de uma preocu-
pacido mais detida sobre qualidade, integridade e mesmo utilidade
dos dados disponiveis. Resulta num movimento que “[...] lida com
a tecnologia em si mesma e desconsidera processos politicos, classi-
ficagbes adotadas, categorias e conteddos do fluxo informacional no
interior das institui¢oes” (LIMA, 2005, p. 12).

A consequéncia é que dados sio produzidos, mas nio ha coor-
denagio entre usudrios e produtores das informagdes, reforcando
“[...] a manuten¢io dos mecanismos de reprodugio de verdades pro-
fissionais e institucionais nos modelos vigentes de segurancga publica
e justica criminal [...]” (id. ibid.).

A titulo de conclusio, Lima ainda afirma que

Em sintese, as estatisticas criminais brasileiras revelam que dados existem e
fazem parte da histéria do sistema de justica criminal do pais, mas que eles
nio se transformam, mesmo apés a redemocratizagio, em informagdes e
conhecimento em razio de priticas reificadoras de segredo. Nesse processo,
o aumento da quantidade de dados produzidos, advindo da modernizagio
tecnoldgica do Estado, provoca a opacidade do excesso de exposicio e per-
mite que discursos de transparéncia sejam assumidos, mas nio provoquem
mudangas nas regras e préticas de governo (do que adianta ter disponivel
milh&es de registros se o usudrio nio-especialista ndo sabe o que elas sig-
nificam ou traduzem). A permanéncia de priticas juridicas e burocraticas
baseadas num modelo desigual de relagdes de poder como determinantes
dos contetdos de tais dados implica o fato de que as agdes estatais na drea
retroalimentam e reproduzem légicas ndo democriticas (2005, p.188)
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As preocupagdes com os aspectos destacados por Lima orien-
taram todo o desenvolvimento deste trabalho, no sentido de escapar
a esse entendimento. Argumenta-se que nio houve uma explosio
de violéncia no estado do Espirito Santo decorrente exclusivamente
da intensificacio da urbanizag¢do, que resultou das transformagdes
econdmicas e, consequentemente, sociais. O argumento ¢ que a for-
magdo do Estado brasileiro na regido do estado do Espirito Santo
produziu condi¢des para a intensificagio da violéncia letal, princi-
palmente a partir do maior adensamento populacional na regido do
entorno da capital Vitéria (ndo por causa do adensamento). Ou seja,
como esse modelo de formagio foi uma das varidveis que contribui-
ram para a acumulagio social da violéncia que, na regido, jd vinha de
décadas. O modelo abaixo contribui para ilustrar a ideia defendida.

Figura 4: Modelo explicativo - relagio monopélio da violéncia
versus acumulagdo social

Problematicas acerca do monopdélio

Acumulagdo social da vieléncia no da violéncia por parte do Estado no
estado. territério do Espirito Santo (crise

institucional, Estado em formagéo, o

préprio arranjo institucional, etc...)

Intensificagdo do ciclo de acumulagdo
social da violéncia em todos os niveis da
sociedade local.

Maior margem para o comércio de
mercadorias politicas, desde suas formas
mais basicas (clientelismo) as mais Algumas regiGes ficam a margem do
complexas, envolvendo extorsdo e Estado, podendo ser extensdes de
agentes do Estado. terra como estados, provincias, ou
mesmo em dreas periféricas de
grandes cidades.

Espago mais favoravel para o surgimento
dos empreendimentos privados de O poder estatal se articulaem
violéncia, organizados ou ndo. desvantagem com o poder privado
nesses espagos.

Com menos coergdo estatal, se
torna maior a necessidade de
coergdo privada para garantir a
concentragdo e a acumulagdo de
capital
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Considerando esse modelo, é possivel perceber as permanéncias
e certa continuidade entre as experiéncias vivenciadas pelas comunida-
des rurais mais isoladas do Espirito Santo nos anos 50 e as vivenciadas
nos anos 90, bem como no inicio do século XX nas periferias da Re-
gido Metropolitana da Grande Vitéria. Ou seja, enquanto se percebe
um desordenado monopdlio da violéncia em certas dreas - nas quais
o Estado se alia em desvantagem a poderes locais que podem estar,
e normalmente estdo, inseridos dentro da prépria mdquina estatal - a
balanga pesa, produzindo como efeito inverso a intensificacao dos fa-
tores que contribuem para acelerar a acumulagio social da violéncia.

Pelas questdes expostas, em vez de focar a questio da “explosio
da violéncia” no estado a partir de certo periodo temporal, o desafio
centrou-se em discutir como macrofatores — as mudangas econémi-
cas ocorridas no estado entre 1960 e 1980 — produziram efeitos na
vida cotidiana do ponto de vista da escolha homicida. No caso do
Espirito Santo, uma total heterogeneidade nas taxas de homicidios
e de populag¢do entre municipios torna extremamente complicada a
discussdo dos assassinatos considerando, exclusivamente, taxas por
100 mil habitantes. Para se ter uma ideia, a cidade mais populosa
do estado, Cariacica, contabilizava, em 2010, 348.738, enquanto a
menos populosa, Mucurici, 5.655. Pelo mapa seguinte, é possivel
perceber um grande nimero de municipios com menos de 100 mil
habitantes, o nimero padrio para o cilculo utilizado pelos rankings.

Essa realidade vale frisar, ndo ¢ exclusiva do Espirito Santo. Di-
versos outros estados do Brasil partilham de situa¢bes semelhantes ou
até mais graves, em casos de estados com maior dimensao territorial.

Pablo Lira realizou um interessante estudo - considerando siste-
mas cartogrficos e mapas - que permite perceber claramente a porosi-
dade do problema da violéncia nio somente além da fronteira de mu-
nicipios, mas em bairros. O autor afirma que “[...[ a andlise em escala
de detalhe, bairros de Vitéria, permite a identificagdo de dinamicas
espaciais que escapam do estudo em escala municipal”. (2014, p. 86)

Estudiosos do crime e da violéncia ja apontavam para a importancia
dos bairros e das vizinhangas na compreensio desses fenémenos desde o
inicio do século XX. Louis Wirth, Robert Park e Ernest Burguess fize-
ram pesquisas focadas no impacto do espago urbano sobre a dinimica
do crime, no dmbito de formag¢io do movimento académico que ficara
conhecido como Escola de Chicago.
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Figura 5 — Populagio ES 2010 %
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Para Soares e Sapori (2014),

A Escola de Chicago propde que a grande cidade fornece as oportunidades
ambientais para o comportamento criminoso. Determinadas configuragdes
urbanas estdo relacionadas a variados padrdes de sociabilidade, de estrutu-
ragdo das comunidades e da dindmica da violéncia (p. 42).

13 Baixado do site do Instituto Jones dos Santos Neves — www.ijsn.es.gov.br
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Assim, para os estudiosos da Escola de Chicago, a violéncia ur-
bana se concentra em espagos degradados, que envolvem tanto a es-
trutura fisica deteriorada quanto o baixo poder aquisitivo. Ha, entio,
o surgimento de jovens delinquentes em constante conflito entre si e
com o Estado, mantendo rela¢do estreita com essa diferenciagdo es-
pacial. Seguindo essa 16gica, Shaw e Mckay entendem que contextos
tavordveis 4 emergéncia de motivagdes criminosas surgem onde a vida
coletiva estd enfraquecida. Chegam a essa conclusio considerando a
constatagdo de que quase todas as regies violentas eram bairros pobres
e deteriorados; de que as comunidades violentas eram as que apresen-
tavam heterogeneidade étnica; de que os bairros com grande incidéncia
de criminalidade violenta apresentavam alta rotatividade residencial.

Os autores relacionam o crime prioritariamente com a capaci-
dade de impor limites aos comportamentos desviantes em seu coti-
diano, no estabelecendo rela¢do causal com a pobreza ou a deses-
truturagio fisica e/ou urbana da comunidade (SOARES e SAPORI,
2014, p. 45). Robert Sampson afirma que, em termos gerais, a teoria
da desorganizagio social se refere a inabilidade de uma comunidade
para socializar valores comuns de seus residentes e manter um efe-
tivo controle social (SAMPSON; GROVE, 1989, p.777). O autor
expande as varidveis inicialmente analisadas por Shaw e Mckay e nos
apresenta um esquema bastante ilustrativo de como explicar o crime
considerando a desorganizagio social (p.783).

Figura 6: Modelo causal de versio estendida da teoria de Shaw e McKay
da relagiio entre a estrutura sistémica da comunidade e as taxas de crime e delinquéncia
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Sampson também apresenta algumas criticas que foram levan-
tadas acerca da teoria da desorganizagio social. Uma delas, a que
nos interessa, estd sustentada no trabalho de William White. Para
Sampson (2012), “A pesquisa de Whyte passou a ser vista como um
repudio da teoria predominante de que as comunidades de favelas
eram inerentemente “desorganizadas” (p. 38), »*” evitando um tipo
perigoso de determinismo. De fato, existe o risco de uma interpreta-
¢do radical da teoria da desorganizagio social ignorar que os fatores
identificados por Shaw e Mckay como fontes da desorganizagio se-
jam de origem externa as préprias comunidades, o que é outra cri-
tica que se faz a teoria. Estd presente nessa critica a ideia de que as
vizinhangas sio formadas por processos extralocais, enraizados em
estruturas politicas e econémicas.

No que tange a4 compreensio dos problemas de violéncia no
Espirito Santo, parece haver uma tendéncia priorizando a “desorga-
nizagio social” causada por urbanizagio acelerada, migragio, falta de
servicos publicos adequados. Se, por um lado, isso permite escapar
das simplificagbes dos rankings, por outro, traz em si certos perigos.
O primeiro deles - como procuro expor neste trabalho - é ignorar
que as vizinhangas hoje violentas sejam alvo prioritirio dos planos de
seguranga. Diagnosticadas como dreas de maior interesse social por
apresentarem altos indices de violéncia, elas foram produzidas por
fatores externos, por decisdes tomadas no ambito do desenvolvimen-
to do Espirito Santo, em especial pelas escolhas das elites politicas
e empresariais locais no ambito do regime ditatorial de 64. Assim,
deu-se lugar a uma industrializa¢do acelerada, sem planejamento
adequado, que redundou em dreas periféricas desprovidas de estru-
turas, fluxos migratérios intensos e outros fatores ji debatidos.

Essas estratégias foram fundamentais para a acumulagio social
da violéncia no Espirito Santo a partir do momento em que produzi-
ram espagos propicios a situagoes de violéncia em quantidades ainda
muito superiores as que jd existiam antes dos “Grandes Projetos”.
Tais situagdes de violéncia foram disseminadas e esparsas pelo estado
enquanto a questdo dos homicidios ainda nio havia se constituido
como problema publico e nem mesmo contagens confidveis estavam
disponiveis para que se tornasse. Ainda que estivessem, a arena pu-
blica estava interditada para esse debate. O segundo perigo de se as-

157 “Whyte s research came to be seen as a repudiation of the prevalent theory that slum
communities were inherently ‘disorganized”

| 192 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

sumir a desorganizagio social como explica¢do para a violéncia atual
no Espirito Santo ¢ essa interpretago, ainda que indireta, subjetiva,
implicita, no declarada, de que algumas vizinhangas sao intrinse-
camente violentas, gerando, fortalecendo uma sujei¢io criminal dos
individuos moradores dessas dreas.

Interessante destacar a pesquisa realizada por Dadalto e Rodri-
gues que analisa o caso do “baiano” no Espirito Santo. Envolvendo
residentes e representantes do poder publico no 4ambito da RMGYV,
as autoras concluem que esse oussider, que ¢ associado a diversos pro-
blemas nos municipios, tem cara de “baiano” para o poder publico:

Avaliou-se que essa clivagem tem como fulcro tanto o discurso produzi-
do pelos representantes das instituicées publicas quanto aquele reproduzido
pelos moradores com relagio a presenca de grande nimero de outsiders ali
residentes. Em consequéncia, sio eles responsabilizados pelo caos no muni-
cipio, no que se refere as questdes de habitacio, emprego, saide, educagio,
violéncia, entre outras. Porém, para o poder publico, esse outsider tem cara: é
o “baiano” — metdfora utilizada para designar quem ¢ de fora ou qualificagio
estigmatizada dos nordestinos em geral —, todavia, para a populagio, esse
outsider ndo tem uma face definida [...] (2014, p. 154).

Ainda que ndo declarada, uma das percepgdes comumente en-
contradas nos documentos do poder publico sobre a violéncia - como
foi possivel conferir no decorrer deste trabalho - é que sua causa re-
side em algum tipo de desorganizagdo social provocada pela urba-
nizagdo e pela industrializa¢io aceleradas. Mais: que somente uma
reorganizagio social ird reduzir o nimero de homicidios no esta-
do. Esse é o discurso implicito nas falas dos representantes do atual
governo estadual no que se refere ao combate a violéncia letal, que
sdo os mesmos do anterior, e do anterior que é o atual.’*® Discursos
esses sempre focando a reestruturagio da familia, da escola, ou seja,
insistindo na normalizac¢do dos jovens identificados como o ponto
principal da questao.

A discussio apresentada funciona como um tipo de ressalva,
uma vez que a desorganizagio social é bastante interessante como

158 A fala do atual vice-governador do estado em evento - conforme discutido em capitulo ante-
rior - permite ver, nos quatro eixos do programa “Ocupagio Social”, como a ideia de desorgani-
zago social, desde os niveis econdmico, urbano, familiar e comunitirio sio os focos da atuagio,
ou da “normalizacio”, uma vez que seria seu desencaixe dos padroes vigentes a causa da violéncia.
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ferramenta explicativa, desde que consideradas de forma critica. Em
especial, em seu desdobramento desenvolvido por Sampson, a dis-
cussao serve bem para dar conta do que, hoje, ocorre no Espirito
Santo, sem perder de vista que essa realidade é um processo de acu-
mulagdo social, no qual figuraram virios atores e vérias estratégias.
Virios fatores que, acumulados, resultaram nos atuais quadros.

Os quadros a que me refiro sdo os vividos por alguns bairros
de cidades do Espirito Santo, onde a violéncia se concentrou de for-
ma extrema, a ponto de tornar algumas cidades capixabas as mais
violentas do pais e do mundo. Devemos considerar que esses titulos
sdo garantidos pelo que acontece apenas em algumas partes dessas
cidades, e ndo em toda a extensdo territorial desses municipios. Em
alguns casos, pode-se perceber certa concentragio de violéncia letal
em dreas especificas desses bairros, ndo estando sequer disseminada
pela maioria das ruas dessas comunidades.

Uma experiéncia que tive a esse respeito foi quando busquei
compreender o aumento da taxa de homicidios de Cachoeiro de Ita-
pemirim em 2008. Analisando os inquéritos e conversando com os
policiais, descobri que o municipio, que normalmente apresenta ta-
xas bem abaixo das estaduais, vivenciou, nesse ano, um conflito entre
dois grupos de jovens num dos bairros da cidade, que é tido como
muito violento. Foi surpresa descobrir que a maior parte dessas mor-
tes “extras” estava limitada a um grupo muito pequeno de pessoas e a
um espago muito reduzido do préprio bairro: algumas ruas.

Considerando os dados cedidos pela Secretaria Estadual de
Seguranga Publica', foi possivel identificar, em Serra, municipio da
Grande Vitéria, uma rua que, em 2010, concentrou 22% dos homici-
dios de todo o bairro, considerado muito violento. Outra rua concentrou
13% e outras duas, cerca de 10% cada. Ou seja, quatro ruas de um bairro
razoavelmente grande concentraram mais de 50% dos homicidios.’*°

159 Agradeco a cessao dos dados ao Secretirio Estadual de Seguranga Publica, André Garcia,
e ao Subsecretirio Ten. Cel. Gustavo Debortoli.

160 Usei percentuais para dar uma dimensio melhor da situagido. Entretanto, para fins de
melhor explanagio, o bairro referido contabilizou, em 2010, 22 homicidios (100%), sendo
na primeira rua cinco ocorréncias (22,%), na segunda trés (13%) e, nas duas tltimas, duas
ocorréncias cada (10%). O bairro em questdo ¢ um dos mais populosos e maiores em exten-
sio do municipio, que é o segundo mais populoso do estado.
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Apesar desses indicativos, seria necessirio um investimento em
pesquisa muito superior ao tempo, aos recursos e aos objetivos deste
trabalho, para comprovarmos, empiricamente, que a concentragio de
desvantagens em algumas vizinhancas esta relacionada com a violén-
cia letal na Grande Vitéria ou mesmo em outros municipios. Além
do mais, ndo dispomos de recursos como os de Robert Sampson para
a realizacdo de seu trabalho em Chicago, apresentado em “Great
American City” (2012). Seria necessdria, ainda, para aplicagio desse
conceito com mais efetividade, uma correta interpretagdo dos sig-
nificados correspondentes de bairro e vizinhan¢a da forma como é
entendido nos EUA e no Brasil.

E preciso ressaltar que o padrio de concentragio dos homici-
dios em ruas nio se repete em todos os bairros sob observagio con-
siderando as informagdes cedidas pela Secretaria Estadual de Segu-
ran¢a. Existem situa¢bes nas quais o ponto de maior concentragio
de ocorréncias fica as margens de uma lagoa e outros nos quais o
ponto de maior concentra¢io muda de ano para ano. Alguns muni-
cipios considerados grandes para os padrdes capixabas sdo, em verda-
de, pequenos e com uma quantidade de ocorréncias que nio permite
nenhuma andlise comparativa convincente. Dessa forma, o trabalho
desenvolvido por Pablo Lira (2014), com foco na Grande Vitdria,
assim como o de Rossana Mattos (2011), sio empiricamente mais
confidveis para a sustentagio das conclusoes.

Apesar dessas ressalvas, é justo supor que essas sio dreas nas
quais o desenvolvimento da regio, nos termos que temos demonstra-
do neste trabalho, produziu dreas isoladas com desvantagens concen-
tradas. A suposicio é que hd certo isolamento dessas dreas em relagio
ao restante das cidades onde elas estdo inseridas. A ideia acompanha
as caracteristicas bem definidas por Sampson, que apresenta como in-
dicadores de concentragio de desvantagens a pobreza, o desemprego,
a auséncia de equipamentos publicos, o percentual de lares liderados
por mulheres, a densidade de criangas e a composi¢io étnica da popu-

lagdo (2012, p. 100). De acordo com Pablo Lira ez a/. (2014, p. 308),

Em 2010, a RMGV registrou 1.175 homicidios dolosos. O mapa dos ho-
micidios dolosos demonstra que aglomerados (custers) de bairros de Serra
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(grandes Planalto Serrano e Carapina, Feu Rosa e Vila Nova de Colares),
Vitéria (grande Sdo Pedro e conjunto de bairros da Ilha do Principe e seu
entorno), Vila Velha (conjuntos de bairros de Sdo Torquato, Primeiro de
Maio, Divino Espirito Santo, Terra Vermelha e seus entornos) e Cariacica
(conjuntos de bairros de Flexal, Bela Aurora e seus entornos) evidenciaram

alta concentracgio de crimes letais.

Os dados nio diferem muito dos encontrados por Rossana
Mattos (2011). Com dados cedidos pela Secretaria de Estado de Se-
guranca Publica, tem sido possivel verificar, em termos de vizinhan-
¢as, essa concentragdo de homicidios a que se refere Lira. O mapa
elaborado considerando dados de ocorréncias de homicidio é bem

esclarecedor acerca da ideia de ilhas de concentragio de assassinatos.

Figura 7 - Concentragdo dos homicidios dolosos, RMGV 2010

g O \ | N
Concentragdo dos Homicidios Dolosos R A’)
AL | 1\
RM(\S/\)/ -2010 ) ‘ p
C /
Y / Serra r
|
‘ /
5
—) \
s % J
Tl g Ty
S . N f
- N/\) \ (
AN A _/“‘\\mﬂ// \ /
% L <
ey NET £
\Q’T‘/ Cariacica \ (
VY o~ o
L PVltén
( | A
N =Ry
e ° ’/
ST , s (i Bl
S J & /
Yan N ) z? Zz; { /
e = (
o ( Viana — ,5
S N / Oceano
UL - o
~ et | viaVeha / Atlantico
o~ < S el .
A r N
L7 3 .
B /
<< /
5 Guarapari (
Grau de Concentragéo ‘/ = y
(B Atta Concentragao 1 P 0 10 20
= jﬁ { /é Z’LZ P ) (1
\ y Forte dos Dados: IBGE - 2010, SESP - 2010
[ Média Concentragao \ / Base Cartogréfica: 1SN - 2010
] N\ | “Esle lipo de mapa indica o grau de concentragao de.
% \\ L/ uma determinada informagao espacial. Quanto maior
\ o grau d b 3
[ Baixa Concentragao \/7/{ b ELVERTAN, 1088y,

101 Lira et al., (2014, p. 314)

| 196 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

Essas sdo regides que, em geral, surgiram na esteira dos fluxos mi-
gratérios resultantes da erradicagio dos cafezais e, principalmente, da fase
de implantagio das plantas industriais. No caso do municipio de Vitdria,

[...] bairros localizados nas encostas dos morros do entorno do Centro (mor-
ros da Fonte Grande, do Cabral, Morro do Moscoso etc.) e a leste do Macigo
Central (morros Sdo Benedito, Gurigica etc.) também passaram a ser den-
samente povoados por trabalhadores de baixa renda e pela leva de migrantes
desempregados, que chegavam ao municipio atraidos pela expansio indus-

trial e pelas possiveis chances de emprego (NEI, 2007 p. 16).

A regido de Nova Rosa da Penha, aglomerado também consi-
derado “violento” em termos de homicidios, em Cariacica, na Regido
Metropolitana da Grande Vitdria, surge da seguinte forma:

Em 1981, o entdo Governador do Espirito Santo, Eurico Resende, doou
uma grande fazenda do Estado, para que moradores de invasdes da Gran-
de Vitéria pudessem construir suas casas. Como as primeiras familias eram
provenientes do bairro Rosa da Penha, o novo bairro passou a se chamar
Nova Rosa da Penha. O bairro também passou a abrigar migrantes do in-
terior do Espirito Santo, de Minas Gerais, da Bahia e de outros estados.'®

Outro aglomerado considerado problemitico em termos de
violéncia letal na Regido Metropolitana de Vitéria, dessa vez no mu-
nicipio da Serra, ¢ o de Feu Rosa:

O Conjunto Habitacional Dr. Pedro Miguel Feu Rosa e diversos loteamen-
tos, como Vila Nova de Colares, bem como os demais bairros dos loteamen-
tos que se encontram no entorno do CIVIT - Centro Industrial da Grande
Vitéria - sdo parte intrinseca do processo de modernizagio do ES e da racio-
nalidade estratégica das elites capixabas que articularam espagos industriais
e de moradia num mesmo local (NEI, 2007, p. 20).13

O Nucleo de Estudos Indiciarios frisa, em seguida, que

[...] a expansdo das dreas industriais para o municipio de Serra ¢ parte de
uma decisdo politica que veio a desdobrar-se em uma massa de investimen-

162 Disponivel em http://www.abn.com.br/editorias1.php?id=46025 . Acesso em: 23 jul. 2015.

163 Plano de Seguranga Local. Diagnéstico histérico sociolégico. Universidade Federal do Es-
pirito Santo. Departamento de Ciéncias Sociais. Nucleo de Estudos Indicidrios. Serra, 2007.
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tos que transformaram radicalmente o uso do espago neste municipio. Neste
sentido, buscou responder a uma 16gica de integragio entre o espago indus-
trial e residencial, sendo o tltimo em fungio do primeiro (2007, p.21)

Esses sdo alguns exemplos de regides que se formaram na esteira
da atragdo de migrantes “inter” e intraestaduais para a RMGV e que,
depois, passaram a se constituir o foco das agdes contra a violéncia. Fo-
ram regides produzidas pelas préprias decisdes politico-estatais. Sem
discutir o mérito, a ocupagio supostamente desordenada seguiu algu-
ma ordem. De qualquer forma, é importante frisar um item interes-
sante que o diagndstico histérico-sociolégico da Serra, para fins de um
plano de seguranca citado, destaca: de que a pobreza nio “apareceu’, e,
sim, deslocou-se das zonas rurais para as zonas urbanas e “[...] é ilusdo
pensar que hd uma piora das condi¢des de vida destas populagdes,
apenas a pobreza rural desloca-se para o meio urbano, tornando-se
visivel (2007, p. 23-24)”.

Com a desaceleragdo da economia nos anos 80, essas popu-
lagdes concentraram desemprego, pobreza urbana, isolamento e
outras desvantagens sociais. Os recursos do estado - agora indus-
trializado considerando um modelo que nio garantiu as estruturas
governamentais locais recursos para o atendimento das demandas
sociais resultantes da prépria industrializacdo - sio insuficientes
para fazer frente as caréncias que emergem nos anos 80. Ao longo
do tempo, essas regides acabam caracterizadas como dreas violen-
tas, reforcando a interpretagdo de regides de “outsiders”, responsa-
veis pela desordem que passa a ser figurar no estado, em especial
com o aumento das taxas de criminalidade (no caso deste trabalho,
principalmente de homicidios).

Sdo essas as regides preferenciais ndo somente dos conflitos
interpessoais, mas também da atuac¢do dos policiais responsaveis
pela “limpeza” considerando a ideologia transmitida as policias
nesse periodo, condizente com a permanéncia desses valores de dé-
cadas passadas, contudo intensificada pelo agravamento das condi-
¢oes em geral.

Dois mapas elaborados por Pablo Lira contribuem para perce-
ber visualmente essa discussdo em Vitéria, especificamente. Os da-
dos foram coletados no CIODES, organizados em formato digital

| 198 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

Shapefile utilizando o método de analise espacial hoz spots, ou “man-
chas criticas”, ou, ainda “4reas criticas”.

No primeiro, relacionado aos crimes violentos, é possivel ver
claramente a concentragio desse tipo de ocorréncia em 4dreas bem
especificas no quadro dos contextos descritos linhas acima.

Figura 8: Concentragio dos crimes violentos contra a pessoa'®
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Diferente é o caso dos crimes violentos contra o patriménio,
que se concentram em dreas nobres da cidade de Vitéria, como se
pode ver claramente no préximo mapa, também elaborado por Pablo
Lira se utilizando das mesmas fontes e métodos.

164 CVPES - Vitéria/2008 (2014, p. 83).
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Figura 9: Concentragio dos crimes violentos contra o patrimonio®
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De acordo com Sampson, os fatores relativos a concentragao de
desvantagens isolam e se perpetuam mantendo um padrio local de
desvantagens sociais e econdmicas que dificilmente se rompe. Para
além dos tipos de segregacio e sujei¢do que afetam as populagdes
em si, surge a segregacdo espacial, que, num circulo vicioso, torna os
moradores dessas dreas mais vulnerdveis a violéncia cotidiana em de-
corréncia da baixa efetividade dos mecanismos informais de controle

social e manuten¢io da ordem publica (SAMPSON ez al., 1997).
165 CVPAT - Vitéria/2008 (2014, p. 85).
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Soma-se a isso o empreendedorismo violento, uma vez que se tornam
areas preferenciais para o exercicio do clientelismo politico, da cor-
rupgao, da cooptagio e da associagdo com atividades criminosas no
bojo do comércio das mercadorias politicas.

No caso do Espirito Santo, em especial da Grande Vitéria, mui-
tas dessas dreas nao foram regides ou vizinhancas que se degradaram,
mas que ja surgiram degradadas. Vizinhangas que jd surgem sob o sig-
no dos outsiders, sob o estigma do “baiano”. Surgem em dreas periféri-
cas, precdrias, formadas por pessoas que sairam de seus lugares de ori-
gem em busca de melhor vida no e/dorado capixaba, que se encontram
deslocadas, desencaixadas, sujeitas a todo tipo de exploragdo. As dreas
que passam a habitar se tornam propicias a emergéncia de organiza-
¢oes de controle politico e criminoso, mediado por empreendedores da
violéncia. Inicia-se, com o préprio surgimento da drea, o ciclo da vio-
léncia. Assim surgindo, assim permanecem e permanecero, porque,
segundo Sampson, esses “efeitos de vizinhanga”, que assumimos como
hipétese, sio durdveis no tempo, reproduzem-se, reforcam-se:

Eu, portanto, rejeito a ideia comum de que a tecnologia, as redes sociais
dispersas, politicas publicas e equipamentos tipicos da (pés) modernidade
expliquem a desigualdade de vizinhancas distantes e o foco em formas es-
paciais de organizagio social e comunitdria. A questio que elaboro é que o
enredo principal a ser explorado é a desigualdade duradoura do bairro e as
manifestagdes de mudanga social ao nivel da comunidade, que persistem e
podem se acelerar. Neste sentido, argumento que uma légica espacial du-
rével é altamente organizadora ou mediadora da vida social, com bairros e
comunidades locais atuando como componente chave. Ao fazé-lo, expando
a definicio tradicional de efeito de vizinhanca: estamos reagindo a diferen-
cas de vizinhangas, e essas reagdes constituem mecanismos e praticas sociais
que, por sua vez, formam percepgdes, relagdes e comportamentos que reper-
cutem tanto dentro como fora das fronteiras tradicionais das vizinhangas, e
que tomadas juntas vio além da estrutura social da cidade. (2012, p. 21)1

166“T thus reject the common Idea that technology, dispersed social networks, state policy,
and the accoutrements of (post) modernity explain away neighborhood inequality and a
focus on spatial forms of social organization and community. The implication I draw in-
stead is that the main storyline to be explored is enduring neighborhood inequality and the
community-level manifestations of social change that persist and may be accelerating. In
this sense I argue that a durable spatial logic organize or mediates much of social life, with
neighborhoods and local communities a key component. In so doing I expand the tradi-
tional definition of neighborhood effect: we are react to neighborhood difference, and these
reactions constitute social mechanisms and practices that in turn shape perceptions, rela-
tionships, and behaviors that reverberate both within and beyond traditional neighborhood

| 201 |



Marco Aurélio Borges Costa

Ora, a reagdo a essas dreas ¢ um dos componentes que as man-
tém dentro do padrio de reprodugio social descrito por Sampson. E
ndo ha indicativos de que essa percep¢io esteja mudando por parte
dos atores publicos, que as estigmatizam ainda mais quando as re-
lacionam aos “baianos” ou consideram uma hipotética e intrinseca
desorganizacio social de pessoas e jovens nao devidamente sociali-
zados porque estdo fora da escola. Além disso, ignoram que a pré-
pria formagio dessas dreas se deve a um projeto politico econdmico
de grandes propor¢oes, liderado pelas elites locais, que submeteu, de
forma arbitrdria, os interesses sociais, coletivos a 16gica econémica de
um grupo dominante no dmbito dos interesses estaduais e nacionais.

Para além de toda essa 16gica apresentada, existem elementos
catalisadores que produzem situagdes nas quais o homicidio se torna
uma opg¢io vidvel, quando nio recomendavel. Nio é somente o lugar
ou a concentragio de desvantagens que determinam a situagdo, até
mesmo porque existem, obviamente, outras dreas da Regido Metro-
politana da Grande Vitéria nas quais as desvantagens concentradas
ndo produzem um alto nimero de mortes. Mesmo nos bairros, como
vimos e aprofundaremos adiante, a violéncia nio é generalizada,
como ¢ a concentragdo de desvantagens.'®’

Para completar esse quadro, é importante destacar, ainda, que, se
a violéncia se concentra em 4dreas muito especificas, pode-se dizer que
ela se concentra em poucas pessoas. Da mesma forma que o desenvol-
vimento da capacidade de uso da violéncia é um recurso raro e, por esse
motivo, portador de valor financeiro e social, e usado pelos empreen-
dedores violentos a servigo do estado, também o serd por alguns dos
jovens que crescerdo nesses territdrios, nessas vizinhangas (COLLINS,
2008). E inevitavel que a exposicdo a violéncia estimule, em alguns
deles, as habilidades necessarias para manusear a violéncia de forma efi-
ciente. Tal habilidade se torna fundamental para a resisténcia a algumas
formas de dominagdo social, politica e econdmica, assim como para o
surgimento de novas formas. O uso da violéncia para o controle social
nessas dreas mantidas a parte da cidade é um gatilho que desencadeia o
que Bruno Paes Manso chama de ciclo da violéncia letal. Dessa forma:

borders, and which taken together further the social structure of the city.”

167 F sempre importante ressaltar que este trabalho se sustenta em uma légica de acumulagio
social, na qual ndo hd determinantes exclusivos ou preponderantes a ponto de sobreporem-
-se significativamente sobre os demais fatores.
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Os homicidios, na medida em que se disseminam, engendram ciclos am-
pliados de violéncia. Vistos inicialmente como meio de controle da desor-
dem, novos crimes passam a ser praticados como respostas necessdrias as
agressoes sofridas. A motivacio pode ser diversa, como vinganca, demons-
tragdo de forga, limpeza social, controle de territério, ou puni¢io, mas o
resultado comum ¢ a generalizacio da prética de crimes letais concentrada
entre grupos de homens jovens (2012, p. 2).

E 0 que mostra também Freitas analisando os accounts que ado-
lescentes em conflito com a lei de Vitéria utilizam para justificar o
assassinato. Em especial, os “justicamentos”, a regulagdo de mercados
ilegais, as ofensas pessoais e as guerras de quadrilhas sdo justificativas
que ensejam um ciclo de mortes muitas vezes tolerado pela policia,
conforme depoimentos colhidos pelo autor (FREITAS, 2014).

No que se refere a distribuigdo espacial dos indices de violéncia
letal no Espirito Santo, as dreas de maior concentragio dos homi-
cidios ja estio devidamente identificadas pelos poderes publicos. A
sistematizagido desses dados tem sido uma preocupagio na dire¢do de
oferecer subsidios para sustentar a¢des de intervencio. Sdo informa-
¢oes razoavelmente acessiveis.

Em Cachoeiro de Itapemirim, cidade polo do Sul do Estado
que apresenta indices de violéncia letal abaixo das médias estaduais,
o bairro foco das a¢oes publicas é o Zumbi. No entanto, os dados da
Policia Militar referentes a 2013 e 2014 apontam uma dispersio dos
homicidios pela cidade e ndo mais uma concentragio nesse bairro
e noutro que também faz parte das dreas em que o governo do
estado pretende focar sua atuagido na cidade: Village da Luz. Este
ultimo ¢é de formagio mais recente, concentrando alguma migragio
rural/urbana, certa precariedade urbana e auséncia de infraestru-
tura. Uma especificidade desse bairro é a figura de “Rogerinho do
Village”, um famoso traficante da cidade, que tem rela¢ées no Rio
de Janeiro e forte capacidade de controle na regido. Rogerinho estd
preso, mas hd quem dé conta de que ainda exerca influéncia na drea
por meio de familiares.

A regido norte do Espirito Santo, polarizada por Colatina, vem
apresentando aumento nas taxas de homicidio nos ultimos anos, em
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especial no litoral norte. A violéncia rural, que marcou essa regido até
décadas atris, concentrava-se na regiao noroeste, mais préximo da fron-
teira com Minas Gerais, em terras que foram contestadas entre os dois
estados. Hoje, essa drea apresenta uma baixissima concentragio popu-
lacional. Os conflitos rurais na regido permanecem até os dias atuais.

E interessante observar que a regido sul do estado ndo recebeu
grande volume de investimentos piblicos ou privados, nem nos anos
70, nos “Grandes Projetos”, nem nas décadas posteriores, a exce¢io
da cidade de Anchieta, no litoral sul. S6 recentemente, com novas
descobertas de petréleo, os municipios de Presidente Kennedy e Ita-
pemirim, também no litoral sul, passaram a ser influenciados por
essa industria. Todavia, até 0 momento, nio passaram por nenhuma
acelera¢do em seu desenvolvimento.

Presidente Kennedy é um caso curioso, pois, mesmo sendo o maior
PIB per capta do pais, continua uma cidade muito semelhante a que era
50 anos atrds'®®. A falta desses investimentos no sul pode ser considerada
uma varidvel cuja auséncia evitou maior acumulagio social da violéncia
nessas regioes, na forma do aumento das taxas de homicidios. Algumas
regides do Espirito Santo, se o considerarmos a partir das microrregioes,
apresentam taxas extremamente baixas de violéncia letal.

A concentragdo da violéncia letal nos arredores da capital Vi-
téria, em sua regido metropolitana, é tdo intensa, que torna um tanto
irrelevante, até mesmo do ponto de vista estatistico, deter a discus-
sdo sobre essas outras regides do estado. A especificidade histérica
e sociolégica no que se refere aos altos indices de violéncia letal estd
mesmo na Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

Os aspectos discutidos nesta sessdo sio extremamente impor-
tantes para a compreensao da acumulag@o social da violéncia no Es-
pirito Santo e sua expressdo no aumento das taxas de homicidio a
partir dos anos 80. No préximo capitulo, a proposta é explorar o
papel das institui¢des policiais nessa acumulagdo, seguindo a mes-
ma linha de pensamento, buscando revelar que a violéncia letal, em
geral, é anterior a sua percep¢do como problema publico, mas que se
intensifica a partir da entrada em cena de certas variaveis.

168 Para se ter uma ideia, a cidade apresentava em 1991 9,433 habitantes. Em 2010, 10.314.
Fonte: IBGE: Censo Demogrifico 1991, Contagem Populacional 1996, Censo Demograf-
ico 2000, Contagem Populacional 2007 e Censo Demogréfico 2010.

| 204 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

CAPITULO 4 - CRIANDO MONSTROS
PARA GERIR REBANHOS

Lembro-me de nosso orgulho em formar juntamente com solda-
dos de verdade, que vinham da guerra e tinham ganho a guerra;
muitos deles usavam barbas e todos nos pareciam heréis. Grande
foi a minha estranheza quando nosso pelotdo, nio sei por que,
ficou parado junto ao meio-fio, e ouvi a conversa de uns homens
que estavam ali na calgada. Diziam que aqueles soldados tinham
teito um papel muito feio em Sao Paulo e eram covardes e ladrdes,
tinham roubado muita coisa, inclusive automéveis que certos ofi-
ciais estavam carregando para eles. Efetivamente vi alguns auto-
moveis em um trem de carga, o que me impressionou. Bolas! Eu
preferia que Rui Barbosa fosse um grande homem para o mundo e
a nossa Forca Publica tivesse feito uma bela guerra contra Isidoro;
mas nas ruas de Cachoeiro nunca faltou um espirito-contradigio,
algum homem do povo de palavra solta para envenenar a nossa
alegria civica e nos ensinar desconfianca. Mesmo quando injusto,
espirito de porco ainda hoje me parece itil, e temo qualquer regi-
me o suprima, ou tente suprimi-lo.

[Rubem Braga]
INFLEXOES

s dois dltimos capitulos exploraram aspectos percebidos como
fundamentais para a compreensio da acumulagio social da vio-
éncia no Espirito Santo. No capitulo dois, focamos sua histéria ati-
1 Espirito Santo. N tulo dois, fc hist t
pica na regido sudeste: de estado “fraco” que demanda niveis intensos
e coercido para elevar a concentracio e a acumulacido de capital a
d 1 t | d tal
padrdes compativeis com o “desenvolvimento” que se pregava como
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ideal no decurso do século XX no terceiro capitulo, vé-se 0 momento
crucial da transformagio econdmica na dire¢do de superar essas limi-
tacoes considerando a desestruturagio do modelo econémico anterior,
com fortes impactos na estrutura urbana, demogrifica e social.

Como se pode discutir no capitulo anterior, o estado nio tinha
infraestrutura para fazer frente as enormes demandas sociais que ad-
viriam dos intensos movimentos migratérios internos e externos que
se deram na esteira da industrializagdo acelerada. E o préprio mo-
delo de industrializa¢io adotado, com rentncias fiscais e utiliza¢io
de capital externo, nao se mostrou capaz de capitalizar as estruturas
publicas para dar conta do que se convencionou — e do que se consti-
tucionalizou — que seriam suas responsabilidades.

O término da implantagio dos “Grandes Projetos” produz um
excedente de mio de obra, o que coincide com a deprecia¢io do qua-
dro econémico nacional e, consequentemente, estadual. O resultado
¢ que essa mao de obra que migrou para trabalhar na fase de implan-
tacdo das plantas industriais ndo teria como e onde ser absorvida ao
término dessa etapa.

A questido econdmica é um dos elementos que comprometem a
atuagdo do governo estadual no que se refere ao exercicio da coer¢do
que cabe a um ente federado de um Estado. A estrutura coercitiva do
Espirito Santo sempre esteve, desde o inicio do século, muito aquém
do necessério para o devido exercicio do monopdlio da violéncia nos
limites do territério do estado. Nos anos 80, as condi¢oes ndo eram
melhores. Pelo contrério, a desproporcionalidade era ainda maior por
causa dos aspectos econdmicos citados.

Conforme se tem insistido neste trabalho, a violéncia ndo era
novidade no estado. Grupos sabidamente de exterminio ji cometiam
- desde os anos 60, no minimo — crimes como a violéncia no campo,
entre outros. E os criminosos nio entraram para os quadros do es-
tado na década de 80. Sempre estiveram presentes, préximos, fosse
comandando ou executando ag¢des de limpeza social ou eliminagio
de adversarios, concorrentes, comércio de mercadorias politicas, cri-
mes em geral. Em um periodo de exce¢io, como o Regime Militar
no Brasil, ndo era possivel ver, com clareza, essa presenca. A questio
que interessa, entdo, ¢ saber por que ocorre, no inicio dos anos 2000,
uma mobilizagdo por uma interven¢io federal no estado. Se tivesse
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ocorrido - e quase ocorreu - teria sido o reconhecimento da total fa-
léncia das institui¢cdes politicas e publicas do Espirito Santo em suas
atribui¢des mais bésicas.

A hipétese para essa questdo é que fatores internos e externos
ao estado atuaram fortemente nas institui¢des ao longo do proces-
so de redemocratiza¢io no Espirito Santo. No ambiente externo, a
abertura democritica e a restaura¢io do Estado de Direito abrem a
possibilidade de que os movimentos sociais e as organizagoes da so-
ciedade civil recorram a arena juridica em busca do que a arena poli-
tica ndo foi capaz de oferecer. No ambiente interno, hd maior percep-
¢do da violéncia a partir do momento em que os homicidios emergem
como problema publico e o Espirito Santo é destacado na imprensa
nacional como um dos estados mais violentos do pais. Ainda se pode
destacar, em nivel interno, a necessidade das elites empresariais de
restaurarem a estabilidade fiscal, politica e econémica do estado para
que se retomem novos ciclos de acumulagio de capital.

E interessante observar que Max Mauro, que governou o Espi-
rito Santo de 1987 até 1991, criou um Grupo de Operagdes Especiais
no estado, o qual ficou a cargo do entdo Claudio Guerra, com o ob-
jetivo de enfrentar o crime organizado e suas ramificagdes na policia.
Tempos depois, o préprio chefe da Operagio, Guerra, acusado de ser
“chefe do crime organizado” é expulso da Policia Civil do Espirito
Santo. O sucessor de Mauro, Albuino Azeredo, que governou de
1991 até 1995, logo em seu primeiro ano de governo, também criou
uma equipe especial para enfrentar dentncias de crime que ele mes-
mo dissolveu posteriormente. O governo seguinte, de Vitor Buaiz,
foi marcado por desencontros entre o governador e seu partido, o
PT, do qual ele acabou saindo. No governo de José Ignicio Ferreira
- denunciado por corrupgio e tendo sido “salvo” do impeachment pelo
polémico ex-bicheiro e, a época, presidente da Assembleia Legislati-
va, José Carlos Gratz - todos esses processos que vinham se acumu-
lando, sendo questionados e ndo solucionados, explodem, tanto do
ponto de vista politico quanto econémico.'®’

169 O ex-prefeito de Cachoeiro de Itapemirim e atual presidente da Assembleia Legislativa
capixaba Theodorico de Assis Ferrago foi quem apresentou um dossié com dentncias de
corrupgio, cobranga de propina, etc. Suas denidncias deram inicio a um processo de de-
sidratacio do governo José Ignicio, que acabou salvo do impeachment pelo entdo presidente
da Assembleia Legislativa, José¢ Carlos Gratz, ex- bicheiro que foi brago local do Capitio
Guimaries, chefe do jogo do bicho no Rio de Janeiro, antes de desenvolver seus préprios
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O momento do pedido de intervengio tornou-se de um ponto
de inflexdo. Os modelos herdados do periodo militar entraram em co-
lapso diante da realidade democritica, e os empreendedores violentos
precisaram encontrar novas formas de atuagdo. Nesse “ajuste”, algu-
mas estruturas se “atualizaram” para que pudessem atuar no novo con-
texto, enquanto outras formas de atuagao violenta acabaram perdendo
pertinéncia. Isso ndo significa negar que, de fato, houve uma reorga-
niza¢do econdmica e institucional do estado a partir de 2003, o que
refletiu em mais estabilidade no aparato estadual de seguranca publica.

Segundo Ribeiro Junior, os investimentos foram bastante ex-
pressivos nesse periodo, saindo de R$ 421 milh&es de reais em 2002
para R$ 810,2 milhdes em 2006. Os resultados nio foram tdo evi-
dentes no que se refere ao sistema prisional (e em relagio 4 queda
dos homicidios): “[...] esse momento significou a reorganizagio das
policias civil e militar por meio da contratagio de novos profissio-
nais, compra de equipamentos e veiculos, reforma de construgio de
delegacias etc.” (2011, p. 8). A partir de 2003, além de se reiniciar a
reorganizagio da mdquina estadual, as condi¢des econémicas melho-
ram também no setor privado, tanto em nivel local quanto nacional.

Nesse contexto de fim de um ciclo e inicio de outro, o que se
pretende, entdo, é discutir o papel das institui¢des no processo de
acumulagio social da violéncia, com especial foco no governo esta-
dual e na agdo das agéncias policiais. No que se refere as questdes
atinentes ao governo do estado, a andlise se dd tomando como ponto
de referéncia o momento de inflexdo representado pelo pedido de in-
tervengio federal e seu entorno temporal. Quanto a questio das agén-
cias policiais, a andlise se d4 entremeada pelas entrevistas realizadas e
entrelacadas as questoes institucionais do préprio governo do estado.

Para melhor explanagio, as hipéteses propostas para as ques-
tdes serdo apresentadas em nivel nacional e em nivel local, conside-
rando que houve peculiaridades no caso capixaba. Muito do que se

negécios. Gratz, que aparece em diversas investigagdes dos mais diversos crimes no estado,
tornou-se, a época, a personificagio humana do crime organizado no Espirito Santo. Foi
preso e, hoje, responde em liberdade a mais de centena de agbes judiciais referentes ao tem-
A . . « »
po em que presidiu a Assembleia, que ficou conhecido como a “Era Gratz”. Em seu blog,
o ex-deputado apresenta sua versio dos fatos que o envolveram. Em geral, diz-se vitima de
uma conspiracio politica que influencia, inclusive, no andamento das a¢ées judiciais. Ten-
tou-se um contato com o ex-deputado, mas sem sucesso. O blog se encontra em: <http://

jegratz.blogspot.com.br/2012_08_01_archive.html>.
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deu no Espirito Santo foi reflexo ou rebatimento do que ocorria em
nivel nacional, ainda que, eventualmente, em temporalidades dife-
rentes do Rio e de Sdo Paulo, haja vista as diferencas significativas
entre esses estados.

UNIVERSO NACIONAL NO MUNDO ESTADUAL

Em nivel nacional, o Espirito Santo sofre o que sofre todo
o pais no processo de redemocratizagio, o que ¢ bem descrito por

Peralva (2000, p. 87):

O crescimento da criminalidade ¢ insepardvel da desorganizag¢io que afe-
tou as instituicdes responsiveis pelo controle da ordem publica, no curso de
uma transi¢io democrética longa e dificil. Exacerbou-se a violéncia policial
contra a populagio civil e acentuou-se o comprometimento da policia com
o crime. A delinquéncia de oportunidade foi estimulada pela auséncia de
politicas eficientes de manutengio da ordem. A seguranga privatizou-se e os
fendmenos de justica ilegal ganharam importancia.

A autora segue afirmando que

A incapacidade do Estado em garantir a ordem publica engendrou formas
particulares de violéncia que, por sua vez, delinearam o quadro dos novos
conflitos socioculturais e a maneira pela qual a juventude pobre estruturou a
percepgio dos riscos que parecem pesar sobre o seu futuro (id. ibid.).

Em algum momento dos anos 80 - no Espirito Santo um pouco
mais tarde - a emergéncia do trifico como atividade lucrativa permitiu
aos criminosos oferecer maior resisténcia a atos de exterminio pratica-
dos pela policia. Apesar de registros apontarem que a violéncia sempre
foi uma constante na policia brasileira, os esquadrées da morte atuam,
no minimo, desde os anos 50 no Rio de Janeiro e pelo menos desde os

anos 60 no Espirito Santo. De acordo com Misse (1999, p. 172),

Quanto mais atuavam os esquadrdes da morte e os grupos de exterminio,
mais cresciam os homicidios nas estatisticas, mais crescia a criminalidade
comum e mais violenta essa ia ficando, como numa reagio em cadeia ou
num circulo vicioso. A violéncia da policia antecede, na memoria social, ao
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incremento da violéncia entre os bandidos. A violéncia preventiva, muitas
vezes arbitrdria e ilegal, pode ter sido um dos principais fatores que aciona-
ram o circulo vicioso que interliga a representacio de impunidade legal ao
refor¢co da demanda de punigio arbitrdria e ilegal e, finalmente, ao refor¢o
da resposta violenta dos criminosos.

Manso (2012), referindo-se também aos anos 80, mas em Sio
Paulo, afirma que:

Esse novo contexto social, portanto, cendrio de instabilidade social e de de-
sordem nos territérios onde os policiais militares j4 matavam, abriu espago
para que o exterminio e os homicidios passassem a ser praticados por inicia-
tiva dos proprios habitantes locais, em defesa da seguranga e dos direitos dos

trabalhadores (p. 158).

Emerge, entdo, a figura do justiceiro, que mata para proteger
a sociedade, ndo raro em conluio com a policia.”® O justiceiro é
também uma figura que permeia o imagindrio capixaba, e noticias
recentes nos jornais locais dio conta de que continuam a atuar.’”!

A escolha pelo ingresso na carreira [de justiceiro], portanto, coloca o indi-
viduo em um novo patamar, transformando sua visio de mundo, que passa
a levar em conta o alto risco de ser assassinado a qualquer momento. As
escolhas passam a levar em consideragio essa nova realidade e induzem a
outros homicidios, que fogem ao controle do préprio individuo. Os critérios
do justiceiro se personalizam e ele comeca a ameagar e se sentir ameagado
até mesmo por seus antigos apoiadores. Em poucos anos, ele deixa de ser
visto como solugdo para a criminalidade e a desordem, que nio param de
aumentar. Os homicidios continuam a crescer, num contexto de crimina-
lidade ascendente, num mundo em que o justiceiro ndo encontra mais voz

nem espago (MANSO, 2012, p. 179).

Com a roda da morte girando, o justiceiro acaba, eventual-
mente, vitima de sua prépria forma de justica. E comega a perder es-
paco quando as transformagoes econémicas e no mundo do trabalho
produzem condig¢bes nas quais alguns tipos de atividades criminais

170 Semelhante é o caso capixaba do pistoleiro Sasso, citado no capitulo anterior.

71 Disponivel em: <http://www.portaltemponovo.com.br/jovem-amarrado-e-agredido-por-jus-
ticeiros-em-feu-rosa-continua-desaparecido/;http://gazetaonline.globo.com/_conteu-
do/2015/06/noticias/cidades/3899360-justiceiros-do-transcol-usavam-aplicativo-para-com-
binar-ataques.html>. Aacesso em: 28 jul. 2015.
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sdo tolerados, desde que dentro de certas regras (proceder).

Nesse contexto, segundo Manso (2012), ndo era mais qualquer
“bandido” que poderia ser morto. S6 bandido “sangue ruim”. Exem-
plo desse fato ¢é o didlogo no filme “Cidade de Deus”, quando o trafi-
cante “Cenoura” critica um criminoso que pretendia matar o temido
“Z¢ Pequeno” - o bandido “sangue ruim”, que poderia ser morto, e
por acidente mata o Bené - “Neguinho, tu matou o malandro mais
responsa da Cidade de Deus”2. O destino do assassino de Bené nio
poderia ser outro sendo a morte.

Apesar de sua existéncia, esses “cédigos” sio de aplicabilidade
duvidosa. Com a disseminagdo das armas, as disputas por mercados
ilicitos e o comércio de mercadorias politicas — dependente do con-
tato com representantes do poder do Estado — o que se expande em
diversas regides metropolitanas do Brasil nesse periodo é um circulo

vicioso dos homicidios. Segundo Manso (2012, p. 179,

Os homicidios sdo agbes cujas caracteristicas lhes conferem um efeito so-
cial multiplicador, capaz de provocar novas escolhas homicidas quando
praticados. Esses efeitos da agdo assassina afetam tanto o contexto como o
individuo. Em relag¢do aos efeitos nos territérios onde ocorrem, os contex-
tos com taxas mais elevadas de homicidios acabam provocando nos demais
moradores 0 medo da morte. Esse medo de morrer se transforma em um
indutor de escolhas assassinas, ji que, quanto maior a chance de um indi-
viduo ser assassinado em determinado conflito, maior é o incentivo para
que ele mate primeiro para sobreviver.

A ocorréncia desse ciclo é fundamental para explicar por que
os homicidios se concentram muito em certas dreas e nem tanto em
outras, como se tem podido observar no caso do Espirito Santo e, em
especial, em alguns locais da Regido Metropolitana da Grande Vitoria.
Segundo Manso, os préprios homicidios induzem a novas escolhas as-
sassinas, produzindo “zonas de guerra” e “zonas de paz” nio distantes
umas das outras. Os habitantes de locais onde, diariamente, hd mais
corpos nas ruas e tém mais conhecidos, amigos ou familiares vitimados
sentem-se mais vulnerdveis e propicios a ser a “préxima vitima”, fortale-
cendo a possibilidade da escolha homicida como forma de sobrevivén-
cia, principalmente depois de cometido o primeiro assassinato.

172 Cidade de Deus. Direc¢io Fernando Meirelles, Kdtia Lund. Roteiro Braulio Mantovani. 2002.

| 211 |



Marco Aurélio Borges Costa

Outro fato importante é que o fim do regime autoritirio trou-
xe uma debilitagio geral do fundamento ideolégico que sustentava a
doutrina da limpeza social (PERALVA, 2000, p. 89). Ao contrério,
emerge uma concepgao sustentada nos Direitos Humanos que, inclu-
sive, tem se tentado inserir na formagio dos operadores de seguranga
nem sempre com sucesso, como se discutird linhas adiante. Apesar
disso, a violéncia das policias continua, entretanto, sem fundamento
ideolégico, descambando, ndo raro, para a corrupgio pura e simples.

De todos os lados, os critérios que, em tese, atuariam para re-
frear a possibilidade da escolha homicida véo se reduzindo. Soman-
do-se 4 impunidade e a disponibilidade de armas de fogo, ocorre
uma expansio geral dos homicidios no Brasil. Soares e Sapori (2014)
apontam também que a impunidade, somada & consolidagio do trafi-
co de entorpecentes em dedadas recentes, “[...] contribui para manter
a criminalidade violenta na sociedade brasileira em niveis inaceitd-
veis” (p. 99). Os autores, a titulo de conclusio sobre o aumento geral
da violéncia letal no Brasil, afirmam que:

A medida que as instituigGes estatais responsaveis pela garantia da segu-
ranga publica mostram-se fracas e ineficientes, o recurso a forca fisica para a
resolugio de conflitos e a imposi¢do de interesses pessoais tendem a se disse-
minar. A sociabilidade violenta, conforme define Luiz Antonio Machado'”,

passa a ocupar espago relevante nas relagdes sociais cotidianas (2014, p. 98).

Peralva (2000, p. 177), em sua andlise do paradoxo brasileiro -
no qual a democracia emerge apés a ditadura militar, acompanhada
de um aumento vertiginoso nas taxas de homicidio - conclui que

A redemocratizagio no Brasil nio se limitou a um mero fato politico, posto
que veio imbricada em um conjunto de outras mudangas. Tendo como pano
de fundo uma crise econdmica prolongada, os contornos dessas mudangas

173 Em entrevista, Luiz Antonio Machado afirma: “Nio creio que a “sociabilidade violenta” seja

um conceito. Penso nela como uma nogio que tem relevincia heuristica por especificar (tipi-
co-idealmente) uma modalidade de coordenagio de priticas sociais, nada mais. Ou melhor, hd
mais, e isso me interessa, porém estou longe de ser capaz de dar conta, a0 menos neste momento:
se a andlise empirica da “sociabilidade violenta” (expressio que pretende indicar que a violéncia
fisica ¢ um principio de coordenagio das priticas, e ndo um simples meio de obtengio de inter-
esses relativos a valores ideais ou materiais) se sustenta, como eu acredito, ela representa enorme
desafio tedrico para todas as variantes da tradi¢do da ciéncia social que, cada uma a sua maneira,
definem “social” como implicando necessariamente “referéncia de valor”.” (2010, p.146).
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foram em muito obscurecidos. Entretanto, a violéncia generalizada que as
acompanhou situa-se na confluéncia de duas légicas, que é importante dis-
tinguir. A primeira refere-se a transformagdes no plano social propriamente
e aos efeitos que dai derivaram, do ponto de vista da formagio de uma con-
flitualidade urbana de novo tipo. A segunda refere-se a inépcia das institui-
¢bes encarregadas de garantir a ordem publica e ao seu despreparo diante das
novas exigéncias da vida na democracia.

Em suma, a autora defende que o retorno a democracia radi-
calizou uma cultura libertéria e liberal por principio, desconfiada do
Estado e das institui¢es, para a qual o autoritarismo contribuiu, ao
mesmo tempo em que a ocultou. A violéncia fatal, entdo, nio se ex-
plicaria atualmente nem pela auséncia de liberdade e nem pelas defi-
ciéncias em termos de igualdade social.'™ A explica¢do mais adequa-
da, segundo a autora, seria a debilidade dos quadros institucionais de
regulacio da experiéncia urbana e a fragil relagdo dos brasileiros com
a lei (PERALVA, 2000, p. 179). Assim, os brasileiros produzem a
violéncia de que sdo vitimas pela fragilidade de sua relagio com a lei
e por condutas que, em vez de colocar em questdo a violéncia letal,
naturaliza-a (p.180).

Da publicagdo do trabalho de Peralva, em 2000, até os dias
atuais, pode-se dizer que alguns aspectos se modificaram, principal-
mente no que se refere ao enfrentamento da questdo da violéncia fatal
como problema de natureza publica, conforme discutido no terceiro
capitulo. Entretanto, a andlise da autora permanece pertinente. Em
especial para descrever o periodo dos anos 80 até os 2000, que nos
interessa nesse segmento do trabalho, ao analisar o papel das insti-
tui¢des na acumulagio social da violéncia no Espirito Santo a partir
de seu suposto esgotamento representado pelo pedido de intervengido
tederal protocolizado pela OAB regional em 2002.17

A opgio por esse episédio nio implica a convicgio de que ele
signifique efetivamente em absoluto que as institui¢coes do estado ndo
tinham mais condigdes de se conduzir sem a interven¢io do governo
tederal. A percepgio defendida é que, de fato, ele marca a nominagio

174 A autora ressalta que, atualmente, a pobreza nas favelas ¢ bem menor do que aquela que
se poderia observar décadas atrds em relagio 4 data de publicagio da obra (2000).

175 Tntegra do pedido de intervengio no ES feito pela OAB. Disponivel em: <http://www.
oab.org.br/noticia/723/veja-integra-do-pedido-de-intervencao-no-es-feito-pela-oab?ar-
gumentoPesquisa=formsof> . Ultimo acesso em: 3 ago. 2002 (salvo em meio digital).
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do novo fantasma no quadro de transformagdes que encerravam o ci-
clo da transi¢do e inauguravam o novo ciclo, com novos “fantasmas”
a serem enfrentados, como representagio da violéncia em todas as
suas formas.

Minha proposi¢io ¢ que para cada ciclo corresponde um especifico «fantas-
ma criminal», cuja metamorfose acompanha as transformacdes na sociabili-
dade urbana e nos seus fantasmas (e nio apenas as transformagées do mundo
do trabalho), embora reconheca a dependéncia mutua entre essas dimensdes,
bem como com outras dimensdes, como a das lutas politicas nesses periodos
e as mudancas nas formas de governo. Ainda assim, uma linha ténue de
continuidade parece atravessar todas as metamorfoses, unificando o sentido
geral do processo normalizador como processo tipicamente ideoldgico (fun-
cional a4 dominagdo, portanto, e ndo apenas expressivo de um sistema de

crengas culturalmente autdnomo) (MISSE, 1999, p. 179).

Tratava-se de enterrar o velho modelo de representagées da
violéncia, abrindo espago para um “Novo Espirito Santo”, ndo por
acaso, slogan adotado pelo governo que assumiu com quase unani-
midade em 2003, na esteira do enfrentamento e da vitéria sobre o
“crime organizado”. A esse respeito, Ribeiro Janior (2011, p. 9-10)
ressalta que:

[...] especialmente na parte final do governo de José Igndcio, foi construida a
ideia de que o grande problema era o enfrentamento do que se convencionou
chamar de crime organizado. De fato, havia uma crise institucional real que
levou, inclusive, ao pedido de intervengio federal no ano de 2000. No en-
tanto, ao menos desde o inicio da década de 1990, o Estado possuia um dos
maiores indices de homicidio do Brasil, chegando a seu dpice em 1997 com
57,5 homicidios por 100 mil habitantes. Desde entdo, o tinico momento em
que houve uma queda brusca deste indice foi ao longo do governo de José
Ignicio, chegando a 43,220 homicidios por 100 mil habitantes em 200121,
mas logo retornando a 51,2 em 2002.

As taxas de homicidio ndo assumiram uma tendéncia mais es-
tavel de queda até 2009. Outros “fantasmas” surgiram, a semelhanga
de outras regides, como o “trifico”, a nova representa¢io dominante
da violéncia e explicagdo quase definitiva para a violéncia que assola
a nagdo. O “trifico” é o novo inimigo.
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A questio que se quer destacar é que, no fim dos anos 90, houve
uma acentuada énfase no “crime organizado”, na corrupg¢io, enquanto
as altas taxas de homicidio, ou a “violéncia difusa”, nio necessaria-
mente estavam ligadas a essas organizagdes. Tanto que o combate efe-
tivo a essas organizagdes ndo produziu efeitos imediatos quantitativos
e significativos em termos de redugdo de homicidios, melhoria das
condi¢Ges prisionais e outros aspectos ligados 4 seguranga publica. E
preciso reconhecer, entdo, que as condi¢ées do governo estadual antes
de 2003 em termos econdmicos e de desorganizagdo institucional,
incluindo a drea de seguranca publica, ndo permitiam agdes efetivas

para o enfrentamento de quaisquer formas de violéncia.
A “QUASE” INTERVENGAO E A FAMIGERADA ““SCUDUERIE”

O documento da subsegdo capixaba da Ordem dos Advogados
do Brasil que apresentou, em 2002, o pedido de intervengio federal
no Espirito Santo traz o diagnéstico da situagdo do estado a época,
segundo essa instituicdo. Diagndstico esse que justificaria a solicitada
intervencio, que ¢ fato gravissimo e inédito na histéria republicana

recente do Brasil®. Segundo o pedido da OAB,

E de conhecimento notério a existéncia de um clima de inseguranga e in-
certeza no Estado do Espirito Santo. Sua populagio estd assustada e receosa
em face da disseminagio da violéncia, oriunda, sobretudo, de integrantes
da estrutura do crime organizado, sem a contrapartida do enfrentamento
por parte das autoridades estaduais responsaveis pela seguranca piblica. Nos
ultimos trés anos, 1999, 2000 e 2001, o Estado do Espirito Santo liderou as

estatisticas de ocorréncia de crimes dolosos contra a vida. As investigagdes

176 Durante o Império, houve intervengdes nas provincias por causa de movimentos separa-
tistas. Durante a Primeira Republica e periodo de Vargas (nfio democritico), as intervengoes
nos estados eram constantes. Durante o Regime Militar, registra-se a intervengio no estado
de Goids. Depois de 1988, nenhuma intervengio federal foi efetivada e, hoje, tramitam mais
de 100 pedidos de intervengio federal contra diversos estados. O pedido de intervengdo no
Espirito Santo chegou a ser sugerido pelo entdo Ministro da Justica, Miguel Reale Junior, e
aprovado pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. No entanto, foi “enga-
vetado” pelo entdo Procurador Geral, Geraldo Brindeiro. Apés esse fato, o Ministro Reale
Junior se demitiu do Ministério da Justica. Quem governava o Espirito Santo na época era
José Igndcio Ferreira, do mesmo partido do entdo Presidente da Republica, Fernando Hen-
rique Cardoso, o PSDB. O novo Ministro da Justica instituiu, entdo, uma Missdo Especial
para apurar as dendncias relatadas no pedido de intervengdo. Em: <http://www1.folha.uol.
com.br/folha/cotidiano/ult95u71738.shtml consta um bom resumo jornalistico do caso>.

Acesso em: 9 jul. 2015.
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de tais crimes ndo evoluem, nio indicam seus autores, € a impunidade acaba
) ’
prevalecendo, na maioria dos casos.

Interessante observar que, logo em seguida, o pedido da OAB
relata o caso do assassinato do advogado Joaquim Marcelo Dena-
dai, que acontecera trés meses antes. Tal assassinato, supostamente,
ensejou mais quatro, os quais estariam dentro de uma estratégia de
queima de arquivo. O caso envolvia empresirios e ex-PMs no papel
de mandantes, executores, queima de arquivo e arquivos queimados.
A motivagio para o crime, de acordo com o que se divulgou na im-
prensa, seriam licitagbes irregulares na Prefeitura de Vitéria que, em
vistas de serem denunciadas pelo advogado, causariam prejuizos aos
empresarios envolvidos.

O pedido de intervengdo da OAB traz a tona o entdo grande ini-
migo do estado do Espirito Santo, cujo enfrentamento deveria, segun-
do os autores do pedido, ser realizado pelo Governo Federal, haja vista
as estruturas politicas, policiais e judiciais locais estarem comprometi-
das: a famigerada Scuderie Le Cocg, principal representacido do “crime
organizado”. Pode-se observar que a posi¢ao do estado nos rankings de
violéncia jd fazia parte do conjunto dos argumentos do pedido de in-
tervengdo. “Nos ultimos trés anos, 1999, 2000 e 2001, o Espirito Santo
liderou as estatisticas de ocorréncia de crimes dolosos contra a vida”.

Em termos de temporalidade, nos anos 80, de acordo com Mis-
se (1999, p. 268), no Rio de Janeiro, as representagdes da violéncia
associadas ao trdfico de entorpecentes ainda sdo pequenas, enquanto
a violéncia relativa a bandidos, policiais e ex-policiais se encontra em
outro patamar, de acordo com o autor, “[...] inédito na cidade”.

No Espirito Santo, a Scuderie Le Cocg assume, definitivamente,
o centro das aten¢des no fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000,
quando, também, teve sua extingdo demandada pelo Ministério Pu-
blico e aceita, posteriormente, pela Justica. Oficialmente, encerra seu
ciclo de atividades que vinham desde antes dos anos 80. Seu fim
oficial representa também o término de um modelo bem sucedido de
empreendedorismo violento (VOLKOV, 2002) e de uma importante
representac¢do da violéncia no estado. Em Sao Paulo, de acordo com
Manso, o tempo da violéncia dos policiais e ex-policiais como repre-
sentagdo principal da violéncia estd, também, nos anos 80.
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A Scuderie Le Cocq é extremamente importante para se com-
preender a crise institucional do Espirito Santo no fim dos anos 90,
porque essa organizagio passa a personificar o inimigo publico a ser
combatido e se torna a expressio mdxima do “crime organizado”.
Mello Neto (2014, p. 26) traz um pouco da histéria dessa organiza-
¢do, considerando seu inicio (a equipe inicial):

O grupo € progressivamente formado por Milton Le Cocq a partir de 1952,
quando abandona a extinta Policia Especial - érgdo de repressio politica da
Era Vargas (1930-1945) - ao passar em um concurso para detetive na Policia
Civil. L4, durante as inimeras diligéncias para as quais é escalado, ele forma
aos poucos uma turma de 13 policiais que lhe acompanharia futuramen-
te, alguns com maior frequéncia que outros. Sio eles Guilherme Godinho
(“Sivuca”), Jaime de Lima, Euclides Nascimento (“Garotio”), Hélio Guaiba
Nunes, Hermenegildo de Souza Cavalcanti Filho (“Jacaré”) Lincoln Mon-
teiro, Ivo Americano, Anibal Beckman dos Santos (Cartola), “Chocolate”,
Hélio Vigio e Milton “Malvadeza”. Todos viam Le Cocq como um lider e
um idolo. Quando ele é morto por Cara-de-Cavalo, seus “discipulos” par-
tem em busca do assassino. Muitos bandidos amanhecem mortos na procu-
ra. Acham-no num casebre de uma praia deserta de Cabo Frio, costa azul do
Rio de Janeiro. Cara-de-Cavalo termina assassinado com mais de 52 tiros.
A associagio do grupo de Le Cocq a categoria de “Esquadrio da Morte”
data de 1964, mais de dez anos depois de formado. Apés o assassinato de
Cara-de-Cavalo, seus membros sio dispersados por distritos e delegacias
policiais do entdo Estado da Guanabara. Noticia o Ultima Hora em 09 de
dezembro de 1964, por ocasido das transferéncias: “Detetives transferidos
acusam: mataram o Esquadrio da Morte!”

O préprio autor relata que esse nio era o tnico grupo de exter-
minio atuando no Rio de Janeiro na época. Mas a mitica de Milton
Le Cocq se disseminou e deu origem a organizagio que leva seu nome.
De acordo com o pedido de intervengio da OAB do Espirito Santo,

Fundada em 1964, sob a ditadura militar brasileira, em homenagem ao de-
tetive assassinado Milton Le Cocq D’Oliveira, a S. D. L. C. teve mais de
3.800 membros no comego dos anos 90, e teve filiais em todo o Brasil e
América Latina. [121]. O aparato sofisticado da S. D. L. C. incluiu departa-
mentos de Assuntos especiais, servicos de inteligéncia e contrainteligéncia, e
aS.D. L. C. operava sua prépria estagio de ridio e revista. [122]. A Scuderie
Detetive Le Cocq é formalmente reconhecida através de Registro Civil no
Estado do Espirito Santo, sob a égide de “Uma institui¢do benemérita e
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filantrépica, sem fins lucrativos, com o objetivo de servir 4 comunidade”.
[123]. Segundo investigagdes realizadas sobre a S. D. L. C, o “servigo” pres-
tado era vigildncia, incluindo execugdes extrajudiciais de suspeitos de crimes
de rua. José Guilherme Godinho Ferreira, um dos fundadores do grupo,
criou o slogan mais conhecido do grupo: “Bandido bom é bandido morto”.
[124]. A partir de 1996, os membros do grupo incluiam juizes, promotores
policiais, militares, fiscais do estado, vereadores, um deputado e um magna-
ta do jogo do bicho, todos distinguidos por um adesivo de para-brisas com
o logotipo da S. D. L. C, uma caveira com as iniciais E. M. Publica¢des
do grupo afirmavam que estas letras vinham de Esquadrio da Morte, uma
interpretagdo bem mais condizente com a imagem mérbida que as letras
acompanham [125]. Além dos membros oficiais do grupo, a S. D. L. C
tinha muitos simpatizantes em todo o Brasil, devido 2 infeliz, porém larga-
mente difundida crenca de que as principais vitimas da S. D. L. C, criancas
de rua, deveriam ser eliminadas. Como resultado das atividades de grupos
como a S. D. L. C, os assassinatos de criangas e jovens subiram muito em
1992 e 1993, sendo que trinta e quatro foram registrados em 1993 e somente
no Espirito Santo. [126]. As investigacdes de Badenes sob o patrocinio da
Comissio levaram a numerosas prisdes de policiais ligados 4 S. D. L. C.
[127]. Entretanto, as prisdes levaram a poucas condenagdes, e muitos dos
suspeitos foram subsequentemente liberados, criando um clima de medo
tanto para as testemunhas como para os investigadores. Muitas das teste-
munhas se recusaram a fornecer provas ou testemunhar, e virios detetives
trabalhando para a Comissdo requisitaram transferéncia apés serem intimi-
dados, inclusive o presidente da Comissdo, Manoel Antonio de Barros, que
nio acreditava que o governo do estado do Espirito Santo estivesse fazendo
o suficiente para apoiar a Comissio [128].17

Os registros apontam que, antes dos anos 80, a Scuderie ja atua-

va no estado. De acordo com Bittencourt (2014, p.73), “Diante de
varias dentncias contra a SDLC,”® o Governador Albuino Azeredo
criou por decreto, em 5 de novembro de 1991, a comissio de pro-
cessos administrativos especiais (CPAE), dissolvida por iniciativa do
mesmo governante em 17 de agosto de 1994.” Além dos problemas
econdmicos que afetavam o estado no periodo de desaceleragio pds-
-“Grandes Projetos”, o préprio funcionamento da Scuderie se forta-
lece na transi¢io democritica, por motivos discutidos por Peralva

(2000, p. 73) linhas acima:

177 Diversas das informagbes contidas no pedido foram extraidas do relatério entregue pelo
delegado Francisco Badenes 8 ONG Justica Global.

178 Sigla para Scuderie Detetive Le Cocq
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Num local onde o efetivo policial federal e estadual flutua um pouco acima
dos 10 mil em atividade, é de se esperar que uma organizagio que conseguiu
filiar quase mil destes representaria uma influéncia consideravel nos érgios
policiais. Entre os policiais filiados havia os de alto escaldo corporativo, e ao
lado destes, politicos eleitos e empresirios. A “drea de influéncia” da SDLC
se situava, principalmente, na Grande Vitéria, onde, em proporgio a popu-
lagdo e centralidade politico-econdémica, supomos que opere mais ou me-
nos metade do efetivo policial presente no Estado, essa influéncia fica ainda
maior. Considerando que entre os “lecoquianos” havia empresdrios, politicos
e membros de profissdes juridicas, entdo hd de se pensar qual é o impacto
dessa organizagio na governabilidade do Estado.

Segundo investigacdes realizadas por 6rgaos de seguranga di-
versos, a estratégia de funcionamento da Scuderie criava um cerco de
prote¢do para seus associados: garantia que praticamente qualquer

coisa poderia ser feita no estado e ficaria impune se o individuo fosse

um “irmiozinho”!”” O delegado Francisco Badenes, que conduziu a

mais importante investigacio sobre a organizagio e se encontra até os
dias atuais sob programa de protegio a testemunhas, afirma

Que a associagio dos exterminios, com a Scuderie e o Narcotrifico, residia
no fato de que virios dos acusados de exterminio, membros da Scuderie, te-
rem sido presos com grandes quantidades de cocaina, a exemplo dos ex-sol-
dados da PM Luiz Cléudio e Paulo Jorge, traficantes e membros da Scuderie.
Citou também o caso do traficante apelidado de “Toninho Mamio”, cujo
advogado era o Presidente da Scuderie Detetive Le Cocg, Dr. José Américo
Petronetto; que aqueles que cometeram crimes eram da Scuderie Detetive
Le Cocq, e quem apurava também pertencia a Le Cocg, sendo fato que, em
alguns casos, os autos eram encaminhados para Promotores e juizes da Scu-
derie Le Cocg, acarretando, assim, a completa impunidade dos criminosos.’®

Em diversas passagens sobre a Scuderie é refor¢ado esse aspecto
de abrangéncia de seus membros, envolvendo magistrados, politicos,
advogados, além de seu publico preferencial, policiais e ex-policiais.

17 De acordo com depoimento de Claudio Guerra, “Nés, os associados [da Le Cocq], nos

tratdvamos por ‘irmiozinhos’; nossa relagio era de extrema confianga”. (NETTO, MEDEI-
ROS, 2012, p.128)

180 Camara dos Deputados. Relatério da Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar o avango e a impunidade do narcotrifico (CPI do Narcotrifico). Relator Moroni
Torgan. Brasilia, novembro, 2000. O capitulo do Espirito Santo estd contido entre as pagi-
nas 356 e 458.
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Esse é um dos aspectos que torna gravissima a situagdo do estado,
sendo também uma das motivagées do pedido de intervengio federal.

Destarte, tal organizagio, Scuderie Detetive Le Cog — SDLC, congrega pes-
soas poderosas, com recursos e penetra¢io politica e age sobre o 4nimo dos
que tém de apurar a autoria dessas infracdes. Agora, a Scuderie Detetive Le
Cog—SDLC quer também inibir a agio dos advogados no Estado do Espirito
Santo, especialmente os que aceitam promover a defesa dos direitos humanos
e de interesses subjetivos contrarios aos interesses ilicitos dos associados da
Scuderie Detetive Le Cog — SDLC, ou de seus protegidos. Deste modo, a or-
dem publica estd definitivamente comprometida pela absoluta impossibilida-
de de regular exercicio das atividades do Estado necessarias 4 aplicagio da lei
e 2 administra¢do da justica. Até a opinido publica estd paralisada pelo temor
disseminado pela Scuderie Detetive Le Cog — SDLC e amplamente ecoado em
declaragdes de autoridades publicas, inclusive do Poder Judicidrio. A situagio
nio ¢ de mero agravamento da inseguranca publica, de aumento da impuni-
dade, de dificuldades operacionais para promover investiga¢io policial, de
resto compartilhada pelos diferentes Estados da Federagio. No Estado do
Espirito Santo, a situagdo ¢ de comprometimento da ordem publica, porque
as institui¢es, mesmo que seus membros o queiram, estdo inibidas de aplicar
a lei e de administrar a justica contra os interesses e os agentes da Scuderie
Detetive Le Cog — SDLC, que ¢ instituicdo que se infiltrou nestas mesmas
institui¢ées do Estado e atemoriza quem se lhe oponha.

O pedido de dissolugido da organizagio, solicitado pelo Minis-
tério Publico e atendido pela justica, ressalta situagdo parecida:

Assim, o primeiro indicio da ilicitude da “SCUDERIE” decorre da im-
pressionante quantidade de seus membros envolvidos em crimes das mais
diversas naturezas. Possivelmente apenas as entidades clandestinas e de-
claradamente criminosas possuem tantos associados ligados ao submundo
do crime. E possivel a conclusdo, também, de que justamente por estarem
ligados a fatos delituosos esses associados buscam refigio na “SCUDE-
RIE”, na esperanca, muitas vezes correspondida, de que assim obtenham
protegio e favorecimento no trato com a autoridade policial. Alids, segundo
o0 que se conclui a partir da leitura da farta documentagio juntada, o trifico
de influéncia da “SCUDERIE” DETETIVE LE COCQ no aparelho po-
licial ¢ uma constante. Os associados agem, muitas vezes, sem que se saiba se
no interesse da Scuderie ou da forga policial a que servem. Utilizam sua con-
digdo policial para tratar de assuntos préprios da irmandade. E ¢ justamente
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af que reside o aspecto mais nefasto da existéncia dessa entidade encravada
no seio da organizagio policial !

Tal envolvimento com as institui¢des publicas é condizente

com a hipétese de pesquisa de Mingardi (1998, p. 18), de que

[...] o Crime Organizado nio pode existir em larga escala se nio tiver algum
tipo de acordo, ou conluio, com setores do Estado Nacional. A pesquisa
permitiu identificar pelo menos dois tipos diferentes de relacionamento en-
tre 0 CO e o Estado. No primeiro tipo, o acordo é meramente financeiro,
levando 4 corrupgio de membros do aparelho repressivo, administrativo e
de alguns politicos profissionais. No segundo, existe algo além da relagio
corrupto-corruptor. O Crime Organizado exerce influéncia politica através
do controle de uma série de clientes.

O autor ressalta que as organizagdes criminosas precisam dessa
proximidade para garantir sua sobrevivéncia. Destaca que, a partir
de certo nivel de grandeza, essas atividades ilegais ndo podem ser
ignoradas, tornando cada vez mais necessaria essa aproximagio com
setores do Estado que garantam a protegdo a organizagio, seus lide-
res, seus lucros e suas atividades (MINGARDI. 1998, p. 66).

A proximidade entre organizagdes criminosas e o Estado tam-
bém se dd por interesses politicos. Uma troca de influéncias - de favores
e protecdo por votos - que se revertem novamente em favores e prote-
¢o. E comum que algumas organizagdes criminosas atuem em comu-
nidades de forma clientelistica, a fim de garantirem influéncia politica
que possa ser posteriormente negociada. Nao surpreende, entdo, que
membros da Milicia no Rio de Janeiro, e da prépria Le Cocg no Espirito
Santo, tenham sido eleitos para mandatos diversos (Ibid, p. 71).

Seguindo a caracterizagio da Scuderie Le Cocg no Espirito Santo, con-
siderando os documentos referentes & investigacio dessa organizacio, cons-
ta, no relatério da CPI do Narcotrifico, capitulo sobre o Espirito Santo:

81O pedido de dissolugio da Scuderie Le Cocq foi apresentado pelos entio Procuradores
da Republica Elton Ghersel, Ronaldo de Vasconcelos Meira Albo e H. G. Herkenhoff em
Vitéria, 08 de agosto de 1996. A justi¢a atendeu & pretensio dos procuradores apenas em
novembro de 2004. Ou seja, oito anos depois, durante os quais a organizagio continuou
existindo. Conferir http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_cri-
minal/criminal-2006/mpf-es-obtem-na-justica-a-dissolucao-definitiva-da-scuderie-dete-
tive-le-cocq-20060606; http://www.conjur.com.br/2004-dez-11/justica_federal_determi-
na_extincao_scuderie_le_cocg; acesso em 03 de agosto de 2015.
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A Scuderie surgiu como um meio operacional de apoio a criminalidade or-
ganizada do Estado do Espirito Santo, compondo-se basicamente dos se-
guintes servigos:

- intermediag¢do nos assassinatos de mando;

- execugio desses assassinatos;

- acobertamento e desvirtuagio nas investigagdes policiais pertinentes a es-
tes assassinatos;

- garantia da total impunidade na esfera judicidria.

O relatério destaca ainda a clientela preferencial da organizagio.

Quanto 4 clientela da Scuderie, é basicamente composta por empresarios
e politicos que se interligam ao crime organizado. Essa clientela articulou
esquemas de violéncia (contando, para tal, com o sistema operacional da
Scuderie), com o escopo de controlar o Poder Politico das Administracdes
Municipais do Espirito Santo. Ja detém o poder politico em diversas prefei-
turas municipais do Espirito Santo, com o objetivo de se coligarem para se
apoderarem da Administragio Publica Estadual. Ja havia grupos especiali-
zados para a Execugdo dos crimes de mando. Os executores de Empreitadas
de morte eram recrutados na Scuderie Detetive Le Cocg, ou por intermédio
dela, através de associados dentro das policias (civil e militar) ou, ainda, nas
prisdes (cujos presos se beneficiavam de fugas, com facilidade incrivel) ou
aliciados nas malhas entrelacadas do tréfico de drogas.

Pela descri¢ao das fun¢bes da organizac¢ido e de sua clientela,
fica muito claro que a Scuderie Le Cocg se aproxima, significativa-
mente, da caracterizagdo que Volkov faz do empreendedorismo vio-
lento na Russia no fim dos anos 80 e durante os anos 90 forte
relacionamento com o Estado para garantir a prote¢do necesséria a
seus clientes e para garantir a si mesma, como organizagio, quando
fosse necessdrio o uso da forca fisica para garantir o atendimento
das necessidades do cliente; utiliza¢io da forga e da possibilidade de
seu uso para fins econémicos; prestacio de servios de prote¢do em
diversos niveis; gerenciamento e agenciamento da for¢a fisica, entre
outras atividades.

182 J4 foi citado em capitulo anterior, mas apenas para manter em foco o conceito: “empreen-
dedorismo violento” pode ser definido como um conjunto de solugées organizacionais e agdes
estratégicas que permitem que a for¢a organizada (ou a violéncia organizada) seja convertida
em dinheiro ou outro valor assentado sobre uma base permanente. (VOLKOV, 2002, p.27)
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Vale ressaltar que a seguranga publica do estado no fim dos
anos 90 vivia em condigbes extremamente precdrias, com saldrios
atrasados e sem condicdes de exercer policiamento, e os empreendi-
mentos privados - 4 semelhanca do ocorrido na Russia pés-soviética,
estudada por Volkov - acabam afetando a decisdo de optar por outras
redes de prote¢do paralelas e alternativas ao Estado. Afinal de contas,
segundo Volkov (p. 160), “[...] ¢ facil ver que o monopdlio da forga
¢ uma pré-condigdo para a competi¢do econémica pacifica. O mo-
delo economico cldssico de livre mercado implicitamente pressupoe
uma condi¢do de igual seguranca para todos os participantes”'® A
seguranga necessria tanto pode ser alcangada, segundo o autor, por
iniciativas préprias contra competidores igualmente armados quanto
por meio da abdica¢io do uso da for¢a a uma terceira parte.

Na auséncia do Estado, essa terceira parte pode ser uma agén-
cia de gerenciamento da violéncia, como as organizagdes russas ou
a prépria Scuderie. Ainda segundo Volkov (2002, p. 28), o geren-
ciamento de violéncia pode ser considerado a principal unidade do
empreendedorismo violento.” Condiz com a descri¢do das fungdes
da Scuderie dada pela CPI do Narcotréfico, citada linhas acima.

Para o exercicio desse tipo de empresa, nido basta somente a
forga fisica, embora essa seja fundamental. E preciso, ainda, acesso
a informagio, gerenciamento dos negédcios, relacionamento com ou-
tras agéncias e uma rede de parceiros — forcados ou nio — dispostos
a colaborar com as atividades do grupo. Um dos argumentos do pe-
dido de dissolu¢do da Scuderie apresentado pelo Ministério Pablico
Federal demonstra, claramente, a proximidade com o conceito de
empreendedorismo violento:

Pretendendo substituir-se ao Estado, que considera inoperante e insupor-
tavelmente tolerante no trato com a fatia marginalizada da Sociedade, a
“SCUDERIE” DETETIVE LE COCQ patrocina, organiza e protege
P g proteg
grupos paramilitares que, a principio, destinam-se ao assassinato de supostos
delinquentes, mas que, ao fim, sob tio poderosa capa de impunidade, nio se
pejam de praticar os mais hediondos crimes dentre os que afirmam combater.

183 “[...] it is easy to see that the monopoly of force is a precondition for peaceful economic

competition. The classic economic model of free-market exchange implicity presupposes a
condition of equal security for all participants.”

184“The main unit of violent entrepreneurship can be called a violence-managing agency.”
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O Ministério Publico ndo indica, na atuagdo da organizagio,
apenas uma ideologia de “limpeza social”, o que a distanciaria da
ideia de empreendedorismo violento. Destaca a ideia de “substituir-se
ao Estado, que considera inoperante e insuportavelmente tolerante
com a fatia marginalizada da sociedade”. As afirmagdes do ex-de-
legado Claudio Guerra, apontado pela CPI do Narcotrifico como
“Um dos mais notérios e atuantes membros da Scuderie Detetive Le
Cocg e do crime organizado no Estado do Espirito Santo”, servem
para corroborar um aspecto fundamental do empreendedorismo vio-
lento que a Scuderie Le Cocq assumiu no Espirito Santo: substituir-se
ao Estado, mas com um custo financeiro.

O grupo tinha tentdculos em setores influentes da sociedade — politicos, jui-
zes, delegados -, que se uniam para tornar impunes suas agdes, muitas vezes
criminosas. O discurso ideoldgico de combate ao crime e a articulagio entre
os membros da Scuderie colocavam-nos acima das leis, e tudo era permitido.
Eu ndo me relacionava com o grupo do Espirito Santo. A associagio nesse
estado teve sua fungdo desviada para o crime de mando; nio visava servir
a0 pais nem tinha viés ideolégico — era puro comércio, era para ganhar

dinheiro (NETTO, MEDEIROS, 2012, p. 128-129).

Na incapacidade do Estado de exercer plenamente o mono-
polio da violéncia no territério do Espirito Santo, a Scuderie Le Cocg
atuava ora como concorrente, ora como suporte e apoio ao Estado.
Preenchia o vazio institucional e administrava a violéncia, ainda que
- segundo os interesses econdmicos de seus membros - sem ignorar
que esses interesses eram diversos e acabavam tendo de encontrar
pontos de consenso para a sobrevivéncia da prépria organizagio.

Depois de conversar com ex-policiais civis e militares que par-
ticiparam ou ndo da Scuderie Le Cocg, pude perceber que as fungoes
atribuidas pelos atores investigativos 4 organizac¢do fazem sentido -
no que se refere ao gerenciamento do uso da for¢a e da violéncia, da
prestacdo de servigos de protecio fisica, policia e juridica aos associa-
dos e clientes, assim como outras atuagdes descritas. Contudo, cha-
mou-me a atengio o fato de que os entrevistados nao relacionavam
as altas taxas de homicidio do estado diretamente as atividades da
Scuderie. Os crimes geralmente associados a organizagdo sio os de
maior repercurssio na midia, porque tratam de criminosos inseridos
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nos ambientes das elites (white colar): politicos; profissionais liberais,
como advogados, jornalistas, concorrentes em atividades criminosas
(jogo do bicho, sonegagio e fraudes, entre outras); possiveis delatores.

Observando esses crimes mais detidamente sob o conjunto das
informagdes obtidas, conclui-se que eles ndo eram necessariamente
cometidos em nome dos interesses da prépria organizagio, e, sim,
por interesse de algum de seus membros que buscava na irmandade
os servicos de prote¢do politica, juridica e fisica que lhes garantiriam
a impunidade. Tratava-se de um tipo de assessoria e consultoria para
a efetivacido e o acobertamento de atos violentos, homicidios e assas-
sinatos. Atos sempre muito ligados a fatos de natureza mididtica e
politica, que, supomos, representam estatisticamente pouco do total
de assassinatos ocorridos no Espirito Santo nos dltimos anos.

Tendo em seus quadros grande nimero de policiais que po-
deriam realizar execugbes com baixo risco de identificagdo, além de
rede de contatos entre profissionais da violéncia, a Scuderie acabava
funcionante efetivamente como agenciadora de servigos de violéncia,
mas de cardter profissional, especifico, nio difuso.

Se a desorganizagio institucional do estado abre espago para a
atuagdo da Scuderie Le Cocg, nio me parece plausivel que a atuagio
da organizacio tenha tido impacto direto sobre o aumento das taxas
de homicidio, a ndo ser no que se refere a sua contribuigio quanto a
comprometer o funcionamento dos érgios de seguranca publica e da
prépria estrutura de politicas pablicas do estado. A Scuderie Le Cocg
cresce no vicuo de um estado que recebeu milhares de migrantes
para trabalharem em grandes projetos industriais e que, nos anos 80,
vive uma crise economica e tem total incapacidade para dar conta do
acréscimo populacional resultante das decisdes — tomadas nos anos
70 - acerca do desenvolvimento do estado. No entanto, as condi¢oes
nio sio causadas pelo crime organizado ou pela Le Cocq. Isso tudo
sob o pano de fundo de uma transi¢do democritica longa e complexa,
conforme descrito por Peralva e citado linhas acima.

Ressalte-se, ainda, que as agdes da Scuderie, em que pesem al-
gumas novidades e certa sofistica¢do, nio se distanciam significati-
vamente de outros fatos descritos neste trabalho. Tais fatos também
estdo relacionados ao conceito de empreendedorismo violento, em
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épocas anteriores a consolidagio dessa organizagio no Espirito Santo
ou, a0 menos, de seu salto para frente dos holofotes.
Independentemente de quaisquer desses aspectos, da intensi-
dade real ou “fantasmagérica” da Scuderie, o fato é que ela se constitui
no “inimigo” a ser combatido no Espirito Santo no fim dos anos 90,
inicio dos anos 90. Todos os problemas do estado, nessa época, de
uma forma ou de outra, estdo aparentemente ligados a existéncia dessa
organizagio que um Dossié da Policia Federal de 1999' caracteriza
como “o maior grupo de criminosos organizados de que se tem noticia
no Brasil para roubar, traficar, matar e espalhar o terror” (2002, p. 52).
Nio se nega a importancia da Scuderie em todo o contexto do
estado nos anos 80 e 90. No entanto, este trabalho apresenta como
hipétese que o “fantasma” da Scuderie Le Cocq foi apenas mais um
capitulo de uma histéria de acumulagao social da violéncia que an-
tecede, em muito, os fatos narrados nesse segmento, e que nio desa-
paraceram apoés a justica determinar a dissolugdo do “maior grupo de
criminosos de que se tem noticia no Brasil [...]” (2002, p. 52).
Segue-se, entdo, um esboc¢o de problematiza¢io de algumas
questoes referentes a atuagdo das agéncias policiais como instituicdes
e, posteriormente, a visdo ndo mais dos agentes investigativos do Es-
tado e de suas versdes para a violéncia no estado e para a Scuderie Le
Cocg, mas de individuos que vivenciaram o outro lado da moeda.

“QUE FAIT LA POLICE"?

Monjardet (1996) introduz seu livro “Que fait la police” (Que
faz a policia) reportando-se a frase de Trotski subscrita por Weber
na conferéncia “Politica como vocagio™ todo Estado se funda na for-
¢a. Essa reivindicagio, segundo Monjardet, se sustenta de diversos
modos, mas o mais pragmdtico deles ¢ a cria¢do, a manutengio e o
comando de uma forga fisica autorizada pelo préprio Estado capaz,
1% O dossié ¢ citado no RELATORIO DA COMISSAO DESIGNADA PELA RE-
SOLUCAO M] Ne 11, DE 18 DE JUNHO DE 2002 - MINISTERIO DA JUSTICA
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. Disponivel em: <https://www.goo-
gle.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CC-
QQFjABahUKEwjLwKrdn43HAhUBJR4KHTYODxM&url=http%3A%2F%2Fwww.
observatoriodaimprensa.com.br%2Fartigos%2Fiq17072002b.doc&ei=Uou_VevPOoHKe-

Lacv]gB&usg=AFQjCNFE_M_1CSObt7iDjNsu7TFzpIFogg&sig2=_LeD24TGo4xlg-
08jsUMkDg&bvm=bv.99261572,d.dmo>.
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por sua superioridade, de interditar ou conter todo e qualquer recurso
avioléncia. Essa for¢a publica é comumente chamada “policia” (p. 7).
A policia é a ferramenta permanente e interente das comunidades
politicas para reivindicar o monopdlio do uso da for¢a sobre o ter-
ritério no qual se abrigam. Para Monjardet, “a policia é uma grande
organizagio complexa, regida por regras estritas, cujos membros es-
tdo longe de partilhar uma visdo comum das finalidades da policia
em geral, e de suas préprias missdes especificas” - como serd visto
posteriormente - (1996, p. 35).1%

Essa grande e complexa organizagio que é a policia, tdo fun-
damental para a pretensio do exercicio do monopdlio da violéncia
em determinado territério, segundo a tradigdo weberiana, tem sido,
no Brasil - e, em especial, no Espirito Santo - uma questdo proble-
matica. Conforme visto, o estado sempre amargou uma forga piblica
pequena e incapaz de fazer frente aos desafios de impor-se como a
principal agéncia de gerenciamento da violéncia.

Nos relatérios de governo do inicio do século, jd citados, sobram
queixas dos presidentes da provincia, depois governadores, da pequena
for¢a publica, da dedicagio dos policiais, alguns voluntdrios sem ne-
nhum compromisso e da pouca capacidade de coer¢io do Estado no
territério capixaba. Citamos, ainda, a absor¢do pelas forcas publicas
dos jaguncos desempregados dos exércitos desmantelados dos Coro-
néis por ocasiao do esfor¢o de Getilio Vargas em concentrar a violén-
cia nas maos do Estado, preenchendo as vagas das forgas publicas no
Espirito Santo com individuos experientes na arte de exercer a for¢a
fisica, sem nenhum espirito publico. Tais individuos, mesmo incorpo-
rados ao servigo publico, continuavam fiéis a seus “padrinhos”, tendo
em vista, ainda, o fato de que, até pouco tempo atrds (1989), o cargo de
delegado, por exemplo, era preenchido por indicagdes politicas.

A agio das policias é um aspecto relevante do processo de acu-
mulagio social da violéncia, seja no Espirito Santo ou em qualquer
outro local em que esse processo possa ser identificado. Como um
dos principais agentes do Estado para o exercicio da violéncia, a
policia (ou as policias) sio agéncias de gerenciamento da forga fisi-
ca. Volkov afirma que ¢ a similaridade no manuseio de um mesmo

186 La Police est une grande organisation complexe, régie par des régles contraignantes, et
dont les mebres sont loin — on le verra — de partager une vision identique des finalités de la
police en général et de leurs propres missions en particulier .
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recurso, no caso a violéncia organizada, que caracteriza os “empresd-
rios da violéncia” (violent entrepreneurship) e nio se a “empresa” que
lida com o negécio da violéncia ¢ legal ou nio, faz parte ou nio do
Estado, estd ou nio dentro dos limites da lei.

Na linha de Tilly, tema jd discutido neste trabalho, a distincia
entre crime organizado e Estado e entre legitimidade e ilegitimidade
¢ algo que, se, por um lado, se mostra consolidado na compreensio
politica contemporinea sobre como deve agir o Estado, por outro
lado, nio é tdo 6bvio sob o escrutinio de um olhar histérico sociolé-
gico como o que empreende o préprio autor.

O que se pretende, neste segmento do capitulo, é apresentar
alguns trechos de depoimentos colhidos de um policial militar, trés
ex-policiais militares e dois ex-delegados do Espirito Santo. O ob-
jetivo ¢ ilustrar algumas hipéteses levantadas nio somente neste ca-
pitulo, mas no conjunto do trabalho, assim como apresentar a visio
de outros atores que vivenciaram o periodo de agudizagao da crise
institucional do Espirito Santo. As descri¢des anteriores trazem a
visdo dos atores estatais de investigacdo e acusa¢do e da Ordem dos
Advogados do Brasil, subsec¢do capixaba.

Diante de algumas percepcdes apresentadas pelos entrevista-
dos, ¢ importante ressaltar que se trata de confrontar visdes acerca
de fatos, assim como de ilustrd-los para fins de compreensio de uma
causalidade sociolégica. Nao interessa saber quem fez ou nio, ou se
os fatos narrados sdo, em si, verdadeiros como fatos. E nem mesmo
isso seria possivel, pois a verdade juridica é construida a partir de
procedimentos estranhos ao universo das hipdteses socioldgicas. A
visdo dos policiais — alguns, inclusive, expulsos de suas corporagdes
— denota outra percep¢io do mundo e dos fatos, assim como dos
préprios atos, e ndo tem validade nenhuma para a percep¢io juridica.
Nio se trata, portanto, de acreditar no depoimento dos entrevistados,
e, sim, extrair deles elementos, indicios para a discussdo proposta.

Cesar Barreira, considerando a experiéncia que acumulou en-
trevistando pistoleiros em suas pesquisas, afirma que

A entrevista ¢ o momento de se explicar, buscando uma justificativa para
um publico. Ela ¢ uma espécie de “contradepoimento” da versdo que o en-
trevistado quer divulgar; versio que € a negagio das informagoes divulgadas
na imprensa, ou mesmo nos processos judiciais. [...] E o momento de fala-
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rem, de se fazerem ouvir. Nestas situactes, a assimetria e a hierarquizagio
prevalentes nas entrevistas sio, em parte, desfeitas e o entrevistado passa a

comandar o depoimento (2008, p. 46)

A sensagio da realizagio dessas entrevistas condiz muito com o
descrito por Barreira. E, embora pequenos trechos dos depoimentos
tenham sido citados pontualmente no decorrer do trabalho, é nesse
segmento que eles sio mais bem explorados na discussdo da questio
proposta e, portanto, mais bem detalhados em termos das circuns-
tancias dos encontros.

Para se compreender com melhor clareza o local social de onde
tala cada entrevistado - com o cuidado de nio os expor e comprometer o
anonimato, compromisso assumido quando das entrevistas - segue um
rapido perfil de cada um. Haja vista o elemento religioso ser significa-
tivo para alguns dos entrevistados, considerou-se importante ressaltar
a op¢io religiosa do entrevistado. E uma informacio que pode contri-
buir até mesmo para a compreensio de sua motivagio para concederem
as entrevistas, sua disposi¢do em falar dos assuntos que tratam, assim
como fornecer subsidios para a interpretagdo de algumas falas.

Entrevistado 1 — Ex-policial militar. Atuou na corporagio de 1996 até 2001,
tendo sido expulso por acusagio de associa¢io com o trifico. Cumpriu pena
no QCG (Quartel da Policia Militar), tendo uma breve passagem por um
presidio comum anos depois, por causa de um engano burocritico rapida-
mente resolvido. Jd era cristdo evangélico antes de entrar para a policia e
continua evangélico hoje.

Entrevistado 2 — Ex-policial Militar. Atuou na corporagio de 1996 até
2001/2002 (no soube precisar), tendo iniciado seu curso de formagio com
18 anos. Foi acusado por 26 homicidios e dez assaltos a banco, mas acabou
expulso por desersio (de acordo com ele, simulada), em decorréncia do tem-
po em que ficou afastado para tratamento de transtornos mentais. Relata
que era usudrio de entorpecentes. Tornou-se evangélico durante o processo
de acusagio e expulsio.

Entrevistado 3 — Ex-policial militar. Ingressou nas fileiras da corporagio em
1996, com 18 anos, tendo ficado muito pouco tempo. Seguiu outras carrei-
ras profissionais. Hoje, é advogado, tendo diversos policiais militares entre
seus clientes. Nio professa nenhuma religido fervorosamente, embora seja
de origem catdlica.
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Entrevistado 4 — Policial Militar hd 17 anos: desde 1998. Atuou, priorita-
riamente, na regido sul do Espirito Santo, em municipios pequenos. Nio
professa fervorosamente nenhuma religio, embora seja de origem catélica.

Entrevistado 5 — Ex-delegado da Policia Civil, na qual ingressou em 1973.
Foi expulso em 1990, sob a acusagdo de “manter amizade com pessoas que
denigrem a imagem da policia”, conforme palavras do préprio, motivo por
ele considerado injusto e ilegal. Foi acusado de uma infinidade de crimes,
desde assassinatos a associagdo com jogo do bicho e crime organizado. Pas-
sou dez anos preso, quatro “na regalia” e seis “na dura mesmo”. Hoje, é pastor
evangélico.

Entrevistado 6 — ex-subdelegado de policia civil. Atuou de 1987 até 1989,
ocupando o cargo por indicagio do governador da época. Saiu quando mu-
dou 0 modelo de selegio para a funcio, de indicagio para concurso publi-
co. Foi indicado por um dos entrevistados como tendo cometido diversos
assassinatos de “limpeza”®®’, mas, durante a entrevista, ndo fez a minima

referéncia a qualquer crime que tenha cometido. Hoje, ¢ pastor evangélico.

O entrevistado 1 concedeu o depoimento em seu local de tra-
balho, enquanto o entrevistado 2, em um Shopping em Cariacica. O
entrevistado 3 respondeu as perguntas por e-mail, enquanto o 4 foi
recebido em um laboratério de pesquisas. Os entrevistados 5 e 6 de-
ram seus depoimentos juntos, na residéncia de um deles'®®.

A discussio dos dados se dara considerando temas especificos,
sendo, inicialmente, o processo de formagao, o envolvimento com as
atividades criminosas (os que se envolveram), incluindo a participa-
¢do em grupos de exterminio e homicidios, e a visdo acerca da crise
institucional no fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000.

187 Segundo o entrevistado 2, “matava com forga”.

188 Os 4dudios e as transcrigdes estio em arquivo para fins de comprovacio. Algumas das
entrevistas ja foram citadas em partes anteriores do trabalho, mas sem a ordem aqui apre-
sentada. Essa ordem é necessdria, pois virios depoimentos serdo evocados em sequéncia,
diferentemente dos segmentos anteriores, quando foram utilizados individualmente e em
situacdes especificas.
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COMO NASCEM OS “MONSTROS”

A discussio sobre a desmilitarizagio da Policia Militar tem
provocado um amplo debate sobre diversos aspectos dessa caracteris-
tica de um dos segmentos da policia brasileira, incluindo seu processo
de formagdo. Tem merecido resenhas e entrevistas em alguns jornais
o livro escrito pelo ex-policial militar, hoje cumprindo pena no presi-
dio de Bangu VI, Rodrigo Nogueira', intitulado “Como nascem os
monstros — a histéria de um ex-soldado da policia militar do estado
do Rio de Janeiro” (2013). Na obra, o autor narra sua prépria histéria
e de outros policiais sob nomes ficticios, trazendo a tona histérias que
revelam os bastidores da atua¢io da Policia Militar fluminense. O li-
vro'”’ descreve, com detalhes, situacdes fortes que, para pesquisadores
que estudam comunidades periféricas do Rio de Janeiro, ndo soam
estranhas ou incompativeis com a realidade, ainda que cruéis.

Nogueira relata execugdes de criminosos rendidos e a monta-
gem da cena do crime para justificar um “auto de resisténcia”, com
posterior apropriagdo das armas de maior valor e de parte dos entor-
pecentes para venda, muitas vezes para os préprios traficantes e/ou
milicianos. A policia, chegavam a ser apresentadas armas de fabrica-
¢do caseira e pequenas quantidades de droga para o atendimento das
burocracias da ocorréncia. Narra, ainda, uma cultura de extorsio de
pequenos empresdrios, sem nenhuma organizagio, fosse de trifico
ou milicia, que partia espontaneamente dos préprios batalhdes e de
alguns grupos de policiais. O personagem que o representa na trama,
“Rafael”, recusa participar de algo mais organizado, como entrar para
as “Milicias”. Também sdo narrados episédios de sequestro, extorsiao
e assassinato de traficantes com finalidades financeiras. Tudo isso
nio somente em harmonia com oficiais e Comandantes de Batalhio.

189 Preso desde novembro de 2009, Rodrigo foi condenado pela Justica Militar a 18 anos por
furto qualificado, extorsio mediante sequestro e atentado violento ao pudor. Condenado tam-
bém a 12 anos e 8 meses no Tribunal do Juri por tentativa de homicidio triplamente qualificado.

%00 livro é definido por diversas resenhas como “um brutal romance de nio ficgdo”, em que
o autor mistura suas préprias histdrias as de outros colegas, casos de repercussio na cronica
policial e “causos” da corporagio. No livro, Rodrigo descreve com consisténcia a transfor-
magio de um jovem comum, com vagos ideais de defesa da sociedade e combate ao crime,
em um criminoso fardado que usa sua posi¢io para matar, sequestrar, extorquir e prestar
servigos a4 milicia.” Ver em http://apublica.org/2015/07/a-perversao-comeca-na-formacao-
-diz-ex-pm-condenado/ .
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Os fatos narrados por Nogueira atingem, em cheio, a imagem
da Policia Militar, principalmente do Rio de Janeiro. Mas nio sio,
como referido, incompativeis com fatos que chegam ao conhecimen-
to de pesquisadores e da prépria populagio por meio de veiculos de
comunicag¢do, quando, eventualmente, alguns desses fatos — que, se-
gundo o autor, sdo cotidianos - alcancam alguma repercussao por
causa, por exemplo, de uma situagdo imprevista'.

Rodrigo Nogueira (2013, p. 445) desmistifica a justificativa das
mortes em combate, 0 que, como se viu no capitulo trés, é argumento
reiteradamente evocado para o arquivamento das mortes perpetradas
pela policia em supostos confrontos.

Acontece que, durante os tiroteios, a chance de matar alguémm ¢é muito
pequena. Traficante no fica colocando a cara para ser baleado de bobeira.
Mais do que escaldado, quando vé a policia chegando, corre e se entoca pri-
meiro; s6 atira se estiver em posi¢do de extrema vantagem. Pouquissimas sdo
as vezes que um bandido cai baleado enquanto dispara ou aponta sua arma
para um policial. A quantidade de tiros que se ouve durante as incursdes
policiais serve apenas para avangar no territério inimigo, abrindo caminho a
bala, e ai tem inicio o trabalho dos carrascos.

Em outro momento, o autor ressalta novamente a baixa possi-
bilidade de acontecerem mortes em confronto:

Ao contririo do que muitos pensam, em rarissimas excegdes os tiroteios
acontecem com os atiradores ao alcance do campo visual um do outro. Na
praxe, quem tem o elemento surpresa ganha e, uma vez que os contentores
se percebam, € reagdo instintiva primeiramente procurar abrigo para depois

abrir fogo (NOGUEIRA, 2013 p. 501).

A pritica dos assassinatos, segundo Nogueira, ¢ comum nos
quadros da PM carioca e instituiu-se como um tipo de cultura cor-
porativa, havendo, inclusive, mecanismos para evitar que algum poli-
cial acumule um nimero elevado de mortes e levante suspeitas sobre

suas atividades (NOGUEIRA, 2013, p. 446).

11 A dona de casa cujo corpo caiu da viatura e foi arrastado por metros, sendo a situagio
filmada por cinegrafista amador; o garoto que foi atingido por um tiro de fuzil na cabe¢a em
uma incursdo no Morro do Alemio; o desaparecimento de um “simples” pedreiro que gerou
uma enorme repercussio; diversos outros.
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Esses relatos reportam as conclusdes de Collins, tteis para a
compreensdo da interagio violenta entre seres humanos em certos
contextos situacionais. Conforme visto, o autor defende que o na-
tural do ser humano ¢ evitar o conflito fisico, justamente pelo risco
que ¢ enfrentar um individuo com as mesmas condi¢des de perpetrar
dano fisico e até mesmo a morte. O autor insiste em que a violéncia
¢ “dificil”, e nao “facil”, o que é um dos argumentos centrais de sua
proposta teérica (COLLINS, 2008, 2009).

Diante de um confronto com outro ser humano de igual porte
em que ndo se tem a certeza de dominar, de predominar fisicamente,
recua-se para o terreno dos discursos agressivos, mas sem agressao
fisica. No caso da descrigdo do ex-policial, recua-se para um abrigo.
Existe uma tensio e um medo que impedem que os conflitantes si-
gam em direcdo ao confronte fisico. Assim, a capacidade para perpe-
trar a violéncia se torna uma capacidade a ser aprendida em institui-
¢oes especificas, como, por exemplo, o exército, que é um exemplo,
mas nio é o Ginico ambiente onde se “aprende” a manusear a violéncia
como recurso. Pistoleiros costumam ter seus “padrinhos” na violén-
cia, ou seja, um alguém, da familia ou nio, que o treinou para supe-
rar a tensdo e o medo que impedem a maioria das pessoas de usar a
violéncia com eficiéncia. O convivio constante tem por efeito indireto
e possivel (mas ndo certo e exato) produzir certa indiferenga com a
tensdo e o medo, que impdem limites ao uso da violéncia. Mesmo em
um exército, alguns se tornaram eficazes; outros, nem tanto.

Tornar-se apto para a violéncia requerer treinamento, prepara-
¢do, condigoes especificas. Claudio Guerra, ex-delegado do DOPS ji
citado neste trabalho, relata que seu “batismo” foi sob o comando do
“célebre coronel PM de Minas Pedro Ferreira dos Santos?”, parti-
cipando de viérias diligéncias, uma das quais eliminaram de uma sé

192 Claudio Guerra ndo ¢ o unico a reverenciar o Coronel Pedro. Em 2009, foi langado um
livro sobre a vida do oficial, de cerca de 800 pdginas de faganhas. De acordo com a noticia
do langamento, o autor do livro afirma: “A vida do Cel. Pedro Ferreira dos Santos — o inigua-
ldvel mestre do como fazer policia — ¢ uma simbiose de realidade e lenda. Os feitos do ho-
mem-policial, muitas vezes inacreditdveis, tomaram contornos de lenda, e ai, no imaginario
popular, erigiu-se a lenda. Com a lenda, veio o mito-heréi.” Disponivel em: <https://www.
policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/conteudo.action?conteudo=6111&tipoConteudo=noti-
cia>. Acesso em: 1 ago. 2015. Mas ¢ importante ressaltar que, de acordo com outras fontes,
o Coronel PM Pedro estava ligado aos latifundidrios da regido de Governador Valadares e,
a partir de depoimento do préprio Guerra, também ele, como policial, atendia aos interesses

das elites rurais da regido. Ver Borges (2004, p. 320).
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vez “[...] cerca de 40 pistoleiros e algumas liderangas camponesas”
(MEDEIROS, NETTO, 2012, p. 32).

Nio se trata de afirmar a existéncia de sujeitos intrinsecamente
“individuos violentos”. A questdo é que alguns individuos desenvol-
vem, ao longo de suas trajetérias sociais, as capacidades particulares
de gerenciamento da tensio e do medo que impedem o uso eficiente
da violéncia. Tornam-se aptos para a violéncia a partir de algum tipo
especifico de socializagdo, experiéncia social e/ou mesmo treinamento.

Se existem teorias que seguem na dire¢do de explicar a violéncia
pela baixa capacidade de autocontrole de alguns individuos'”, pode-
-se depreender da teoria de Collins que alguns individuos perpetram
avioléncia de forma eficiente pela sua alta capacidade de autocontrole.
Adquirem a capacidade de gerenciar a situagio, contornando a tensao
que envolve o confronto, revertendo-a a seu favor e, entdo, perpetram
a violéncia de forma bem sucedida, ou seja, eliminando o alvo.

Um pequeno nimero de individuos pode ser muito eficaz em termos de
violéncia. Em todas as dreas da violéncia, uma pequena propor¢io do total
da populagio nominalmente engajada, perpetra a maior parte da violéncia.
Esse padrio foi encontrado inicialmente na Segunda Guerra Mundial, onde
15 a 25 por cento da infantaria da linha de frente era responsavel por quase
todos os disparos; é também condizente com o pequeno nimero de mani-
festantes ativos em uma multiddo quando ocorrem tumultos, com a peque-
na proporg¢io de policiais que respondem pela maior parte dos incidentes
—onde hd uso da for¢a, e com a pequena proporgio de criminosos que fazem
um grande nimero de crimes (2009, p.15).1%*

Collins ressalta que, por causa de uma variedade de técnicas
sociais para perpetrar a violéncia de forma bem sucedida, individuos
violentos podem emergir de qualquer diferente contexto social e nao
se pode, entdo, identificar um perfil ou uma personalidade para a
violéncia. Para ele, o que distingue uma pessoa hébil, capaz de per-
petrar a violéncia com eficiéncia ndo é uma sociopatia, até mesmo

%5 Em geral, as teorias e os desdobramentos de GOTTFREDSON; HIRSCHI.

1% A small number of individuals are very effective at violence. In every arena of violence, a
small proportion of the total nominally engaged population does the great majority of the
violence; this pattern was initially found in World War II, where 15-25 percent of the front-
line infantry were doing almost all the firing, and is paralleled by the small number of active
rioters in a rioting crowd, the small proportion of police who account for most of the use-
of-force incidents, and the small proportion of criminals who do large numbers of crimes.
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porque uma significativa parcela da violéncia é exercida por indi-
viduos que estdo a servico da lei e ndo contra ela, que manifestam
um comportamento social aceitdvel e comum. Sdo pessoas “de bem”
que, eventualmente, tém suas crises de consciéncia, mas que, ao fim,
cumprem eficientemente sua “missdo”.'”*

A percepcio de que pessoas extremamente violentas sejam de-
sequilibradas se depara com o fato de que perpetrar a violéncia com
eficiéncia exige uma técnica que deve ser aprendida: envolve sen-
sibilidade para os componentes emocionais da interagdo, cuidadosa
observagio de outros e - em certos casos - uma dose extra de au-
tocontrole. Collins (2009) ressalta que, a0 menos no micronivel, a
habilidade crucial para a violéncia é dominar o “emotional atention
space”. Essa habilidade no estd disponivel para todos e nem mesmo
para a maior parte da popula¢do que reside em dreas conflituosas.

Considerando que sdo a tensdo e o medo os obsticulos ao su-
cesso de uma agio violenta eficaz - que elimine o adversario do con-
flito ou, no minimo, o atinja fisicamente - Collins (2009) apresenta
cinco “caminhos” que os individuos devidamente habilitados podem
utilizar para contorni-los. O primeiro deles é “Atacar o fraco”. De
acordo com Collins, essa é a forma mais comum de violéncia e apa-
rece claramente nas declara¢des de Rodrigo Nogueira sobre tiroteios
e execugoes. Consiste simplesmente em alguém mais forte, ou em
situagdo fisica ou estrategicamente vantajosa, aplicar a violéncia fisica
sobre o mais fraco. Virios exemplos podem ser apresentados para
esse caso: a violéncia doméstica, desde a violéncia policial a escolha
da vitima para o assalto na rua; os ataques ao membro isolado ou
membros em menor nimero de uma “gang” rival.

O segundo “caminho” apresentado pelo autor consiste em um tipo
de “luta justa” orientada para um publico. Seria um tipo de encenagio,
o espetdculo da violéncia que s6 tem sentido se a luta for minimamente
justa, seja no esporte, no patio da escola ou na rua, com um publico em
volta para admirar o confronto. O principal exemplo desse tipo de “ca-
minho” sdo os esportes de combate. Mas é possivel encontra-lo em varias
situagdes que envolvem também o cotidiano de uma comunidade. Por

19 Talvez esse tenha sido o espanto de Hanna Arendt ao se deparar com Eichman em

Jerusalém, um homem banal que cumpriu ordens (Eichman em Jerusalém — filme Hanna

Arendt). Esse aspecto ¢ o que também se pode observar em duas obras cinematograficas, o
. « . » . « . . 5

nacional “Tropa de Elite” e a americana “American Sniper”.
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exemplo, uma praga, a frente de uma escola e ou outros locais nos quais
jovens se encontram e se confrontam de maneira quase cénica. Collins
ressalta que os efeitos desse tipo de violéncia sio muito reduzidos, se
comparados ao “caminho” anterior, de atacar o fraco.

O terceiro “caminho” apontado por Collins (2009) consiste em
contornar a tensdo que envolve o confronto usando a violéncia remota,
ou seja, bombas e artilharias controladas a distancia. Essa estratégia
pode, eventualmente, ser utilizada no crime organizado, mas dificil-
mente em crimes individuais ou conflitos de jovens no cotidiano. O
quarto “caminho” consiste em evitar a tensdo do confronto pelo enga-
no, pela astucia, pela dissimulaggo. E considerado por Collins (2009)
o mais efetivo tipo de violéncia, com as mais altas chances de sucesso.
E a titica compartilhada por matadores de aluguel e pistoleiros em sua
interagdo direta com a vitima, bem como por terroristas (embora esses
também tenham se utilizado, nos tltimos tempos, de estratégias dire-
tas de atacar pessoas desarmadas em campo aberto). Nesse “caminho”,
ao enganar a vitima, o autor da violéncia engana a si mesmo. Nao hd
confronto prévio. O autor estd coberto e seguro. Portanto, a adrenalina
que prejudica a precisdo do ato se converte em calma.

O quinto “caminho” apresentado por Collins (2009) consiste
em absorver-se na técnica, considerando o ato de violéncia uma agio
exclusivamente técnica, pondo de lado o fato de o alvo ser um hu-
mano. O melhor exemplo desse “caminho” é o atirador de elite, que,
isolado de um ponto nio visivel, seguro, calcula ventos, distincias e
se concentra em sua técnica, enquanto o alvo a distincia ndo oferece
nenhuma interacio sendo a de uma imagem na mira. E interessante
notar como o “pistoleiro”, em sua relagio direta com seu alvo, pode
fazer uso do “engano” ou do caminho de “atacar o fraco”, sendo, en-
tretanto, instrumento de “violéncia remota” para quem o contratou.

E interessante observar o trabalho que faz Bruno Paes Manso
em Sio Paulo, analisando como comega o ciclo de violéncia naquela
cidade e como isso conduz a uma elevagio nas taxas de homicidios
nos anos 1960. De acordo com Manso (2012), esse ciclo se inicia
com profissionais da violéncia, policiais, ex-policiais que atuam como
justiceiros. Sao individuos que foram preparados para perpetrar a
violéncia com eficiéncia, que treinaram para controlar a tensio e o
medo, que se prepararam para esse tipo de atividade.
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Da atuagio desses “profissionais da violéncia”, um ciclo de vio-
léncia decorre cada vez mais alimentado pela corrida armamentista,
que gera um aumento cada vez maior da letalidade. Apoiado nos es-
tudos realizados por Soares (2008) sobre o aumento dos homicidios

com armas de fogo, Manso (2012, p. 86) afirma que

[...] o crescimento dos homicidios com armas de fogo expressa a explosio
de novos tipos de homicidio, como os praticados por policiais e justiceiros e
aqueles relacionados com o tréfico de drogas que, as vezes, assume a forma
de chacinas. Como o mercado do trifico de drogas é um mercado altamente
competitivo, o concorrente, que muitas vezes também é o inimigo, esta-
belece as regras da competicdo. Quando um adquire uma arma, os demais
nio podem ficar sem a sua para igualar as forcas. A prépria taxa elevada de
homicidios é um incentivo para a aquisi¢do de armas para se defender.

Nesse quadro, adquirir a aptiddo para a violéncia é uma questio
de sobrevivéncia. No caso de um conflito, alguém com essa aptidao,
com esse preparo, em decorréncia maior ou menor necessidade, terd
o preparo (capacidade de administrar sua tensio e medo) e o meio (a
arma de fogo disponivel) para realizar a violéncia com eficicia.

Como afirmado anteriormente, sio os devidamente treinados
e detentores dos meios para o manuseio da violéncia que iniciam o
ciclo. Manso (2012) cita, com base em estudos internacionais, que
a tendéncia ao aumento dos crimes contra o patriménio ¢ uma ten-
déncia mundial, associada ao sentimento de privagio trazido pela
sociedade de consumo de massa.

No Brasil, especificamente em Sdo Paulo, onde Manso realiza
sua pesquisa, o aumento dos crimes patrimoniais serve como justifi-
cativa para o controle das a¢des dos “bandidos” (2012, p. 101). Esse
“bandido” ¢ o novo inimigo social que emerge com o aumento da
percepgio de insegurancga que passa a assolar a populagio.

Assim como o sentimento de inseguranc¢a e medo, crescente na cidade des-
de os anos 70, «produziu» inimeras empresas privadas legais de protegio
e seguranc¢a (um mercado formal de agentes privados armados que oferece
a mercadoria «prote¢io»), muitos agentes do Estado encarregados do uso
legitimo da violéncia «privatizara » esse servico, transformando-o em mer-
cadoria politica. Além disso, onde a prote¢io resultava problematica, peque-
nos e médios empresarios apelaram a organizagio de pequenos grupos de

exterminio (MANSOQO, 2012, p. 332).
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Misse indica que a estratégia dos grupos de exterminio que
atuavam com a suposta inten¢io de dissuadir os criminosos produziu
uma reagio em cadeia que fez aumentar ainda mais as mortes.

A violéncia da policia antecede, na memoria social, ao incremento da vio-
léncia entre os bandidos. A violéncia preventiva, muitas vezes arbitrdria
e ilegal, pode ter sido um dos principais fatores que acionaram o circulo
vicioso que interliga a representagio de impunidade legal ao reforco da
demanda de punicio arbitriria e ilegal e, finalmente, ao refor¢o da resposta
violenta dos criminosos (1999, p. 172).

Essa violéncia preventiva exerce um papel fundamental na pre-
disposi¢do ao uso da violéncia. Manso chama a ateng¢do para o fato
de que os homicidios sio normalmente causados por pessoas cujo
relacionamento é fundamentado na desconfianga, no medo de ser
atacado, gerando uma tensao que atua como engrenagem indutora de
escolhas homicidas (2012, p. 80).

A profilaxia social dura certo tempo, porque, tanto no Rio
quanto em Sio Paulo, os grupos que, antes, atuavam com certo con-
sentimento da sociedade - que os via como uma alternativa a insegu-
ranca a qual o Estado era incapaz de fazer frente - se revela uma mera
retérica. Os homicidios eram cometidos ndo em nome do interesse
coletivo, mas em nome de quadrilhas rivais, bicheiros concorrentes,
traficantes, redes de prostitui¢io. Revelam-se empreendedores vio-
lentos fazendo uso de sua habilidade de manusear a violéncia e a
disponibilidade dos meios oferecida por sua posi¢ao no Estado para
produzir ganhos materiais individuais.

Collins (2009, p. 28) destaca que

Comparagdes histéricas mostram que a organizagio social é um compo-
nente importante para determinar a quantidade de violéncia ocorrida. A
histéria dos exérceitos € a histéria das técnicas de organizagio para manter
os homens lutando, ou, pelo menos, nio fugindo, mesmo que eles estejam
com medo. Em sociedades tribais, as batalhas sdo, em sua maioria, curtas,
entre algumas centenas de homens ou menos, de forma intermitente por
algumas horas, e normalmente terminam quando uma tnica vitima é mor-
ta ou gravemente ferida. Sem organizagio social para manter os soldados
juntos em fileiras, eles avangam e recuam na linha de combate, correm
para longe se eles estio em terreno inimigo por mais de alguns segundos.
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A estrutura é andloga as gangues de hoje, que exercem vingangas sob for-
ma de ataques reciprocos, atirando contra o grupo oposto de um carro em
movimento: quando um grupo se encontra com o outro em massa, eles
geralmente gritam insultos, mas ddo um jeito de fugir de um confronto
aberto. A comparagio mostra que a evolugdo da técnica social para pro-
mover a violéncia ndo ¢ apenas uma questio de tempo histérico; grupos
dentro das sociedades modernas estio na mesma condi¢io estrutural que
pequenas tribos primitivas, sem o aparato organizacional convincente para
que as tropas fiquem em uma situagio de combate.'®

E dessa forma que algumas regides concentram um nimero
significativo de pessoas aptas a violéncia, detentoras dos recursos ma-
teriais e das capacidades humanas necessarias para uma agio violenta
eficaz. Isso sob uma constante ameaga que torna essa capacidade um
elemento fundamental para a sobrevivéncia em um ambiente sempre
ameagcador. Inicialmente, essa ameaga estd representada na atuagio
dos grupos de exterminio, agentes do Estado que se utilizam dessa
prerrogativa e dos meios publicos de violéncia e de sua prépria apti-
ddo para seu uso na extorsdo de pequenos criminosos. Utilizam-nos,
inclusive, em atividades criminosas. Tiram proveito da condigio de
sujei¢do criminal de suas vitimas. Em um momento posterior - e, por
que ndo, concomitante - surge a ameaga do concorrente, do membro
da outra gangue, da outra galera, da outra turma, da disputa por ter-
ritério, dos pontos de comércio de entorpecentes e de outras formas
de crime. Um nimero cada vez maior de pessoas se torna apta para
a violéncia, uma vez que, depois de um primeiro homicidio, sé resta
preparar-se adequadamente para sobreviver ao ciclo que dele decorre.

Manso faz alusdo a uma engrenagem, uma bola de neve. De-
pois que de entrar, encontrar a saida é extremamente dificil.

1% “Historical comparisons show that social organization is a huge component in determin-
ing the amount of violence that takes place. The history of armies is the history of orga-
nizational techniques for keeping men fighting, or at least not running away, even though
they are afraid. In tribal societies, battles are short, mostly skirmishes among a few hundred
men or less, intermittently for a few hours, usually ending when a single victim is killed or
seriously wounded. Without social organization to keep soldiers together in ranks, they dart
back and forth across a skirmish line, a few men at a time, running away if they are in enemy
terrain for more than a few seconds. The structure is analogous to today’s gangs who carry
on vendettas in the form of reciprocal drive-by attacks, firing at the opposing group from a
passing car: when one group meets the other en masse, they generally bluster and insult but
contrive to evade an open clash. The comparison shows that evolution of social technique
for promoting violence is not just a matter of historical time; groups within modern societ-
ies are in the same structural condition as small primitive tribes, without the organizational
apparatus for compelling troops to stay in a combat situation.”
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[...] o primeiro assassinato pode ser um caminho sem volta. As novas mor-
tes e a eliminacdo das ameagas potenciais ndo solucionam os problemas dos
assassinos de maneira definitiva. Pelo contrdrio. Aparecem novos inimigos
querendo vinganca, tornando a vida da pessoa ainda mais vulneravel, situa-

¢do que demanda novas e novas mortes, como se fosse uma bola de neve. [...]
Por causa dessa engrenagem infalivel, a vida de alguém, depois do primeiro
homicidio, costuma mudar completamente, e ndo cometer o segundo assas-
sinato passa a ser algo improvavel (2005, p.122).

Essa engrenagem, esse ciclo descrito por Manso - identificado
em seu trabalho de campo em Sio Paulo, entrevistando jovens envol-
vidos com os crimes de homicidio - sio uma evidéncia interessante
que sugere uma concentragio de crimes de morte em alguns indivi-
duos e grupos, na diregio do que defende Collins (2009).

O modelo de industrializa¢do adotado pelo Espirito Santo nos
anos 60 — e por que nio dizer pelo Brasil — entre outros fatores,
contribuiu para a concentragio e a reprodugio de individuos capazes
de fazer uso da violéncia. Produziu aglomerag¢des urbanas periféricas
sobre as quais o Estado, por falta de condi¢des econdémicas para dar
conta da demanda social; motivos ideolégicos ou mesmo pela estraté-
gia consciente de manutengio de currais eleitorais pela dependéncia
social, ndo exerce o monopdlio do uso da for¢a. Sdo “margens” que
surge ndo se pode afirmar necessariamente por incapacidade, quigd
por oportunidade ou estratégia.

A questdo ndo estd na aglomeragio em si, mas na concentra-
¢do de individuos aptos para a violéncia. Essa concentragio varia por
causa de diversos fatores, que podem ser os listados por Sampson,
quando ele se refere a concentragio de desvantagens, ou por outros
tdo especificos que sdo quase acidentais. Isso que explicaria, por
exemplo, por que dreas igualmente empobrecidas apresentam taxas
de homicidios significativamente diferentes.

Hipoteticamente, pois nio possuo os instrumentos para fa-
zer qualquer afirmag¢io mais contundente a respeito, é possivel que
alguns locais concentrem esses individuos e/ou que propiciem ele-
mentos facilitadores a superagio da tensdo e do medo que retém a
violéncia. Juntamente com as hipéteses de Sampson, contribuiria
para explicar os locais de concentragio das ocorréncias de homici-
dios. Esses pontos de concentragio sio méveis no tempo e no espago.
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Nesse contexto, as vizinhangas préximas a esses pontos concentram
desvantagens sociais: reproduzem as desigualdades ao longo do tem-
po intensificando o ciclo da sujei¢do criminal sobre os individuos,
seja por sua origem étnica, regional, por seu “lugar de bandido”, seu
K o . ”» . , .
jeito de bandido”. Comprovar essa hipétese demandaria um esforco
empirico significativo
Voltando a questio especifica da policia, de acordo com Misse,

A modalidade do controle social exercido pelas policias no contexto carioca
a0 longo de sua histéria favoreceu os processos da acumulagio social da vio-
léncia, estimulando os criminosos a investirem no uso de armamento pesado
e a se engajarem em modos violentos de intera¢do com os agentes de tais
institui¢oes (2013, p. 14).

Bruno Paes Manso afirma (isso sobre o surgimento dos grupos
de exterminio na Policia Civil) que

Com o aumento dos crimes patrimoniais em Sdo Paulo, refletido nas pdgi-
nas didrias dos jornais, os homicidios sdo usados e justificados como preten-
sos instrumentos de controle na tentativa de coibir a agdo dos “bandidos”.
Sua existéncia e legitimidade, portanto, estdo vinculados & construgio de um
inimigo social, o “bandido”, que, em oposi¢io ao trabalhador, estd disposto a
matar para roubar (2013, p. 101).

Dentro das préprias institui¢oes de seguranca, considerando
uma ideia ndo original, o homicidio deixa de ser visto como um cri-
me para ser usado como instrumento de controle. Nio sdo préticas
novas, mas a diferenca é que sdo reinventadas e aplicadas diante de
um novo contexto moral, seguindo técnicas especificas. Informantes
do Presidio Tiradentes sdo torturados para passarem informagdes aos
integrantes do esquadrio sobre aqueles que devem morrer. A ironia
¢ que os mesmos policiais que iniciam o esquadrio ja eram envolvi-
dos com a corrupgdo e a criminalidade. Se muitos alegavam matar
em defesa da sociedade, buscavam, em verdade, obter vantagens no
mundo do crime (2013, p. 112).

A partir do momento em que as institui¢des passam a ser co-
niventes com o homicidio de “bandidos” ou a tolerd-lo, essas mesmas
instituicdes perdem o controle sobre as escolhas feitas pelos homici-
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das. Assim, sio produzidos resultados sociais incontroldveis e inde-
sejaveis, com desdobramentos até os dias de hoje. O aval dado pela
sociedade para os policiais praticarem homicidios para defender a so-
ciedade de bem se torna, em verdade, uma oportunidade para que os
homicidas matem em defesa de seus préprios objetivos pessoais, re-
lacionados a atividades criminosas e ganhos pessoais (2013, p. 121).

Como mostram depoimentos e relatérios em processos que in-
vestigaram os integrantes do grupo, dentro do préprio esquadrao,
com o passar do tempo, seus integrantes parecem deixar de obedecer
as intengdes que, supostamente, tinham servido para justificar a sua
formacio. Se os integrantes do Esquadriao da Morte alegam, inicial-
mente, a inten¢do de defender as pessoas e os bens da populagio da
cidade eliminando “bandidos”, com o tempo, sdo reveladas informa-
¢oes de que os homicidios favoreciam quadrilhas de traficantes de
drogas, prostituicdo e venda de protecio, a exemplo do que ocorria
com as mafias americanas.

No que se refere a preparagio do individuo para o uso eficaz
da violéncia (entendendo eficaz como o mais letal possivel), o treina-
mento da Policia Militar em todo o Brasil tem sido alvo de questio-
namento. Rodrigo Nogueira, que se autodefine um “monstro” produ-
zido pelo treinamento policial, afirma que

[...[ o monstro nasce a partir do modo como a institui¢do policial militar
fluminense deforma o individuo ao longo do tempo, ao ponto de ele perder
sua prépria identidade, pois, com um critério de sele¢io tdo rigido, que ndo
permite a entrada nem de devedores de credidrio, fica 6bvio que a maldade é
adquirida, e nio inata (2013, p. 383).

Em outra parte da obra, o autor revela a dependéncia que o
policial cria com o ato de matar:

Matar, para o PM que se transforma em psicopata, é uma fungio que
ele precisa exercer para se sentir vivo, para existir, e, quando lhe tiram
isso, ele comeca a entrar em curto por nio se perceber mais como parte

de algo (p. 574).

Para Rodrigo Nogueira, tudo come¢a no CFAP — Curso de

Formagio e Aperfeicoamento de Pragas - que ele chama de “fébrica

| 242 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

de monstros”. Nesse curso, durante seis ou sete meses, provoca-se a
animosidade do policial contra o “bandido” e o “traficante”, inclusive
mostrando imagens pesadas de policiais assassinados, sugerindo “dar
o troco”. Humilhagées e brutalidade sdo a tdnica para se ensinar a
submissdo e a obediéncia as ordens. Nogueira afirma que foram

[...] apenas sete meses para doutrinar um homem a aguardar e decidir se vai
realmente puxar o gatilho e matar alguém. Sete meses para que ele adquiris-
se a discricionariedade de quando deveria usar um fuzil, ou uma pistola, ou

uma caneta (2013, p. 127).

Para Nogueira (2013), nenhum recruta sai pronto do CFAP.
No entanto, o 6dio aos “bandidos” era constantemente estimulado.
Influenciado por esse tipo de treinamento e doutrinagdo, o recruta
acabava extrapolando para qualquer um que pudesse — por opgio ou
ndo — ser associado por suas vestimentas, local de moradia ou qual-
quer outro motivo, a essa representacdo de alguém que lhe tirou um
companheiro na guerra entre os “bons” (a policia) e os “maus” (os
“bandidos” e os “traficantes”) (2013, p.231).

Segundo o autor, ¢ justamente no Regime Militar que esse sen-
timento se acentua dentro da corporagio. Nessa época,

Quando pegavam um bandido, era uma festa! Cortavam a cabega, ateavam
fogo, fuzilavam. A impunidade era tamanha que nio havia preocupagio em
se esconderem os nomes nas fardas ou o nimero das viaturas. Quando en-
travam em uma favela, entdo, o marginal ja sabia que, se fosse preso, era
cemitério, e ndo cadeia. Entdo, para que se render? (2013, p. 115-116).

E, tendo estado durante seis anos na linha de frente e convi-
vendo com policiais mais antigos, o autor reconhece que

Foi baseado nesse pensamento que os criminosos iniciaram as articula-
¢bes para montar verdadeiros arsenais e assim protegerem seus dominios
e vida. Se acaso pegassem o policial dando mole, descontavam na mesma
moeda a judiaria feita com o irmdozinho fulano de tal, e a roda gigante
do barbarismo fluminense comeca a girar a todo vapor, com altos e bai-
xos para todos os lados (2013, p.115-116).

| 243 |



Marco Aurélio Borges Costa

As similaridades entre as descri¢des de Rodrigo Nogueira para
a Policia Militar do Rio de Janeiro e as institui¢des policiais militares
de outros estados sugerem nio ser o relato do ex-policial puro revan-
chismo por estar cumprindo pena.

Darlan, ex-policial militar do Cear4 relata similaridades com a
formagio do Rio de Janeiro:

“Bora, bora, vocé ¢ um bicho. Vocé ¢ um jumento, seu gordo!” O ex-soldado
Darlan Menezes Abrantes imita a fala dos oficiais que o instruiam na aca-
demia quando ingressou na Policia Militar do Ceard, em fevereiro de 2001.
“As vezes, era hora do almogo e os superiores ficavam no meu ouvido gri-
tando que eu era um monstro, um parasita. Parecia que tava adestrando um
cachorro. O soldado ¢ treinado pra ter medo de oficial e s6. O treinamento
era sé mexer com o emocional, era pro cara sair do quartel igual a um pitbull,
doido pra morder as pessoas. Como é que eu vou servir 4 sociedade desse
jeito? E ridiculo. O policial tem que treinar o raciocinio rdpido, a capacidade
de tomar decisdes. Hoje se treina um policial parece que estd treinando um

cachorro pra uma rinha de rua”, reflete.’”’

Quanto a esse aspecto, o que se observa no Espirito Santo nio
difere do restante do pais. A formagio do Policial Militar capixaba,
embora, hoje em dia, seja bem mais amena'”®, também foi sustentada
nos mesmos principios.

Hehr Garcia (2013), que realizou pesquisa de campo na PM
do Espirito Santo com o objetivo de identificar a aplicagio dos con-
teddos de Direitos Humanos no processo atual de formagao no am-

bito da matriz da SENASP, observa que

Os militares das Forgas Armadas sio formados e treinados para a total eli-
minagio do inimigo externo que, salvo as leis da guerra, ndo tém direitos
garantidos internamente. Assim os curriculos de formagio dessas forgas tém
como norte as estratégias e titicas de combate que em nada se assemelham

7 BARROS, Ciro. Treinados para rinha de rua. Pragas da PM criticam formagio focada na
serviddo aos oficiais, vivida em um ambiente em que abusos fisicos, psicolégicos e disciplin-
ares fazem parte da rotina. Portal Férum. Disponivel em http://www.revistaforum.com.br/
blog/2015/07/treinados-pra-rinha-de-rua/. Acesso em 30 de julho de 2015. Reportagem
de Ciro Barros, da Agéncia Publica, publicada originalmente com o titulo “Treinados para

rinha de rua” em 20.07.2015.

198 E importante ressaltar que o autor Rodrigo Nogueira fez seu curso de formagio de pracas
na década nos anos 2005-2006, alguns anos depois dos entrevistados para este trabalho, que
fizeram a formagio no fim dos anos 90.
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ao cotidiano da sociedade em época de paz. Por outro lado, a funcio policial,
seja ela militar ou civil, demanda uma formagio diferente, pois nessa seara
o destinatério do servi¢o — Seguranca Publica — ndo é um inimigo, mas sim
um cidadio que em territério nacional é sujeito de direitos e deveres con-
sagrados em leis complementares e na Constitui¢do Federal. Por essa dife-
renca, a eliminagdo do cidaddo pela policia seria uma solugio indesejavel, s6
justificada quando o policial agir em legitima defesa prépria ou de terceiros,
do contririo, seria um homicidio (GARCIA, 2013, p. 72).

Condizente com as declarages de Rodrigo Nogueira, Hehr
Garcia (2013) também percebe, no processo de formagio recente do
policial militar do Espirito Santo, que “Expressdes individuais sio
paulatinamente suprimidas para que tudo seja enquadrado dentro
de um regulamento com estruturas hierarquizadas que tolhem posi-
cionamentos individuais. Hd a formagdo de um corpo militarizado,
disciplinado, que deve agir a partir de ordens que foram previamen-
te planejadas, e suas execugdes seguem uma rotinizagdo mecénica.”
(p.74). Observou ainda o autor que a tradigdo militarista contribui
para criar uma separagio entre o policial e o “paisano”, que nio en-
tende as coisas de “policia” e que estd abaixo em niveis morais do
militar. Sdo os “folgados”.

O entrevistado 2, ex-policial militar que fez sua formagio em

95/96, afirma:

Antigamente, quem dava o curso pra gente eram os “Pracas Velhas”; hoje em
dia, sdo mais os “Oficiais”. Antigamente, era Praga Velha, ja tinha os “maus
costumes’, tanto da época da ditadura, que tinha muito poder... ai, quando
chegava 14, eles ja colocavam todos aqueles “maus costumes” em cima da
gente. Entendeu? “Vocé pode fazer isso, pode fazer aquilo outro” — Sempre
bater, tem racismo com forga: “vocé vé neguinho ja quebra o neguinho”. —
né? Tinha isso. Era brincadeira, mas ¢ brincadeira de quem estava coman-
dando, entendeu, o pelotdo. Ai vai entrando aquilo na cabega, vocé novinho,
fazendo o curso, vocé sem receber, a comida de mé qualidade, toda hora
tendo que fazer apoio, ter que limpar folhinha com a méo, catando folhinha
com a mio pra poder ir embora, sendo preso toda hora, os “cara endoida”.
Af quando safa pra rua pro estdgio, tem o estdgio, quando safa pra rua pro
estdgio, voltava aquele monte de gente com... quebrado o brago, naquele...
tinha aquele, o... show de pancadio aqui, na praia... era porrada direto que
a gente dava ali... entendeu? mas é coisa que jd é colocada no curso. Desde o
curso, eles ndo falam assim: “vocé tem que matar, vocé tem que bater” —Mas
vocé... vdo jogando piadinha: “tem que passar o cerol mesmo nessas peste”.
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Tinha vez que tinha que beijar cobra, tinha “rala’, tinha que ficar tomando
surra de “pindo”, ficar sem comer, ficar trés dias andando no mato. Hoje,
gracas a Deus, nio existe isso ndo. Af o cara safa revoltado na rua. Af o que
ele via pela frente o cara se sentia o “Deus”. Ele podia fazer tudo que talvez
ndo ia dar nada. Né... ai fazendo o qué... sempre segurava 6... Se num der
nada... a coisa é: “Se num der nada eu seguro”

Na Policia Civil do Espirito Santo nos anos 70 e 80, ndo havia,
de acordo com os entrevistados, nenhum tipo de formagio.

O entrevistado 5 era de outro estado, onde exercia fun¢io de
oficial de justica. Por ter passagem pelo exército e demonstrado aptidao
para a violéncia em determinada situagdo em seu lugar de origem, ao
chegar ao Espirito Santo para exercer fungdes administrativas, acabou
recrutado para ser delegado. Ja o entrevistado 6 afirma o seguinte:

Eu fui subdelegado de policia. Na época, ndo precisava fazer concurso. Nio
precisava ter nivel superior. Eu fiquei do inicio de 87 até finalzinho de 89.
Praticamente 3 anos. Como era subdelegado, era cargo de confianca do es-
tado, cargo nomeado pelo atual governador na época. Era o mesmo Max
Mauro e, pela constitui¢do do estado, esse cargo foi extinto. Ele foi extinto
e, a partir de entdo, foram 300 e alguma coisa que foram exonerados, e ai eu
fui exonerado. Tive a oportunidade de fazer o concurso pra retornar, mas nio
fiz. Deus assim o sabe por que, mas ficamos assim mais ou menos nessa data.
Nio tinha experiéncia nenhuma, nenhuma, nenhuma pra entrar na Policia
Civil... Nunca tinha pego numa arma. Nunca tinha dado um tiro. Colocaram
uma arma na minha méo, nio me ensinaram a atirar. Eu tive que aprender
sozinho. E tudo que ndo presta vocé aprende rédpido, né?! Entio a escola foi os
amigos ai... e, no finalzinho de 89, foi excluido todo mundo, eu sai.

Em suma, tanto a policia civil como a militar assumiram os
contornos atuais no periodo da ditadura militar, ainda que essas ins-
tituicdes narrem suas préprias histérias tentando ligi-las a um pas-
sado mitico, heroico e distante, na origem do préprio pais. Quanto
a policia militar, o advogado e militante de Direitos Humanos Jair

Krischke afirma:

Quem criou as policias militares no Brasil foi um decreto-lei da ditadura. E
aqui no Rio Grande do Sul, ougo, inclusive de oficiais da Brigada Militar,
que a corporagio tem 175 anos. E verdade, mas nio como Policia Militar.
Foi historicamente o exército particular do governador do Estado. Em Minas
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Gerais, havia a For¢a Publica de Minas, da qual o Juscelino Kubitscheck foi
coronel-médico. Em Sdo Paulo, a For¢a Publica de Sdo Paulo, que canta em
prosa e verso a sua atua¢do durante a revolu¢io de 1932. Entio, estados brasi-
leiros tinham Forca Publica, que era a Brigada Militar histérica, mas elas ndo
tinham essa atribui¢io de policia. Quem criou esse monstro foi a ditadura.’”

Krischke ((2013) afirma ainda que a permanéncia da policia
militar na estrutura da seguranga publica brasileira foi um equivoco
da Constituicdo atual, um “copia e cola”, influenciado pelos militares
para manter certa influéncia sobre as policias estaduais e o vincu-
lo militar, que se trata, a seu ver, de uma antinomia. Isto porque
“Policia vem do grego “polis”, cidadania, cidaddo, entdo é um nome
adequado para esse aparelho de Estado destinado a dar seguranga ao
cidadido, a ser a garantidora de direito dos cidadaos. Isso é policia.
Militar vem do latim, “miles”, as milicias romanas, que, com mui-
ta sabedoria, o senado romano nio permitia que ingressassem pelos
muros da cidade.”?®

Quanto a policia civil no Espirito Santo, de acordo com Brito e
Souza (2004, p. 311) em 1967, durante o regime militar, foi criada a
Secretaria de Seguranga Publica do estado, atribuindo a Policia Civil
o papel exclusivo de policia judicidria, congregando-a ao campo da
repressdo politica e ideolégica mantida pelo DOPS. Em 1975, tor-
na-se Superintendéncia Geral de Policia Civil. No restante do pais,
o modelo foi similar.

De acordo com pesquisa de Brito e Souza, os policiais civis
capixabas sentem-se pressionados politicamente e consideram ina-
dequada a infraestrutura da instituigdo policial em rela¢do a seu se-
tor pedagogico, representado pela Acadepol — Academia de Policia
—além de trabalhos de baixa qualidade, além de cursos ineficientes,

entre outras criticas (BRITO; SOUZA, 2004, p. 317).

199 Entrevista a Alexandre Leboutte. Jornal do Comércio — Porto Alegre, 14 de outubro
de 2013. p. 22. Disponivel em: <http://edgarlisboa.com.br.s3-sa-east-1.amazonaws.
com/2013/10/14-JC22.pdf> . Acesso em: 30 jul. 2015.

20 Entrevista a Alexandre Leboutte. Jornal do Comércio — Porto Alegre, 14 de outubro

de 2013. p. 22. Disponivel em: <http://edgarlisboa.com.br.s3-sa-east-1.amazonaws.
com/2013/10/14-JC22.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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Hehr Garcia (2013) conclui seu estudo sobre o ensino de Direi-
tos Humanos na Policia Militar do Espirito Santo afirmando: “De-
pois desta pesquisa estou convencido de que a existéncia ou ndo de
uma disciplina de Direitos Humanos néo traz ao processo qualquer
diferenca.” (153). Considerando alguns avangos na formagio dos po-
liciais, o autor percebe que - a0 menos no que se refere a matriz de
formagdo da SENASP, que introduz a disciplina Direitos Huma-
nos na formagao do Policial Militar - o resultado é um choque de
representacdes, no qual prevalecem as representacdes arraigadas na
tradi¢do da institui¢do. O ensino de Direitos Humanos, como pre-
conizado pela matriz da SENASP, acaba ocorrendo muito mais para
atender a uma pressdo do governo federal, mas sem a oportunidade
de uma discussdo relevante acerca do tema. Os Direitos Humanos
sdo ensinados de forma escoldstica, exigindo habilidades exclusivas
de memorizagio de fatos histéricos e

[...] os professores/instrutores, ao tratarem da questdo em termos préticos,
colocam-na no sentido das consequéncias legais pela sua nio observincia, o
que resulta nos alunos a ideia de que os Direitos Humanos é um ser orginico
que foi criado tdo somente para defender marginais e perseguir os policiais
que s6 pretendem fazer seu trabalho, e quando sio os policiais que precisam

deste ser organico este lhe vira as costas (HEHR GARCIA, 2013, p. 153).

Os preconceitos trazidos pelos alunos-soldados, em vez de serem
debatidos e criticados, acabam reforgados “[...] pelas préticas tradicio-
nais de um ensino policial que ainda ndo anda de maos dadas com as
questdes ligadas a cidadania” (HEHR GARCIA, 2013, p. 154).

Talvez, hoje em dia, os alunos-soldados nio beijem mais cobra
ou ralem de forma tdo intensa quanto em décadas atrds: as mudan-
cas se deram de fora para dentro. Conforme destacado no primeiro
capitulo, a transformagio dos homicidios em problema publico ainda
nio ¢ uma realidade que afete de dentro para fora os atores do sistema
de justi¢ca penal (incluindo a policia, em termos gerais, sem ignorar
as excegdes). Respeitar os Direitos Humanos, nessa visio, incluindo
a vida, seria apenas uma imposi¢do de um novo e ineficiente modelo
democritico de sociedade, que deve ser respeitada para que ndo se
termine na cadeia, diferentemente dos bons tempos em que a policia
podia tudo e ninguém nada podia contra ela.
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CRIME E CASTIGO NA VIDA DE POLICIAIS

O envolvimento de policiais em atividades criminosas no ¢ no-
vidade no Espirito Santo. A questdo é que hd um tipo de separagio que
torna moralmente aceitdveis alguns crimes e outros nao. Por exemplo,
o entrevistado 2, ex-policial militar, narra um pouco dessa passagem:

Com 18 anos, eu entrei exatamente na policia. No comego, eu era um
policial normal. S6 que, jé no curso, eu tive alguns problemas. Comecei a
fazer coisa errada. Por... um pouco por cabega fraca. Policial, quando entra
muito cedo, vocé ainda td muito “garotio”. Ai o que aconteceu? Os outros
policiais comegaram a botar pilha em mim pra, pra invadir boca de fumo,
“ripar os outro”, aquele monte de coisa. J4 com dois meses de curso, eu ji
tava metido com toda a podriddo que vocé pensar, da policia j4.

O mesmo entrevistado, em outro momento, lista os crimes que
podem ser cometidos e os que sdo considerados imorais pela corporagio:

Na policia, ¢ o seguinte: se vocé matar vagabundo ninguém te condena. Nio
condena assim — verbalmente — entendeu? Pode condenar agora na justica,
mas nio te condena. Agora assim, se vocé roubar, traficar, ai vocé ji é visto
com outros olhos.

Um ponto em comum, possivel de observar entre os entrevis-
tados 1 e 2, ambos foram expulsos da Policia Militar, é como a pas-
sagem pela seguranca dos presidios afetou suas trajetorias. A situagio
carcerdria no Espirito Santo era caética no fim dos anos 90 e, durante
os 2000, permaneceu como constante fonte de problemas para ad-
ministragdo estadual, que chegou a utilizar contéineres para abrigar
presos. No periodo em que os entrevistados estavam na PM-ES, fim
dos anos 90 e inicio dos anos 2000, os presidios eram extremamente
porosos a atuagdo criminosa. O entrevistado 1 dd um relato de como
funcionavam os presidios capixabas nessa época:

Primeiro que quem era responsivel pela guarda externa [dos presidios] era a
PM. Entio, tinha um... 1990... a policia militar tomava conta do muro, cer-
to? E também pela contagem dos presos internos. Entdo tinha seus agentes,
e a PM tomava conta do muro. E isso era muito... era dificil, né, porque...
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é... primeiro que nio tinha contingente suficiente. Nio tinha gente. Vocé
trabalhava com um fuzil da década de 60, fuzil 7,62, daquele que “track-

-track-track”, um tiro por vez.

Ficava-se 14, nas guaritas, entdo a policia tomava conta. Entdo, por conta
disso, assim, os presos passavam o tempo todo soltos ali dentro. Era tudo
capenga, caindo aos pedagos e vocé sé enfiava gente pra dentro do presidio.
Enfiava gente, enfiava gente, enfiava gente. E ficava todo mundo armado o
tempo todo, tentando é... segurar os caras, pros caras nio sairem. Agora, vou
confessar que foi até o meu problema. Nessa época, o presidio era um co-
mércio né. Porque a gente falava na época, pra que o presidio nio explodisse,
tinha bebida, tinha droga ali dentro, que eles ficavam ali dentro consumindo
e tudo mais. E eles ficavam ali. Quando nio tinha isso, eles faziam rebelido
aquela coisa toda. Entio, tipo isso, né, uma garrafa de cachaga custava 100
reais pra vocé botar pra dentro. Vamos dizer naquela época, né, nos tem-
pos de hoje. Entéo, as coisas tinham um preco, né, pra vocé. E ai acabava
aliciando outras pessoas. Enfim, era um comércio que tinha 14, que os pré-
prios agentes faziam. Eles que faziam esse comércio ali dentro e “ta-ta-tal”,
e aquilo se fazia vista grossa. Entdo, o que “que acontecia’® Vocé deixava
assim. Era... fingia que fiscalizava. Mas pro preso também ndo fugir. Eles
falavam: vocé ndo tem o direito de fugir! Entio, se eles ndo deixavam o cara
fugire... Agora evidentemente que essa “saidinha” que vocé “ta” falando, que
a gente chamava de “cocd”, que € o que acontecia muito ali na colonia e tal.
Que o cara ficava 14, e entdo, de dia, ele dava uma escapada e tal. As vezes,
até praticava um crime e voltava pra deitar, dormia no presidio. E com a
conivéncia de alguns agentes. Isso era muito comum, entendeu?

O livro “Espirito Santo”, que relata algumas situagoes vividas
no Estado no fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000,%°! traz uma
situacdo que ilustra o depoimento do entrevistado. O juiz Alexandre
Martins de Castro Filho, entdo na Vara de Execu¢des Penais de Vi-
téria, que seria assassinado em 2003, recebeu um telefonema denun-
ciando que assassinos condenados saiam a noite dos presidios para
cometerem homicidios e voltavam pela manhi. E que o arranjo era
montado e gerido pelo préprio diretor do presidio. Um dia depois,

21O livro reproduz a tese, em curso na justi¢a, de que o assassinato do juiz Alexandre
Martins de Castro Filho foi um crime de mando, fato esse questionado por alguns dos
entrevistados. A obra gerou forte descontentamento entre membros do judicidrio e da Po-
licia Militar por fazer referéncia a magistrados, oficiais e pracas que estariam envolvidos
no assassinato do juiz. Independentemente da versio dos fatos relativos a4 morte do juiz,
o questionamento - se foi crime de mando ou latrocinio — permanece. Mesmo depois do
julgamento de dois dos réus, a obra traz informagdes importantes que ajudam a recompor o
cendrio vivido no estado nos idos do inicio dos anos 2000.
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a mesma pessoa telefona de novo e diz que haveria uma reunido - as
cinco da manhi, em uma col6nia de pesca - entre o diretor do presi-
dio e os presos, para ajustarem os negdcios.

O juiz Alexandre pede apoio a Policia Federal, e flagra o diretor
do presidio com cinco presos que cumpriam pena em regime fechado,
sem nenhum documento que justificasse a presenca dos condenados
fora do presidio aquela hora. Estavam em uma casa a beira da praia,
numa colonia de pescadores de propriedade de um Coronel da Policia
Militar capixaba. O livro relata uma verdadeira batalha entre os juizes
Carlos Eduardo e Alexandre Martins e representantes do governo do
Estado e da Policia Militar, que tentavam explicar o fato e evitar a pri-
sdo do diretor do presidio, um capitdo da PM (2009, p. 75-84).

Além disso, o préprio Juiz Alexandre denunciou esquema de
venda de alvards de soltura, o que permitia a presos sem direito a
liberdade de qualquer tipo ficarem fora dos presidios, mediante ser-
vicos prestados ou valores pagos. O Entrevistado 1 relata que, na
ocasido em que fora acusado de crimes, chegou, por meio de seu ad-
vogado, uma oferta em troca de uma sentenca favoréavel.

Houve, na época [2001], um desembargador cobrando pra dar uma sen-
tenga favordvel a minha pessoa, pedindo quantia em dinheiro. Mas eu nio
tinha esse dinheiro. Também nio tinha interesse porque eu, na minha
concepg¢io, eu estava totalmente inocente com relagio ao que eles estavam
me acusando. Enfim, ndo tinha cabimento eu pagar por uma coisa sendo
que eu nio tinha é... ndo tinha... vamos dizer... culpa no cartério, embora
eu tivesse de outra maneira, né!

O fato é que foi no exercicio da seguranga de presidios que o
Entrevistado 1 acabou se envolvendo em atividades criminosas. De
acordo com seu relato, ele ndo participou de nenhum grupo de ex-
terminio e sempre evitou agdes que envolvessem violéncia. Entrou
para a policia mais por questdo de emprego. Enquanto na guarda do
presidio, de acordo com seu relato, atendeu ao pedido de um colega
para entregar um telefone a um dos detentos, traficante conhecido no
Estado. Com o telefone, o interno coordenava o trifico fora do pre-
sidio e os grampos acabaram levando o entrevistado a ser condenado
por associagdo ao trafico.
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A histéria do entrevistado 2 revela uma nuance mais violenta:

Eu ja fui muito policial, policial de matar e coisa. Ai, num certo momen-
to, em 97 pra 98, comecei a ter uns problemas emocionais e tudo. Af eu
fui mandado pra trabalhar num lugar chamado Colonia Penal Agricola em
Viana, porque eles queriam me tirar da rua, pra ndo trabalhar na rua. Ai o
que aconteceu? La eu conheci, eu comecei a conversar com... é que eu nio
dava muita conversa pra vagabundo, assaltante, pra nada. Ai eu comecei a
conversar com eles. Ai o que que aconteceu? Eles chegaram e falaram assim:
“O fulano (nome do entrevistado) o que que vocé td ganhando matando os
outros?” — porque eles sabiam que eu matei alguns colegas deles, ai o que
que aconteceu: “‘que que vocé td ganhando matando os outros?” — ai eu falei
assim:

— “Rapaz, nada!

— Vocé td com carro novo? (Detento)

— Nio...

— Vocé ti com dinheiro no bolso? (Detento)

— Nio...

— Entio vamo fazer o seguinte, rapaz. Vamo parar de matar, rapaz. Vem
com a gente aqui. Vamo assaltar banco e traficar que eu te garanto que, num
més, vocé td com carro novo na garagem...

Eu falei: “Sera?” — “Vamo ver, faz um teste”. Na colonia, ele safa pra traba-
lhar. S6 que, naquela época, nio tinha esse negécio de trabalhar. Eles sé
liberava e o cara se virava. Depois s6 tinha que ficar 4 noite. Ai o que que
acontecia? Comecei a assaltar junto com eles, e comegou a vir muito dinhei-
ro. Entendeu? Veio muito mesmo! Primeira vez que eu sai pra assaltar, do
nada assim deu 10 mil pra cada um. O saldrio, naquela época, o meu saldrio

de PM, era 800 reais. Ganhei 10 saldrios.

O que se percebe, em alguns relatos do Entrevistado 2, ¢ que o
assassinato ndo era de fato malvisto, enquanto outros crimes se tor-
navam, realmente, vergonha para o policial. O préprio Entrevistado
cita nomes de ex-policiais que matavam “dia sim, dia ndo”, aleatoria-
mente, e nunca foram presos. Sequer investigados.

Nada indica que na Policia Civil fosse muito diferente. Uma
das primeiras mengdes a grupos de exterminio no Espirito Santo, o
“Esquadrio da Morte”, era formado, segundo Guimaries (1978), por
policiais civis que comecaram trabalhando “certo”, de acordo com o
Entrevistado 5, mas que se perderam no decorrer das atividades:
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Por isso que eu falo quando eu vejo: “ah, vamos organizar um grupo” — “cer-
to, né? Legal” — Um grupo. Af eu falo: “esse trogo ndo vai dar certo” - porque
comega trabalhando certo. Igual nessa época. Esse grupo, eles matavam sé
bandido. Mas depois comegaram a roubar e comecaram também a brigar
entre eles pelas coisas, pelos ganhos. Ai um denunciou o outro e ai acabou o
esquadrio da morte.?*

Nos anos 70, enquanto a Policia Militar estava voltada para o
enfrentamento direto da “subversdo” em suas diversas interpretagoes,
era a Policia Civil que estava nas ruas, em contato com os criminosos
de todos os tipos, com o jogo do bicho, explorando as possibilidades
financeiras com o uso da for¢a. Além disso, os delegados estavam
mais préximos das elites e dos governos, devido a proximidade com
os 6rgios de informagdo. O cardter investigativo da policia civil e
suas estratégias para obter informacoes, realizar execugdes, entre
outras capacidades datadas de muito tempo (HOLOWAY, 1997),
eram estratégias dteis aos servicos de informagdo do regime militar,
atribuindo certo prestigio a essa instituicdo. Cldudio Guerra relata
aos jornalistas Rogério Medeiros e Marcelo Netto (2012, p. 35) o

seguinte:

Virei combatente dos subterrineos da batalha contra a guerrilha no segun-
do semestre de 1972, mas, nessa época, eu jd era um policial experiente e
famoso no Espirito Santo. Eu era delegado do DOPS, conhecido, temido
e respeitado como investigador e eximio atirador de elite. Por esse motivo,
fui convidado para uma reunido na Procuradoria da Republica, escritério de
Vitéria, no Espirito Santo, pelo procurador Geraldo Abreu.

Essa insercdo nas altas esferas do regime militar dava aos dele-
gados prestigio social e, a0 mesmo tempo, lhes impunha a atribuigio
de defender os interesses das elites. Em outra parte de seu depoimen-
to, Guerra afirma: “[...] vim para Vitéria e ingressei na Policia Ci-
vil. Se 1 [Minas Gerais, seu estado de origem] servi as elites rurais,
no Espirito Santo prestei servigo as suas elites politicas, ocupando
os principais postos daquela corporagio” (NETTO, MEDEIROS,
2012, p. 32).

202 Egse comentdrio retrata com fidelidade o que foi observado por Bruno Manso (2012)
no comportamento dos justiceiros em Sdo Paulo. Comegam pelos motivos “certos”, mas,
depois, tomam outra diregdo.
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Quanto se refere a prestar servicos as elites politicas, Guerra
estd se referindo a assassinatos e outros crimes que, segundo ele, na
época, nio eram percebidos como tal. Depois de prestar servicos di-
versos ao regime militar, como executor e estrategista, o ex-delegado
se envolveu com o jogo do bicho, sendo acusado de assassinatos de
repercussdo, como o da colunista social Maria Nilce, de sua esposa e
de um famoso bicheiro capixaba.

O Entrevistado 5, ex-delegado de policia civil, relata um pouco
como era o servigo da policia prestado as elites:

Vocé comega servindo aos interesses das elites. Vocé comega servindo nor-
malmente como policial. Atendendo. Vocé é um cara que conhece o trabalho
policial. Vocé tem uma resposta contra um ato criminoso e ai vocé cai nas
gracas da sociedade e a sociedade comeca a te tratar bem. Comega a abrir
porta pra vocé. Eu nio vou citar nome. Inclusive eles falam que sdo os [Nome
do entrevistado] de agora, entendeu? Entio, e tem, e comeca a receber vee-
méncia. Af tem uma coisa. Af aparece um problema sério, e saber — “Nio,
esse cara ¢ confidvel, porque ele fez isso, ele deu uma resposta” — af eles cha-
mam vocé pra vocé resolver um problemio sério. E se vocé nio tiver uma per-
sonalidade firme, e as vezes vocé vai até “vou fazer por que...”. O primeiro ato
errado que eu cometi nesse item ai... Eu nio vou citar nomes, mas pra uma
pessoa da alta sociedade ai que... ele tinha, morava na Praia da Costa, isso foi
no final dos anos 70. E um menor e mais dois caras entraram na casa, estu-
praram a irma dele. A irmd dele ficou com problema mental. Tem até hoje. E
ai ele desesperado, né. Queria porque queria vingar. E aquilo ali, tinha havi-
do um caso quase idéntico, de uma menor, que nio era filha, era empregada
de um cara dono de uma oficina mecinica. Eles estupraram ela ali em Sdo
Torquato, na Linha. Eu prendi essa galera toda, levei eles. E a tinica pena que
eles receberam foi o “pau” que eles levaram 14 na nossa moca. Porque eram
pessoas ligadas - um ¢é promotor hoje - ligadas 4 sociedade e foi liberado esses
caras. Af quando aconteceu esse outro fato, eu ji estava na bronca, por causa
da covardia que os caras fizeram e coisa. E ai esse outro ai, que era da elite,
né - “Nio os caras estupraram minha irma” — ndo pode deixar que nés vamos
fazer justica. Af pegamos os caras. Pegamos aqui, executamos eles e desova-
mos 1d em MG, entendeu? Entio, foi o primeiro ato de coisa. Ai, dai pra c4,
qualquer problema — nio, vamos 14 na equipe do delegado que eles resolvem.

O Entrevistado 6 completa:

E, as vezes, vocé fica preso no sistema. Porque eles sabem de alguma
coisa. Entdo vocé fica preso naquilo ali e vocé se sente obrigado, né, a
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cometer. E é uma bola de neve. Vocé vai entrando, vai entrando e vai
entrando, quando vé [...].

O que foi possivel perceber com as entrevistas e os dados apu-
rados ¢ que a violéncia no Espirito Santo, em especial os homicidios,
subsiste em dois mundos distintos. Usando uma terminologia que
aparece com frequéncia nos depoimentos dos Entrevistados 1 e 2, é
um tipo de categoria “nativa” existem as “vitimas que choram” e as
“vitimas que no choram”.

Embora a Scuderie Le Cocq tenha se tornado, segundo deter-
minada visdo, a principal referéncia ao crime organizado no Espiri-
to Santo e personagem fundamental da crise institucional de 2002
- por agregar em seus quadros boa parte dos atores envolvidos nas
investigagdes em curso - os assassinatos associados a organizagio se
enquadrariam entre as “vitimas que choram”. Todavia, a parte mais
significativa das mortes por homicidio no estado nio estavam ligadas
a Scuderie e nem aos fatos politicos e institucionais que caracterizam
a referida crise. O trecho citado pelo Entrevistado 5 se refere a um
fato ocorrido no inicio da década de 70. Tudo leva a crer que outros
fatos como esse continuaram — e, de acordo com o Entrevistado, con-
tinuam — a acontecer, em especial quando as vitimas “ndo choram”.

O Entrevistado 1 relata que, embora um nimero significativo
de policiais fossem ligados a4 Le Cocg no fim dos anos 90, as pessoas
“de 14 ndo se caracterizavam de ter um grupo de exterminio. Era uma
irmandade”. No que se refere a policia, a maior parte dos assassina-
tos ndo se relacionava com a Le Cocg. O Entrevistado 2 chegou a ter
a carteirinha para ser membro da Scuderie, mas foi barrado porque
tinha muitos problemas na justica:

[...] tinha os grupos nos batalhdes que se revezavam durante as suas incur-
soes nas madrugas. E nas suas rondas, e diz aqui, que X e Y que eram as
equipes que faziam a “limpeza”, como o pessoal falava. Pegava é... os me-
ninos que “sempre roubava” muito. Pessoal do trifico e tal... E executava a
grande maioria nas suas escalas e muitos corpos enterrados e tal.

Se algum membro da Scuderie tivesse problemas por causa de
assassinatos cometidos em outras circunstincias, ele seria protegido
pelos demais membros da organizagio, que eram oficiais, membros do
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poder judicidrio, politicos etc. Quando questionado sobre se ji havia
participado de algum desses grupos, o Entrevistado 1 responde:

Nao. Eu nunca. Eu sempre evitava porque, na verdade, eu nunca gostei des-
sa questdo de estar 1. De levar o pessoal, botar o cara no porta-malas e
amarrar. Tocar fogo, queimar. E essa questdo do pessoal. Eu nunca gostei,
embora eu convivia com todo mundo ali, eu nunca gostei desse tipo de fazer
justica e tal. Isso é uma coisa que eu acho que é uma confusio na cabega do
policial. Porque a formagio que se faz, hoje em dia melhorou muito isso,
que na época vocé entrava, entio, existia a transformagio do cidaddo. En-
tdo o que eles fazem na cabeca do cidaddo era comegar a castigar e botar o

militarismo [...] Te preparar pra vocé ir pra rua e ser um policial militar. 56
que eles confundem tanto a sua cabeca com os chamados ralas nas noites,
na madrugada, e o tempo todo xingando e desmoralizando, formando em
vocé um monstro. No periodo que eu entrei eu ainda peguei um pouco desse
resquicio, de vocé, o tempo todo, €... na sua cabeca pelo menos, que “vocé
tem que resolver o problema da sociedade, que vocé tem que matar e tal.
Isso na cabeca daquele cara despreparado. Depois de 9 meses, ele sai de 14
querendo... um monstro querendo resolver o problema do mundo. E ai ele
sai de 14 muito novo, e querendo, e achando que € a lei, sendo que o policial é
o agente da lei, ndo é a lei, entdo ele acha que € a lei e quer resolver.

O Entrevistado faz uma clara distingdo entre o que se dava nos
batalhdes e a atuagio da Scuderie:

E diferente! Era outra coisa, mas que também se entrelaca na questio da Le
Cocg é protegio. E. Vocé tem um grupo que se protege de todas as coisas.
L4 a protegio era. Como aqui, na maioria das vezes, vocé fazia justica pra
“limpar” a sociedade. Seu interesse era esse. L4 o interesse mais de protegio,
de irmandade. Era uma irmandade que vocé... em todas as coisas, nomes
politicos, justica e té-td-tal. T4 todo mundo em “pé” de igualdade [...].

O Entrevistado 2 refor¢a a mesma questio de que a Scuderie era
uma irmandade de protegio, e que ela ndo estava diretamente ligada,
como organizagio, a muitos casos de assassinato.

“Rapa”, a maioria dos assassinatos ndo tem tanto a ver com a Le Cocg ndo. O
que pesa € o seguinte. E igual vocé, a gente chama de paisana — porque nun-
ca foi policia. Todo paisana ele cria... tem uns idiotas que criam na cabega
dele — “eu vou ser da Le Cocg pra ter uma moralzinha. Colocar um boné, cor-
ddozdo com uma caveira e tirar onda com os outros — e chamar os caras de
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“irmdo”, irmdo , irmdo. Pra mim, isso ndo existe ndo. Ai o que que acontece:
esses idiotas acabam nio tendo disposi¢do pra matar nada e acabam botando
a culpa: “Ah, sdo os caras da Le Cocg, sio irmio” — sio nada de irmdo. A Le
Cocg eu nio sei se vocé ja entrou. Nio sei se alguém ja te falou sobre a Le
Cocg, ¢ mais uma irmandade do que tudo. S6 que o que quebra ela ndo sio
“os policia”. O que quebra ela sdo os caras que ndo sdo policia e estdo nela.

De acordo com o Entrevistado 2, os policiais eram fiscalizados.
Tinham sua vida vigiada e justamente por isso - os processos por
assalto em especial — foi sugerido a ele que “deixasse um pouquinho
para 14”. Afirma que se criou um mito:

E que muita gente l4 dentro mata. E a realidade. S6 que o que mais ficha
a Le Cocg sdo os caras que nao matam.

E como se fosse uma magonaria mais pobrezinha entendeu?!

L4 tem muito porque tem muito policial e tem muito cara querendo tirar
onda.

Eles que denigrem o nome da Le Cocg, entendeu?! Porque Le Cocg virou
sinénimo de “disposi¢io pra matar”.

E, conforme citado em capitulos anteriores, o Entrevistado con-
firma que a organizagio continua existindo, s6 que com outro nome.

Agora nio é mais Le Cocg, mudou o nome, agora é associa¢io de amigos.

O Entrevistado 5, que fez parte efetivamente da Scuderie, afir-
ma que, no Rio, a organizag¢io tinha um prestigio muito grande e

[...] e era uma coisa assim, a filosofia correta, era uma coisa contra ban-
dido. Por exemplo: vocé era um associado da Scuderia, sua irma sofria
um abuso ou alguma coisa qualquer, o Scuderia fazia justica pra vocé. E
era uma coisa assim, um juiz, tinha juiz, governador, todo mundo fazia
parte da Scuderia.

De acordo com o Entrevistado, a Scuderie ainda estd em ativi-
dade, s6 que de maneira “melhor que na época”, porque, hoje, atua
na clandestinidade. Antigamente, se sabia onde era sua sede, quem
eram os membros e ela nio existe oficialmente. Os Entrevistados 5
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e 6 confirmam que a Scuderie Le Cocg, no Espirito Santo, continua
atuando, com poder e sob outro nome.?*

O que se percebe desses discursos é que o assassinato ¢ tolerado
em certos segmentos das policias, dentro de cédigos estabelecidos e
desde que nio venha acompanhado de outros tipos de crime conside-
rados imorais. Certamente que esse pensamento - alguns dos Entre-
vistados sio um exemplo ilustrativo - contribuiu para a disseminagio
dos homicidios de vérias formas no Espirito Santo. Tanto pela prépria
execugdo quanto pelo aumento do risco de ser assassinado, o que leva
a propria predisposi¢do em cometer homicidios preventivos e ou por
vinganga. E extremamente complexo mensurar, ainda que hipoteti-
camente, o volume desses homicidios ligados as institui¢des policiais,
devido ao desaparecimento dos corpos e 4 auséncia de investigagao.

Os fatos citados pelos Entrevistados vém dos anos 70 até o
fim dos anos 90. Ou seja, em 2002, ano do pedido de intervengio
tederal, nada do que acontecia no estado era novidade. Todavia, ain-
da assim, nessa época, vitimas famosas comegaram a “chorar mais
alto”, e providéncias acabaram sendo tomadas, o que acarretou algu-
mas transformagdes na seguranca publica do Espirito Santo. Além
do “choro” das vitimas, a situagio financeira do estado chegou a ni-
veis insustentdveis no inicio dos anos 2000. E a exigéncia por uma
reorganizagao financeira vinha, também, das elites empresariais, que
dependiam de um ambiente politico institucional mais estdvel para
o desenvolvimento de novos ciclos de acumulagio de capital. Nesse
interim, alguma intervengio era necessaria.

DIFiCEIS ANOS 90

Desde o inicio do século XX, os governantes ji apresentavam
suas constantes queixas acerca da falta de dinheiro para tratar da
questdo da seguranca publica no Espirito Santo. E provivel, entre-
tanto, que nunca a situagdo tenha chegado a um ponto tdo grave
quanto chegou durante a década de 90. A crise, em verdade, nio

205 Foram citadas, em capitulo anterior, reportagens de jornais locais dando conta de inves-
tigagdes da Policia Civil sobre uma organizagio denominada APROVEM — Associagio de
Proprietarios de Veiculos Auto Motores, que, de acordo com as investigacdes, seria a nova
personalidade juridica da Scuderie Le Cocg, ¢ seus membros estariam envolvidos em assassi-
natos recentes.
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afetou somente a seguranca publica. Quem viveu esse periodo no
estado lembra-se das intermindveis greves na educagio,?** na saude e
nos mais diversos setores publicos.

Em especial na seguran¢a publica, os policiais militares que
adentravam as fileiras da PM nessa época eram obrigados a fazer um
empréstimo dos préprios saldrios para sobreviverem ao curso, assu-
mindo dividas intermindveis. Curioso é que o agente financeiro que
fazia o empréstimo era o banco do préprio estado do Espirito Santo.
O Entrevistado 1, que entrou na PM, em 1996, relata:

J4 entrava com uma situa¢io de trés meses de saldrios atrasados. Entdo
nés... nds ... assumiamos um compromisso junto ao banco Banestes, “aon-
de” o Banestes te emprestava o “seu saldrio”. Vocé entrava, passava um
més, ia pro Banestes, pegava um empréstimo do seu saldrio, “que daqui a”
trés ou quatro meses o governo ia te pagar o seu saldrio. Quando pagava o
seu saldrio, o Banestes pegava o “juro”, e vocé nio recebia nio. Vocé pagava
o “juro”, pra receber com 3 ou 4 meses de atraso. Entdo, todas as coisas
que vocé ia fazer vocé tinha que ter essa nog¢do de que vocé nio ia receber.
Vocé ia trabalhar e ia ficar 3 ou 4 meses sem receber. Quem nio pegava nio
tinha condi¢do nem de se alimentar, entendeu?

O Entrevistado 2, que entrou na corporagio na mesma época,
ndo “usa” a falta de dinheiro para justificar seus atos criminosos, mas
relata que a situagio de dificuldade financeira que os policiais mili-
tares viviam na época afetava a forma como se relacionavam com seu
trabalho. Seu relato também indica que ja havia, no Espirito Santo
dessa época, costumes como os da Policia Militar do Rio de Janeiro
retratados por Rodrigo Nogueira (2013): de extorquir traficantes, re-
ceber propinas, delimitac¢do de territério das extorsoes etc.

Era o saldrio muito atrasado. Teve uma época que a gente teve até que pagar.
A época que teve um negécio de crédito rotativo. Nio sei se vocé jd ouviu
falar. A gente pagava do nosso saldrio, acho que 10%, pra ter o nosso saldrio.
Ja descontava direto. Isso ai acarretava nos outros. Eu nio precisava, pra te
falar a verdade. As coisas erradas que eu fiz eu fiz por safadeza minha mes-
mo, entendeu? Mas a grande maioria das pessoas que faziam alguma coisa
errada faziam porque tinham familia. Precisava pagar alimentagio, material

204 Na década de 90, eu era estudante e enfrentei longuissimos periodos de greve de profes-
sores. Todos os anos havia greve. Algumas, inclusive, foram tdo extensas, que o ano letivo
chegou a ser perdido.
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dos filhos, comida. Tudo que precisava pagar eles pagavam com dinheiro
de propina, extorquir algum assaltante, traficante. Sempre tinha propina e
tudo. Af era assim que funcionava. J4 tinha ja. Um ndo se metia no local do
outro. J4 tinha os locais que vocé podia pegar propina. Que vocé fazia blitz.
Tudo tinha os seus locais. Cada um nido se “interferia” no local do outro.

O Entrevistado 4, que entrou na Policia Militar e estd até hoje,
faz uma distingdo muito clara entre antes de 2003 e depois.

Teve uma melhora grande no funcionamento, nessa parte financeira, porque
foi organizando de 2003 pra cd o pagamento. A gente pode se organizar, a

ente podia fazer uma compra na época, usar um cheque, porque nio tinha
g P P poca, que, porq
prazo, nio tinha dia certo para receber, estava sempre atrasando, pagando
juros do préprio dinheiro que a gente tinha direito. Entdo, antes de 2003 foi
bem complicado. Depois, houve uma melhora grande.

p pois, g

O dpice da crise institucional do estado - cujo ponto de in-
flexdo foi determinado para este trabalho com sendo o pedido de
intervencdo federal apresentado pela OAB regional - foi seguido por
um programa de reorganizagio das contas publicas que priorizou o
ajustamento do pagamento de salarios dos servidores piblicos. Com
adiantamentos de royalties de petréleo, o entdo governador, a partir
de 2003, iniciou a regularizag¢do dessas situagdes.

No entanto, o problema nfo se restringia ao pagamento de sa-
larios. A estrutura de trabalho era, de acordo com os Entrevista-
dos, também muito precdria: a inseguranca nos presidios, conforme
relatado linhas acima; o treinamento precirio, quase inexistente na
Policia Civil e de cunho militarista na PM; a questdo dos efetivos e
dos equipamentos. O Entrevistado 1 relata que

Na época, a infraestrutura ainda era pouca. Nés éramos, se eu ndo me
engano, 6 a 8 mil homens no estado. Th... pouca gente pra trabalhar. A

2%

gente tinha que se virar e fazer uma escala “1a” pra poder cumprir com
determinag¢ées do comando e os acordos que tinham sido feitos.

O Entrevistado 2 relembra uma situa¢do que viveu em 1998,
quando teve de atender um homicidio e pegou carona com um dos
suspeitos de té-lo cometido:
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Teve uma vez eu fui atender um homicidio, e o cara teve que me dar carona
pra eu ir 14 atender o homicidio, entendeu?

E era um conhecido meu ainda que tinha morrido. E o cara que eu peguei
carona era um dos acusados de participar da morte do cara ainda, e eu nem
sabia. Quer dizer, época dificil...

O governador que assumiu logo apés o dpice da crise, iniciando
seu mandato em 2003, Paulo Hartung,?® em entrevista concedida
em seu escritério particular, frisou, com muita énfase, a fraqueza
institucional e econémica do Espirito Santo ao longo de toda sua
existéncia, destacando as fortes vinculagdes entre politicos e policiais.
Cita, como exemplo dessa fragilidade, o fato de ter realizado, em
2003, o primeiro concurso para defensor piblico no Estado. Antes,
esse cargo era preenchido por meio de apadrinhamentos politicos,
assim como diversos outros, estratégicos.

Lembra, nesse mesmo periodo, a total inexisténcia da Secreta-
ria de Seguranca Publica, tendo esta de ser “refundada” — ou, quem
sabe, “fundada” - considerando a total desorganizagio institucional,
operacional, tecnoldgica, gerencial em que se encontrava. Hartung
diz que, ao assumir o governo, os comandos policiais militares e civis
estavam totalmente subordinados aos interesses privados e politicos,
numa tradi¢do ja do Espirito Santo de politicos se utilizarem das
forgas publicas para seus interesses privados e, normalmente, ilegais.

Na esteira de uma forte alianga politica que se construiu sob
o signo da unifo contra o crime organizado (Marcelo Denadai ha-
via sido assassinado em 2002, e Alexandre Martins, em 2003), o
ex-governador alega ter conseguido “isolar” as policias da influéncia
politica, principalmente dos parlamentares. No entanto, a prépria
policia continuou a praticar o clientelismo politico e manter velhos
padrdes tradicionais dentro da instituicdo. Com a quebra do vinculo
entre politicos e policiais, acabaram eles mesmos se candidatando,
praticando e mantendo o clientelismo politico.?*

Nos anos 80, em especial na segunda metade, tiveram inicio as
tentativas de desarticular o crime organizado do estado, que estava,

205 Na época da entrevista, ocorrida em seu gabinete pessoal em Vila Velha, Paulo Hartung nio exercia
nenhum mandato eletivo, atuando exclusivamente como economista, sua profissio de formagio.

206 De fato, diversos oficiais, e mesmo pragas, vém se candidatando e vencendo elei¢des no
Espirito Santo nos tltimos anos.
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em grande parte, instalado justamente na Secretaria de Seguranga®”’.
Tal fato tanto pode comprovar a desestrutura do aparato de seguran-
¢a quanto explicar a total desorganizacdo desse érgio do governo,
fragilizando ainda mais as acdes de controle social. E possivel que
a prépria desarticulagdo do crime organizado possa ter gerado uma
onda de assassinatos (vingancas, queimas de arquivo, etc.).

Eis uma onda que acabou tendo repercussio nas taxas de ho-
micidio apés 2003, considerando que, com a baixa populagio, um
nimero mais elevado de mortes interfere com mais significincia nas
taxas. Contra essa hipdtese, entretanto, pesa o fato de que, confor-
me relatado e defendido, a suposi¢io é de que as mortes ligadas aos
movimentos de crime organizado nio eram significativas e afetavam,
em especial, criminosos de outros estratos sociais (White Colar), o
que ndo parece ter sido o caso. A total desorganizagio da Secretaria
Estadual de Seguranca e sua incapacidade funcional sio um fator
importante a se destacar, uma vez que, sem nenhum tipo de contro-
le, as agbes dos policiais se tornam uma total incégnita, seja em sua
atuagio legal, no controle da criminalidade, seja praticando crimes.

Torna-se, em verdade, extremamente complicado discutir o
aumento das taxas de homicidio no Espirito Santo apés o dpice
da crise institucional, porque, simplesmente, ndo ha confiabilidade
nenhuma nos dados anteriores a reorganiza¢gio minima da Secre-
taria Estadual de Seguranga, que, certamente, nio ocorreu em um
ou dois meses.

Em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
tem inicio o esbo¢o de um novo recorte para a seguranca publica,
envolvendo a elaboragio e a apresentagdo a sociedade do Programa
Nacional de Direitos Humanos. Desse desenvolvimento, é langa-
do em 2000 pelo governo federal o Plano Nacional de Seguranga
Publica, que aposta em um modelo de gestio integrada, na reforma
das policias e na alianga com a sociedade civil (CARDOSO, 2009,
p. 46). Esse plano contempla também um fundo, por meio do qual
se financiariam os projetos na drea de seguranca. O Espirito Santo,
ja no primeiro “Mapa da Violéncia”, publicado em 1998, aparece
em segundo lugar no ranking nacional de homicidios por 100 mil

207 Se considerarmos outras passagens desse trabalho, desde o inicio dos anos 60, no minimo.

(GUIMARAES, 1978).
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habitantes. Surge, entdo, a primeira iniciativa para a redu¢io dos
homicidios no estado, denominada PROPAS.2%8

Nesse contexto, é esclarecedor o depoimento do Entrevistado 4:

Acho que nio havia politica de combate a esse tipo de crime e, em 2002,
se eu ndo me engano, foi lancado até projeto voltado para a diminui¢io do
homicidio no estado do Espirito Santo, comegando em 2002, se eu ndo me
engano. Eu nfo vou ter agora a data, mas foi 2002, que foi voltado justa-
mente para “abaixar” indice de homicidio no estado e que colocava o policial
24 horas em determinados locais estratégicos e a pessoa sabia que ali teria o
policial. Eram duas viaturas e a outra ficava parada, rodava uma hora, duas
horas parado; a outra uma hora, duas horas. Entdo, uma viatura - a nio ser
que ela saisse para apoiar a outra - sempre havia uma viatura. Sabia-se se que
haveria ali viatura entdo. Era efetivo bom, o equipamento na época era novo.
Tudo novo. Eram s6 Santanas na época. Eram carros tltimo ano. Entdo eu
acho que foi o primeiro ano que se baixou muito, porque foi primeiro ano
que teve uma politica que realmente é voltada para a redugio do indice de
homicidios. Antes disso, ndo existia nada. Era normal viaturas rodando.
Se ligasse ia 14 e atendia. Se ndo ligasse, ficava 14 o corpo. Eu ia 14 e fazer
ocorréncia, encaminhado para a delegacia. IML recolhia o corpo e nio ha-
via uma politica de investiga¢do. Ndo havia uma politica de unido entre as
policias civil e a policia militar. Era geralmente quem chega primeiro que
colhe os primeiros dados. “Muitas das vezes”, até corrompe o local onde teve
o homicidio. Porque vai olhar se ti vivo ou ndo td. Chega para tirar uma
pulsacgio. Fazer um teste. S6 de tocar jd estd adulterando um estado ali. Que
nio existia pericia no. Acaba sendo o policial militar mesmo que chegava
botava a mio. , virava o corpo, era 1 tiro, 2 quantas perfuragées e fazer a
ocorréncia policial. Encaminhar. Vinha o carro da funerdria, ele recolhia o
corpo. Nem carro de IML tinha na época.

Quando questionado sobre a questdo das investiga¢des de ho-

micidio no estado no fim da década de 90, quando atuou na PM do
Espirito Santo, o Entrevistado 2 afirma:

Se era muito “traficante”, nem investigava. Tinha vérios policiais ai que ji
até morreram. Que matou um monte de gente e nunca foi investigado em
nada. Todo mundo sabia que era “ele”, mas como tinham alguns “peixes”,

eles seguravam. [...] nio investigava - porque ndo tinha carro pra investigar...
Investigador ndo tinha carro, a gente nio tinha nem viatura pra ir atrés.

208

Esse programa foi discutido em capitulo anterior.
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O Entrevistado 1, questionado também sobre a questdo da in-
vestigacdo dos homicidios antes de 2003, fosse entre traficantes, cri-
minosos ou perpetrados por policiais, diz:

Era sempre, em todo momento que houver um problema, alguém chegava
14, dava o “abafe” e ndo tinha mais nada. A nio ser que fosse pra imprensa.
Se tivesse imprensa. Se tivesse, a gente chama assim: a “vitima sem choro”
né? Se tivesse “a vitima “com choro”, “tava” enrolado. Porque botava em ca-
misas, ia pra juri... e “td- td-ti-tal”. Entdo ai ndo tinha como segurar no caso.

Da parte dos ex-policiais civis entrevistados (5 e 6), percebe-se
que essa agéncia policial agia mais em relagio aos crimes de mando,
de repercussio politica ou entre as elites. Depreende-se que a Policia
Civil estava ainda mais subordinada aos interesses politicos e das eli-
tes do que a prépria Policia Militar, que em nivel de pragas, atuava
com certa “liberdade”. Quando questionado se houve melhorias na
seguranga publica do estado apés 2003, o Entrevistado 5 afirma que

Nio tem, vocé vé que nio teve nada de mudanga. Vocé vé quantas pes-
soas desaparecem aqui no ES. No pais. Mas vamos por aqui no nosso
estado. Pega uma cidadezinha que alguém desapareceu e a noticia de
que achou ou nio achou. Continua a mesma coisa. Vocé vé que o trdfico
aumentou muito mais. O crime de mando prevalece até hoje. Entendeu?

Para o entrevistado 6, o pedido de intervengio federal por par-
te da OAB “[...] foi politica mesmo, foi conversa”.

O “ESPiRITO SANTO” EM AGAO!

Sem adentrar o mérito dos depoimentos colhidos, o que se
pode extrair é que, de fato, a infraestrutura de funcionamento da
seguranga publica do Espirito Santo estava em frangalhos no fim dos
anos 90. O pedido de intervengio federal (apresentado pela OAB), a
Missdo Especial e a “unido” contra o crime organizado foram resul-
tado da oportunidade que se abria com a redemocratiza¢io do pais
e da emergéncia da seguranga puiblica e do combate ao crime como
preocupagdes do governo federal. Isso resultou, também, da prépria
emergéncia do problema do homicidio como sendo problema publico
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e da divulgacio dos rankings de violéncia, figurando o Espirito Santo
sempre entre os primeiros.

Outro fator importante é que a desorganizagio do estado, em
todos os niveis, estava claramente afetando a estabilidade institucio-
nal e, naturalmente, comprometendo os processos de acumulagio de
capital, uma vez que comprometia a confiabilidade do estado como
local de investimento e tornava onerosas ¢ imprevisiveis as rela¢des
com o poder publico.

Nio a toa, em 2003, surge a organizac¢io “Espirito Santo em
A¢do”, para atuar nessa reorganizacio do estado, essencial para o
empresariado: “No inicio, o objetivo era contribuir para que o Estado
retomasse suas caracteristicas de destaque, revigorando a economia,
fortalecendo os Arranjos Produtivos Locais e resgatando a autoesti-

ma dos capixabas e daqueles que escolheram o Espirito Santo como
sua terra”.?”” Como ressalta Rainha (2012, p. 78),

Os empresirios nio ficaram indiferentes, até porque o quadro de crise poli-
tica e econdmica e de auséncia de estratégias de desenvolvimento por parte
do poder publico teve impactos nos rumos da economia estadual e, conse-
quentemente, em seus empreendimentos. O Estado encontrava-se em difi-
culdades financeiras e administrativas que inviabilizavam a expansio e até
mesmo a permanéncia de grandes empresas no Espirito Santo. A falta de
investimento em infraestrutura, somada as praticas abusivas do poder pu-
blico, levou algumas empresas a transferirem suas sedes para outros estados,
afetando as empresas locais que integravam aquelas cadeias produtivas.

A autora, que pesquisou essa organizagio especificamente, res-
salta, ainda, que a solidez institucional é “apreciada” pelos empresa-
rios porque reduz as margens de incerteza, e o agravamento da crise
politico-institucional tornou-se altamente prejudicial para as empre-
sas por causa da instabilidade que causou.

Quanto as dreas periféricas, o que se pode concluir é que elas
eram - e continuaram a ser - o foco dos homicidios e do aprisiona-
mento em massa. Para as dreas mais desfavorecidas, a desorganizagio
total, no fim dos anos 90, da Secretaria de Seguran¢a Publica - que
nunca teve atua¢do abrangente - gerou um total descontrole dos ci-

29 Disponivel em: <http://www.es-acao.org.br/index.phprid=/institucional/espirito_san-

to_em_acao/index.php. Acesso em: 4 ago. 2015.
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clos viciosos de assassinatos, das rodas da violéncia interpessoal e
também, como se pode perceber, da prépria policia. Esse controle
ainda estd em curso de ser recuperado, com investimentos na melho-
ria das condi¢des de trabalho da Policia Militar e da Policia Civil,
visando superar gargalos antigos, como, por exemplo, o da investi-
gacio e da condenagio por crimes de homicidio, conforme visto em
segmentos anteriores deste trabalho.

Apesar de todas as transformagdes recentes, as representagoes
da violéncia letal - quando esta aplicada contra individuos sob a égide
de uma “sujei¢do criminal” - continuam sendo vistas com certa to-
lerancia. A visdo da vitima como responsédvel por seu destino exime
o Estado de suas atribui¢des e justifica a ineficicia do sistema de
justica criminal. Este acaba se movimentando contra os homicidios,
em muitos casos, muito mais em decorréncia de uma pressio externa,
voltada para defender a imagem do estado na perspectiva do marke-
ting, do que decorrente de transformagées na percepgiao dos atores
acerca do fato em si.

Enquanto isso, as taxas de homicidio no Espirito Santo conti-
nuam altas, embora estejam em retra¢do desde 2009. E ainda exis-
tem numerosos casos de desaparecimento e localizagio de caddveres
cuja explicagdo jamais serd encontrada (ZANOTELLI ez 4l., 2011,
p- 110-111), uma vez que 80% dos inquéritos de homicidios sdo en-
gavetados nos mutirdes do Ministério Publico.

Ribeiro Junior (2012, p. 28) resume bem a situagdo: “[...] apesar
dos indices de homicidio elevados desde o inicio da década de 1990, a
visdo era a de que este nio era o verdadeiro problema. Nio havia um
problema de ‘seguranca publica’, mas de ‘crime organizado’, mafia.”.
Essa percepgio teve suas consequéncias.

Ribeiro Junior (2012) chama a atengio para o fato de que, nos
anos posteriores a 2002, o Espirito Santo apresentou um vertigino-
so aumento em sua participa¢do no PIB nacional, alcancando um
crescimento acumulado de 29,7% entre 2002 e 2011. Ampliou ainda
mais seu setor industrial, além de acompanhar o Brasil nas tendén-
cias de redug@o da pobreza e ampliar as oportunidades de emprego.

Entretanto, as tendéncias das taxas de homicidio permanece-
ram em alta até 2009 e s6 entdo entraram em tendéncia de declinio.
Ainda assim, trata-se de uma redu¢io pequena ano a ano. Enquanto
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isso, as taxas de encarceramento aumentaram exponencialmente: em
dezembro de 2002, eram 2.920 presos, contra 10.191 em junho de
2010. O modelo implantado apés 2002 segue em curso, consideran-
do a manutengdo de muitos dos atores do setor de seguranga puiblica
em nivel estadual e a intensificagdo da 16gica de encarceramento em
massa, que ultrapassa os dois mandatos de Paulo Hartung e perpassa
o de Renato Casagrande (RIBEIRO JUNIOR, 2012, p- 75).

O problema penitencidrio no Espirito Santo vem persistindo
desde muito antes de 2002, como foi possivel observar no depoimen-
to dos ex-policiais. O fato é que as melhorias nas condi¢oes econd-
micas do estado ndo acarretaram melhorias imediatas das condi¢oes
de seguranga, tanto em termos de homicidios quanto de condigdes
carcerdrias. Estas, nos dltimos anos, foram, inclusive, objeto de for-
tes questionamentos, denincias, investigagoes e produziram risco de
intervencdes judiciais no sistema carcerdrio do estado.

Essa ¢ uma evidéncia muito clara de que explicar a violéncia
no Espirito Santo considerando modelos sustentados principalmente
nos processos de urbanizagio acelerada, industrializa¢do nio plane-
jada, entre outros, sdo insuficientes. As escolhas dos atores que in-
fluenciam com maior intensidade os direcionamentos da maquina
publica estadual sdo, sempre, fatores que, de nenhuma forma, podem
ser negligenciados. Assim como o modelo de industrializagio dos
anos 70 foi uma escolha dos grupos dirigentes sob as condi¢des que
se apresentavam - tanto em termos materiais quanto ideoldgicos - as
escolhas do p6s-2002 também foram uma opgao.
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CONCLUSAO

E no meio dessa confusio alguém partiu sem se despedir; foi triste. Se
houvesse uma despedida talvez fosse mais triste, talvez tenha sido me-
lhor assim, uma separagio como as vezes acontece em um baile de carna-
val — uma pessoa se perde da outra, procura-a por um instante e depois
adere a qualquer corddo. E melhor para os amantes pensar que a Gltima
vez que se encontraram se amaram muito — depois apenas aconteceu
que ndo se encontraram mais. Eles ndo se despediram, a vida é que os
despediu, cada um para seu lado — sem gléria nem humilhagio.

Rubem Braga

Encerrar um trabalho no campo da ciéncia em que essa pesquisa
se localiza é sempre um desafio. Ainda que tal afirmagio seja um
“lugar comum”, a violéncia, de fato, continua em curso e nio para no
tempo para que a compreendamos. As transformagdes seguem seu
curso, e os padroes prosseguem encontrando novos caminhos diante
dos obstaculos.

Diante desse desafio, é preciso retomar que o objetivo inicial
desta pesquisa, que em idas e vindas passou por assuntos diversos, foi
compreender como o Espirito Santo passou a ser considerado um dos
estados mais violentos do Brasil, considerando a 6tica da acumulagio
social da violéncia. O empenho concentrou-se em identificar uma
narrativa para o processo de acumulagio social no Espirito Santo
que, como em outras realidades, intensifica-se em alguns momen-
tos. Combinado a condi¢des pré-existentes que decorrem da histéria
do estado, esse processo produz seus efeitos, que sdo tanto especifi-
cos, inerentes a histéria particular da regido, quanto generalizados,
semelhantes aos padroes observados em outras partes do Brasil em
temporalidades diversas. O que se buscou foi identificar tanto as par-
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ticularidades quanto aquilo que fosse “generalizavel”, no esfor¢co de
sugerir caminhos para o estudo da violéncia dentro da é6tica do con-
ceito de acumulagio social.

Os dados e as andlises apresentados nos permitem concluir que
a violéncia no Espirito Santo nio ocorre da noite para o dia. Que ndo
foi de repente, na década de 80, que emerge um padrio de relagio
social que tem no assassinato uma de suas mais fortes expressoes.

Para o caso do Espirito Santo, é de extrema importincia maior
conhecimento publico da realidade da violéncia a medida que o cri-
me contra a vida emerge nacionalmente como um problema publico
e sua discussdo passa a interessar aos pesquisadores e a imprensa. Isso
porque, desde o inicio da divulgagio dos rankings de assassinatos na
midia de massa, o estado figurava como o “segundo” mais violento
do pais, deixando suas elites politicas diante dessas exigéncias dos
novos tempos, quando as demandas da democracia e da igualdade
tornaram-se, de fato, concretas.

Essa mudang¢a nido se dd desconectada de uma mudan¢a na
percepgio social do que seja a vida humana, que emerge internacio-
nalmente, com intensidade, nos anos subsequentes a organizagao da
ONU, da Declaragio dos Direitos Humanos e dos érgaos interna-
cionais votados para essa temdtica. No Brasil, isso terd maior recepti-
vidade e afetard as politicas ptblicas com o fim do regime militar. E
nio se pode dizer que, hoje, no Brasil — e no Espirito Santo — a ideia
de que qualquer ser humano tenha direito a vida esteja amplamente
disseminada. Prevalece, ainda, em segmentos diversos - incluindo
operadores do sistema de justica criminal - atualiza¢es das concep-
¢des que, historicamente, acompanham a trajetéria nacional que di-
vide, de forma maniqueista, o mundo dos homens entre: os dignos
de viver e aqueles cuja vida é uma dadiva indevida; entre os “cidadaos
de bem”, aos quais os direitos deveriam estar assegurados, e os “ndo
cidaddos”, aos quais os direitos ndo deveriam estar assegurados.

Como referéncias comparativas, foram evocados casos do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, estados e cidades mais estudados, com maior
intensidade, mas ndo exclusivamente, considerando os trabalhos,
respectivamente, de Misse e Manso e, em alguns momentos, o nor-
deste, considerando os estudos de Barreira e outros. No entanto, o
modelo analitico da acumulagio social da violéncia pode ser aplicado
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a qualquer estado brasileiro e, certamente, apontara as especificida-
des de cada um, as varidveis que divergem de uma regido para outra,
as temporalidades diferentes e algumas constantes que atribuem a
estabilidade ao conceito. Penso ainda que, resguardadas as devidas
precaugdes, ¢ um modelo extensivo a outros paises que guardem mi-
nimas similaridades, como se pode observar ao trazer para o debate
os resultados dos estudos desenvolvidos por Vadim Volkov na Russia
pés-soviética. O empreendedorismo violento, conceito desenvolvido
por Volkov, ¢ um também expansivel a outras realidades além da
Russia, como este trabalho empenhou-se em mostrar.

Um aspecto geral da andlise é generalizavel e digno de nota
nesta conclusio. independentemente de ser legitimo ou supostamen-
te legitimo, de como se consolida ao longo da histéria da formagio
dos Estados nacionais, da presenca ou da auséncia (intencional ou
condicional, de alguma centralizagio de armas e homens armados
sob uma autoridade inica) — o controle maior ou menor da violéncia
considerada legitima (0 monopdlio weberiano) interfere no processo
de acumulagio social da violéncia. Quando considerada legitima, a
violéncia exercida interrompe ciclos de acumulagio social da violén-
cia. Cautelosamente evocando Girard (1972), a violéncia considerada
legitima se dd no ambito do “sagrado”, do diferenciado; enquanto
a violéncia que se da fora desse sistema historicamente consolidado
ocorre de forma indiferenciada, e, portanto, incontrolavel, caética,
mergulhada no circulo infinito da vinganca, até que algum evento a
traga de volta para dentro do ambito sagrado e a distribua de forma
mais ordenada no seio da sociedade.

Independentemente do aspecto moral das fung¢ées do Estado,
ou das questdes tedricas de fundo sobre a possibilidade ou a legitimi-
dade da concentragio da for¢a sob uma autoridade conceitual contro-
lada por individuos que a utilizam para a manuteng¢io da dominagio;
a maior ou menor presenga da legitimidade no exercicio da violéncia
altera o ritmo da acumulagio social. Nio se trata da atua¢io em si
do Estado, mas da atuagio considerada legitima. Ao se observar a
acumulagio social da violéncia no Espirito Santo - e mesmo pro-
cessos similares em outros contextos citados neste trabalho - nio se
vé, necessariamente e a todo tempo, a auséncia da representacio da
violéncia do Estado. Vé-se seu exercicio sob formas consideradas ile-
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gitimas no tempo em que as a¢oes se ddo. Um modelo elaborado a
partir do desenvolvimento da pesquisa e buscando reunir conceitos e
ideias discutidas servem para ilustrar o raciocinio proposto.

Figura 10: Modelo explicativo poder privado x poder estatal

Conflitos de dominacao (politicos,
econdémicos e morais), normalmente se
utilizando das agéncias privadas de violéncia
sob a cobertura de agentes estatais

(enforcement partneship).

Poder
Privado

T = = = A
Conflitos interpessoais (brigas, conflitos
familiares, entre grupos, etc), podendo usar
ou ndo as agéncias privadas de violéncia.

Conflitos ligados ao trafico de drogas, que
envolvem dominacdo econémica e
territorial, mas ndo se articulam com
agéncias privadas de violéncia ou contam

coma cobertura de agentes estatais.

Poder
Estatal

Conflitos de classe — eliminagdo das “classes
perigosas”, “limpezasocial”, “exterminio”, a
servico das elites ou motivados pela
ideologia disseminada sub-repticiamente
nos orgdos de formacao policial, dentre
outros. Sem uso das agéncias privadas de
violéncia. Organizagdes pontuais e
circunstanciais.

No modelo proposto, a redugio da influéncia do poder estatal
- 0 que se dd no ambito do “sagrado”, sob ritos e regulamentagdes -
acarreta, consequentemente, a ampliacio do poder privado, ausente
de formas rituais aceitaveis, atuando de forma indiferenciada e cad-
tica, produzindo ciclos de vinganga intermindveis e sem perspectiva
de reestabelecimento da ordem. O resultado desse desequilibrio da
balanca ¢ a solugdo privada dos conflitos, e o foco em especial desta
tese foi a violéncia homicida, o assassinato.

A solugdo privada dos conflitos ndo diz respeito, exclusivamen-
te, a conflitos interpessoais, mas também a conflitos econémicos,
culturais e mesmo de classe, o que, talvez, por vias indiretas, seja
a maior causa dos assassinatos no Espirito Santo. Propoe-se tal es-
peculagio exclusivamente no plano hipotético, haja vista nio haver
possibilidades de se conhecer a fundo a motivagdo dos homicidios do
estado por causa da pequena quantidade de crimes solucionados e da
precariedade com que sio solucionados quando alcangam esse ponto,
conforme discutido ao longo do trabalho.
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Ciente de que essa discussdo demanda outras hipdteses que
demandariam outros estudos de igual ou maior escopo do que o pre-
sente, fica a expectativa do desenvolvimento tedrico e empirico das
bases langadas em trabalhos futuros.

CONCLUSOES PONTUAIS

Em um plano mais especifico da pesquisa, mais voltado para
os aspectos relacionados 4 acumulagio social da violéncia no Espirito
Santo, pode-se afirmar, a titulo conclusivo, o seguinte:

e Os crimes violentos sempre foram uma constante no Espirito Santo,
assim como no Brasil. No entanto, agravam-se, inicialmente, na ocu-
pagdo do norte do estado a partir dos anos 30, considerando o modelo
de ocupagio dessa regido sustentado em grande propriedade, grilagem
de terras e uso das forgas publicas para garantir os interesses econd-
micos majoritdrios. Por meio de extrema violéncia, de sublocagio da
violéncia para agentes do préprio Estado (policiais) ou outros, era rea-
lizada a “limpeza” necessaria para a implantacio dos empreendimentos
de interesse. Jd nesse contexto, percebe-se que a fraqueza institucional
e econdmica do governo do Espirito Santo o conduz a associagdes com
agéncias rusticas de gerenciamento da violéncia, como forma de garan-
tir a coer¢do e proteger o capital que, nesse periodo, ainda se concen-
trava na produgio cafeeira. Esse modelo vai permanecer parcialmente
nessa regido até épocas bem recentes, como se pode ver nos casos en-
volvendo a instalagdo da empresa Aracruz Celulose, hoje Fibria;

e O periodo militar no Espirito Santo garantiu a impunidade para
agentes do Estado que se envolveram em ag¢des criminosas, desde as
de alta rotatividade de capital, até as de menor volume econdémico. A
maioria das situagoes envolvendo o uso extensivo e indiscriminado
do assassinato como forma de resolu¢do dos conflitos entre crimi-
nosos, muitos deles policiais e agentes pablicos. Nesses tempos de
violéncia ilegitima obscurecida pelo autoritarismo, as estruturas de
legitimidade da coergdo se corroem e, apés o fim do regime, mostra-
ram sua face deteriorada;
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e As politicas de erradicagio dos cafezais e os “Grandes Projetos”
produziram efeitos contraditérios. A industrializa¢ido, a acumulagio
e concentragio de capital foram acompanhadas por um significativo
empobrecimento urbano. O caso dos “Grandes Projetos”, do ponto de
vista politico, tornou o estado refém das grandes empresas; do ponto
de vista econdmico, foi incapaz de capitalizar o estado em propor¢des
minimamente equipardveis para que o setor publico pudesse fazer
frente aos desafios que adviriam do acelerado processo de industria-
lizagdo e, consequentemente, urbanizagio. Ressalte-se, porém, que
essas politicas foram impostas em um contexto de regime autoritario,
sem discussdo publica, sob uma forte influéncia de uma ideologia de-
senvolvimentista, deixando poucas op¢des, mesmo ao empresariado
local, e nenhuma a populagio local;

e Se a erradicagio dos cafezais e os “Grandes Projetos” provocam,
de fato, uma explosio migratéria e uma urbanizag¢do desordenada da
regido metropolitana da Grande Vitéria, ndo se pode dizer que sejam
esses os fatores determinantes do aumento da violéncia. Existe uma
série de outros fatores ligados ao fato e que nio se resumem a “urba-
nizagdo desordenada”. Eis alguns: as mudangas no pais; a redemocra-
tizag¢do; o hiato institucional por que todo o pais passou, incluindo o
Espirito Santo; as mudangas de mentalidade no mundo (de maneira
intensa); a mudanga das formas de sociabilidade; a difusdo do trifico
de entorpecentes e de armas ampliando a capacidade de resisténcia
a violéncia do Estado que vinha desde sempre. Como afirma Soares
e Sapori (2014, p. 129), “Fatores sociais e econémicos contam, mas
nio determinam os niveis de crime e de violéncia”. Observa-se, no
Espirito Santo, algo similar a outros estados do pais em épocas dife-
rentes, antes ou mais recentemente, de alguma forma acompanhando
os modelos de desenvolvimento econémico que parecem nio ter se
modificado nos dltimos 30 anos, apesar dos questionamentos a eles
direcionados considerando suas consequéncias sociais;

o E extremamente complexo falar em quantidade de homicidios no
Espirito Santo antes de 2003. Pelo que verificado na pesquisa, as
estruturas de seguranc¢a publica tinham um funcionamento absolu-
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tamente precdrio e estavam impregnadas de agentes que pertenciam
a organizagdes criminosas mais ou menos complexas. Tais agentes
utilizavam suas préprias condi¢oes de atores do segmento de segu-
ranga para acobertamento das atividades criminosas, incluindo as-
sassinatos. Desde o inicio do século, o Espirito Santo dispoe de uma
precdria estrutura coercitiva, policial. Nos anos 70, 80 e 90, nao era
diferente. Mesmo depois da reorganizagio institucional do estado, até
hoje o Espirito Santo sofre com sua pequena estrutura administrativa
e operacional para lidar com a questdo da seguranca publica. Inega-
velmente alguns aspectos da seguranga publica no estado melhoraram
ap6s 2003 mediante o aumento dos investimentos, por outro lado, os
resultados alcangados ndo foram imediatamente dos melhores, o que
se pode atribuir a ideologia por trs desses investimentos. E de fato
discutivel a qualidade dos dados sobre homicidios antes de 2003, o
que poderia levar a uma conclusio — precipitada, diga-se de passagem
- de que a partir desse ano as taxas ndo necessariamente aumenta-
ram e sim se aproximaram da “realidade” para s6 comegar a cair a
partir de 2009; por outro lado o aumento astronoémico das taxas de
encarceramento seletivo e focado em pequenos delitos e segmentos
sociais especificos, ja que até hoje a populagio carcerdria condenada
por crimes contra vida é muito menor em rela¢io a outros tipos de cri-
me menos graves ¢ ¢ desproporcionalmente predominante de jovens
pardos e negros, sugere o viés ideologicamente informado das politi-
cas de seguranca publica implantadas a partir de 2003 na direcao de
uma sujei¢do criminal. Em termos estruturais, o problema do sistema
penitencidrio no Espirito Santo é muito anterior a 2003. Embora nio
seja foco desse trabalho, ¢é digno de nota que o problema do encarce-
ramento em massa vem atravessando governadores sem, a0 menos ao
tempo em que esse trabalho se produz, solu¢des mais eficazes além da
construcio de presidios e mais presidios, inclusive inchando a maqui-
na publica com mais e mais agentes penitencidrios, reverberando em
um “problema fiscal”, argumento comum para a discussdo da perigosa
“privatizagdo do sistema penitencidrio”, experiéncia que vem se mos-
trando desastrosa onde ¢ implantada no Brasil ou fora do pais.

e Houve, de fato, uma deterioragio significativa das condigoes ins-
titucionais da administra¢do do estado no fim dos anos 90, mas que
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ja vinha sendo gerada desde o inicio do processo de transi¢io demo-
critica no estado. Antigos agentes do crime que estavam imiscuidos
no governo obscuramente desde os tempos do Regime Militar se
tornam publicos e comegam a afetar a sensibilidade social, em es-
pecial das classes médias, que, agora, em um regime democritico,
poderiam se expressar. Soma-se a isso que a deteriora¢ao do ambien-
te institucional e organizacional da médquina publica estadual traz
instabilidade e, consequentemente, prejuizos as empresas instaladas
em solo capixaba. Nao se trata, exclusivamente, de pequenas, médias
ou grandes empresas locais, mas de empresas gigantescas do porte da
Vale do Rio Doce, da Aracruz Celulose (hoje Fibria), Samarco, entre
outras. Fazia-se necessiria uma mudanc¢a de rumo que reduzisse a in-
certeza e garantisse a manuten¢do da acumulagio de capital. Ou seja,
era do interesse do grande capital “Um novo Espirito Santo”, que
funcionasse mais de acordo com as regras proprias do novo modelo
de capitalismo internacionalizado, algo que o modelo anterior era in-
capaz de fazer, pelo fato de estar preso a estruturas patrimonialistas,
clientelisticas, corrup¢io pura e simples e incapacidade gerencial;

e Todo o contexto que envolve as situagdes entre 2000 e 2003 bem
expresso no pedido de intervencdo federal apresentado pela OAB re-
gional e que, apesar de engavetado, surtiu forte repercussio - foca-se
essencialmente no “fantasma” do crime organizado. Embora cite, por
alto, o fato de que o estado ja ocupava o segundo lugar no ranking
dos homicidios entre os estados da federagio, o grande inimigo a ser
combatido € o crime organizado e a Scuderie Detetive Le Cocg. Dessa
forma, o problema dos homicidios ndo é tratado com destaque nesse
contexto, que dd destaque as ameagas e ao assassinato de militantes de
Direitos Humanos, magistrados, sem maior énfase ao “crime difuso”;

e Se ndo hd nenhum indicio que a Scuderie Le Cocg seja responsivel
pela maior parte dos homicidios do estado, e, sim, que ela esteja li-
gada a assassinatos de maior relevancia e de cardter profissional. E
fato que a nio estruturagio da Secretaria Estadual de Seguranga - na
medida de amplia¢do da demanda de controle social e adequagdo aos
moldes que emergiam da redemocratizagio (como em outras partes
do pais) - participa da construgido de condi¢des favordveis 4 ocorréncia
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de homicidios. A quase total incapacidade operacional da Secretaria
- sem armamentos, sem contingente, sem viaturas, equipamentos e
com saldrios atrasados - associada a forte influéncia da prépria Le
Cocg capixaba nos 6rgaos de seguranca publica e o descontrole da se-
guranca nos presidios, ¢ um dado relevante na ampliagdo quantitativa
dos assassinatos no estado. Fossem estes perpetrados por policiais em
seus grupos eventuais e nio organizados de exterminio e limpeza so-
cial, fossem em conflitos entre criminosos e interpessoais em geral;

e A forma de organizagio e funcionamento da Scuderie Le Cocg no
Espirito Santo constitui excelente exemplo de “empreendedorismo
violento” fora da Russia, onde Vadim Volkov (2002) desenvolve o
conceito. Observem-se as similaridades entre o perfil das atividades
das organizagdes analisadas por Volkov e a Le Cocg, considerando as
condi¢oes de um estado em transi¢io, com suas condi¢oes de exerci-
cio do monopdlio da violéncia comprometidas, e em fase de reorga-
nizagdo. Essa percep¢io enseja novos estudos que busquem maiores
aproximagoes, incluindo outras organizagdes em outros estados do
Brasil a titulo de se verificarem as hipéteses de uma teoria de maior
alcance que envolva Estados fracos e/ou em transi¢do e a emergéncia
de agéncias de “empreendedorismo violento”

e A partir de 2003, o Espirito Santo inicia uma trajetéria de recupe-
ra¢do econdmica, organizacional e institucional, incluindo os setores
publico e privado, atraindo investimentos, aumentando sua partici-
pacio no PIB, gerando empregos, reduzindo a pobreza e reativando
o crescimento das atividades industriais,?° Apesar disso, os indices
de violéncia letal continuam em tendéncia de alta até 2009, e o estado
enfrenta desafios gravissimos no setor prisional, que ensejaram, in-
clusive, contestagoes em nivel federal, e mesmo internacionais, acerca
da condugio do governo estadual. O crime organizado e a Scuderie
Le Cocg haviam sido “vencidos”, mas essa vitéria ndo afetou direta e
imediatamente o problema dos homicidios no estado. Isso porque,
conforme apresentamos como hipétese, a maior parte dos homicidios

210 Embora a reorganizagio institucional do estado seja aspecto fundamental dessa retomada
do desenvolvimento econdmico, o cendrio nacional e internacional eram favoraveis ao es-
tado, incluindo as descobertas de petréleo cuja antecipagio de direitos contribuiu para essa
reorganizagio financeira do estado.
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nio estdo ligados ao crime organizado, e, sim, ao crime comum, ou
“difuso”. A maior parte das mortes causadas pela policia, na época,
niao eram em nome da Scuderie Le Cocg, mas dos esquemas dos ba-
talhdes no cotidiano da agdo policial, em especial da Policia Militar.
E fato que politicas de seguranca tém um prazo para se efetivarem e
surtirem efeitos mais significativos. Mas, ainda assim, ¢ de chamar
a atengdo o paradoxo capixaba, no qual o crime organizado ¢ venci-
do, seus representantes sdo presos, o estado se desenvolve, a pobre-
za diminui, mas os homicidios continuam a aumentar, ao lado da
implementacio de uma radical politica de encarceramento que nio
impacta o nimero de assassinatos;

e Nio se pode negar o impacto da melhoria das condigées de con-
tabilidade dos crimes de homicidio no Brasil e, em especial, no Es-
pirito Santo. Periodos em que as taxas de homicidios se elevam no
estado estdo préximos a eventos relativos a forma de se contabiliza-
rem os assassinatos. O Espirito Santo é, hoje, um estado considerado
razoavelmente confidvel no que se refere a alimentag¢io de dados ao
Anudrio de Seguranca Publica, publicado anualmente pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica. O inicio da década de 80, os mea-
dos dos anos 90 e os anos posteriores a 2002, o ano da crise ins-
titucional do estado, sdo periodos que coincidem, respectivamente,
com a emergéncia do DATASUS, com mudangas na codificagio do
DATASUS e com a reorganizagio institucional do Espirito Santo;

e No pano de fundo de todo este trabalho, o que se percebe é que,
por trds dos mitos, dos fantasmas, o que se tem € a negagio do reco-
nhecimento social por parte do Estado a certos segmentos do estado.
Ainda que a emergéncia dos homicidios como problema publico ve-
nha se consolidando ao longo dos anos, nio foi o assustador nimero
de assassinatos ocorridos no estado o principal motivador da mobi-
lizagdo politica e empresarial que resultou no pedido de intervencio
tederal e na reorganizagio do estado a partir de 2003. Consistia em
um aspecto de segunda importincia. Posteriormente, continuaram
a ser questdo de menor importincia desde os planos para o futuro
do Espirito Santo, o ES 2025 e sequentes, até a atuagdo dos atores
do sistema de justiga criminal que lidam com o dia a dia do crime
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de assassinato no estado, resolvido juridicamente, via de regra, pelo
engavetamento. E possivel ver como a pressio externa ¢ dos prin-
cipais motivadores no que se refere ao enfrentamento do crime de
homicidios, seja na repressdo ou na persecugio penal. Os recursos
para “atender as metas”, ou seja, para dar conta da pressdo externa
pela diminui¢do, pela investiga¢do e punic¢ao dos crimes de homici-
dio produzem figuras juridicas inovadoras. Uma delas, citadas neste
trabalho, ¢ a “testemunha protegida”, que nada mais é do que um ins-
trumento duvidoso para obter resultados rdpidos nas investigacoes de
homicidio diante das limitagdes técnicas da Policia Civil em termos
de produgio de provas de maior base cientifica e aceitagio no decurso
do processo judicial. Observa-se que o problema do assassinato tem
sido visto como um problema menor, seja por “policiais matadores”
(que podiam matar, mas ndo traficar ou roubar), ou mesmo pelos
operadores do sistema de justica penal, que, no caso das investigagoes
aqui realizadas, demonstram preocupagdes burocraticas com a ques-
tdo das altas taxas de homicidios.

A compreensdo do que chamo, nesta conclusio, de “paradoxo
capixaba” é um desafio teérico e empirico que induz a continuidade
de pesquisas e enseja-a. Como hipétese, o entendimento é que os ho-
micidios nao foram nem priorizados e nem devidamente compreen-
didos adequadamente nos anos subsequentes a 2003. Isto se associa
a prépria reorganizagio institucional em diversos dmbitos adminis-
trativos, incluindo saide e seguranga, o que acaba por revelar algo
que ndo era novo, mas se mantinha oculto, ignorado. Tal situagio
resultou em politicas de seguranca que, a0 mesmo tempo em que
tentavam recuperar os prejuizos de anos de descaso, implantavam
modelos inadequados ao problema em enfrentamento, até mesmo
porque restringiam o problema do estado ao “crime organizado”, sem
um olhar mais apurado para o crime difuso.

E notério que houve uma significativa melhora no funciona-
mento da Policia Militar do Espirito Santo, que, atualmente, pou-
co frequenta o noticidrio local com dendncias de violéncia extrema,
apresenta baixos indices de violéncia em confronto e autos de resis-
téncia. O que nio se investigou neste trabalho ¢ se a figura do “po-
licial matador” ainda existe na corporag¢io e se os antigos esquemas
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de alocagido de batalhdes - em certos agrupamentos e locais para a
realizagdo de “limpeza social” - ainda estdo em curso.

Ressaltando-se que parte significativa dos homicidios no estado,
apesar dos avangos reconhecidos, ainda néo ¢ esclarecida, tornam-se
complexas afirmagdes nesse sentido, tendo em vista a prépria perma-
néncia das altas taxas de assassinatos. Existem relatos, que nao foram
inseridos neste trabalho pela dificuldade de aprofundamento e verifi-
cagdo, que ddo conta da existéncia — ainda- de “pistoleiros” e “mata-
dores”, mas nio explicitam tratar-se de policiais. E possivel que essa
prética ainda exista dentro da PM capixaba, mas com menor visibili-
dade. Assim, é necessério buscar outras hipdteses para esse paradoxo.

A ideia de concentragio de desvantagens sociais (SAMPSON,
2012) e a de sociabilidade violenta de Machado da Silva (1995, 2004,
etc.) podem ser caminhos para se compreender a atual dinimica da
acumulacio social da violéncia no estado. Ressalta-se que a sociabi-
lidade violenta de que nos fala Machado ¢é tomada com a ressalva de
que essa forma de sociabilidade nao ¢ uma novidade radical ou inédi-
ta, mas antes se trata de uma novidade quantitativa e ndo qualitativa,
como destaca Misse ([s.d.], p. 5). Observam-se também as perma-
néncias e as novas formas da “sujei¢do criminal” a novas modalidades
- que, antes, eram explicitas e, hoje, sio subterridneas - de comércio
de “mercadorias politicas” que marcam essa acumulagio.

Essa agenda de pesquisa passa pelo reconhecimento da neces-
sidade urgente de se compreenderem os motivos que produziram a
tendéncia de queda das taxas de homicidios no estado a partir de
2009. Acrescente-se um estudo mais aprofundado das dreas que con-
centram os crimes contra a vida, em especial na Regido Metropoli-
tana da Grande Vitéria, onde essa concentragio se manifesta com
maior relevincia. As dreas estdo identificadas por pesquisadores que
realizaram importantes trabalhos, como Pablo Lira e Rossana Ma-
tos. O governo do estado tem a tecnologia necessdria para contribuir
com essa tarefa. Resta o investimento na pesquisa empirica, etno-
grifica, em profundidade qualitativa e quantitativa dessas dreas para
a compreensio da dindmica dominante dos homicidios no Espirito
Santo ap6s agdes da Scuderie Le Cocq.

A acumulagio social da violéncia é um processo e estd sempre em
curso. Se existem varidveis que a intensificam, existem também as que

| 280 |



Vitimas que choram: trajetdrias de coergdo, acumulagio social
e empreendedorismo violento no Espirito Santo

contribuem para sua retragdo. Faz-se fundamental compreender a di-
namica do processo nos diversos. Vale ressaltar que houve, de fato, uma
deterioragio significativa das condig¢des institucionais da administragdo
do estado no fim dos anos 90, mas que tal deterioragio ja vinha sendo
gerada desde o inicio do processo de transi¢do democritica no estado.
Antigos agentes do crime - que estavam imiscuidos no governo obs-
curamente desde os tempos do Regime Militar — tornam-se publicos e
comecam a afetar a sensibilidade social, em especial das classes médias,
que, agora, em um regime democritico, pode se expressar. Soma-se a
isso que a deterioragdo do ambiente institucional e organizacional da
mdquina publica estadual traz instabilidade e, consequentemente, pre-
juizos as empresas instaladas em solo capixabas. E nio se trata, exclu-
sivamente, de pequenas, médias e ou grandes empresas locais, mas de
empresas gigantescas do porte da Vale do Rio Doce, Aracruz Celulose
(hoje Fibria), Samarco, entre outras. Fazia-se necessiria uma mudanca
de rumo que reduzisse a incerteza e garantisse a manutenc¢io da acu-
mulacio de capital, para a sustentagio de politicas publicas que atuas-
sem de forma eficaz no enfrentamento da violéncia letal, ou haveria
a surpresa em virtude da emergéncia de fatores que a intensificassem
novamente. Além disso, embora em tendéncia de baixa, as taxas de
homicidio no Espirito Santo ainda sdo extremamente altas, na casa de
39,4 por 100 mil habitantes, com 1.529 pessoas assassinadas durante
2014.2" E a impunidade para esse crime ainda ¢ a regra no estado, ape-
sar de esforcos no sentido de mudar essa situagio.

Para além dessas questdes, espera-se que este trabalho tenha
contribuido em relagdo a despertar para o fato de que, em raros casos,
ha uma explosio de violéncia em determinada regido. A anilise histé-
rica permite perceber os elementos que antecedem e preparam o terre-
no para o momento do enfrentamento do “fantasma” que, embora seja
o que mais assuste, nem sempre € o real problema. Mais: é necessdrio
repensar o conceito e o papel do Estado na Seguranga Publica e em
relagdo aos problemas ligados a violéncia letal, considerando ser essa
figura uma “entidade teolégica”, como nos diz Bourdieu (2014, p. 36).
O alfa e 0 6mega, o comego, 0 meio e o fim da violéncia, pois “a velha

211 Boletim de Informagdes Criminais Espirito Santo 3° quadrimestre de 2014. IJSN — In-
stituto Jones dos Santos Neves.
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poténcia da morte em que se simbolizava o poder soberano é agora,
cuidadosamente, recoberta pela administracio dos corpos e pela gestio

calculista da vida (FOUCAULT, 1999, p. 131).

E da morte, afinal, como nos diz Hans M. Enzensberger: “A
violéncia se liberou de qualquer fundamento ideolégico”.
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