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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo discutir a agdo estatal. Para tanto, o ponto de partida desta
analise ¢ o conflito estabelecido em torno do processo de remogdo experimentado, a partir de 2011,
por um grupo de moradores do Morro da Providéncia, localizado na regiao central da cidade do Rio
de Janeiro. Esse processo estd vinculado a implementagdo de uma série de politicas publicas
direcionadas a esse territorio, onde a remogao se configura como uma dessas frentes de intervengao.
Hé uma sobreposicao de projetos que procuram promover a inclusdo social através da mediagdo
urbanistica, porém, a forma como estes se complementam e se integram, se constitui um grande
desafio, uma vez que a articulagdo entre eles ndo ¢ claramente apresentada. A complexidade dos
arranjos e as configuragdes necessarias para a operacionalizacdo de tais projetos ¢ colocada em
foco. Aqui, as praticas estatais de remover e realocar pessoas ndo s6 configura um intenso campo de
tensdes envolvendo e afetando moradores em termos materiais € simbolicos, como produz
evidéncias de uma série de ambivaléncias e contradigdes estabelecidas dentro e fora da estrutura
estatal, gerando efeitos que ndo sdo apenas circunscritos a realidade situada do Morro da

Providéncia, mas que parecem traduzir os mecanismos de constru¢do e producao de nossas cidades.

Palavras chaves: Politicas Publicas; Favela; Remocao; Morro da Providéncia; Praticas Estatais



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to discuss the state's actions. To do so, the starting point of this
analysis is the conflict established around the removal process experienced, from 2011, by a group
of residents of Morro da Providéncia, located in the central region of Rio de Janeiro city. This
process is linked to the implementation of a series of public policies directed to this territory, where
the removal consists as one of these intervention's fronts. There is an overlapping of projects that
seek to promote social inclusion through urbanization mediation, however, the way these
complement each other and integrate themselves, consists as a great challenge, since the articulation
between them is not clearly presented. The complexity of the arrangements and the necessary
configurations for the operationalizations of such projects it is put on focus. Here, State practices of
removing and realocating people not only set up an intense field of tensions, involving and affecting
residents in material and symbolic terms, as produces evidences of a series of ambivalences and
contradictions established in and outside state structure, generating effects that are not only
circumscribed to the situated reality of Morro da Providéncia, but seem to translate our cities

construction and production's mechanisms.

Key words: Public Policy; Favela; Removal; Morro da Providéncia; State practices
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[Introducio]

Esta dissertacdo tem como proposito apresentar e discutir o conflito que se estabeleceu em torno do
processo de remocdo vivenciado por alguns moradores a partir do ano de 2011 no Morro da
Providéncia, enquadrado em um contexto mais amplo de transformagdes da zona portudria da

cidade do Rio de Janeiro.

O Morro da Providéncia localiza-se na area central da cidade do Rio de Janeiro, entre os bairros de
Santo Cristo, Gamboa e Saude. Por ser uma regido ja submetida a multiplos projetos que tiveram
dificuldade de se implantar e sustentar ao longo dos anos, muitas vezes foram dirigidas acusacoes
de decadéncia e precarizagdo a seus territorios e populagdes (Gongalves, 2014). No entanto, hoje,
devido a uma mudanga conjuntural que conjuga um extraordindrio volume de investimentos,
capitais das mais diversas ordens e o empenho de atores, privados e publicos, articulados nas mais
diversas escalas territoriais, a regido vem recebendo intensas intervengdes urbanisticas. A
remodelagdo ¢ fruto da aposta no projeto olimpico que propde o resgate da centralidade urbana da
regido e a ressignificagdo da area, buscando atender as futuras demandas com forte énfase no

mercado turistico e imobiliario.

As transformagdes sdo desencadeadas por um imbricamento de projetos, que hora se integram e
complementam e ora s3o contraditdrios, se espelham pelo territorio da regido de formas distintas e
seus efeitos se distribuem de modo nada homogéneo, afetando estratos da populagdo habitante de
modos multiplos, ainda que com uma série de peculiaridades. Tais projetos trazem consigo
inimeras promessas de mudangas e consequente e concomitantemente acabam por acionar e acirrar
diversas disputas, afetando em termos materiais e simbolicos a vida de moradores. Se erguendo
entre a zona portuaria e a estacdo ferroviaria Central do Brasil, o Morro da Providéncia ndo fica de
fora, este também entra em xeque e ¢ atravessado por tais disputas, ainda que algumas sejam mais
circunscritas do que outras. O objetivo da pesquisa ¢ investigar o conflito que se desdobrou no
Morro da Providéncia, especificamente em torno da implantagdo de equipamentos de mobilidade
urbana, como o Teleférico e o Plano Inclinado. A andlise se construiu a partir mobilizagdo dos
sujeitos dessa pesquisa, dois grupos de atores inseridos em tal campo — moradores diretamente
atingidos pelo processo de remocao que estava dando lugar as obras de intervencdo no local, e o
Estado. O que se busca aqui ndo ¢é oferecer solu¢des objetivas para os dilemas encontrados, mas
tentar apresentar uma janela de leitura possivel sobre o modo pelo qual tal processo pode ser visto,
apontando como o mesmo pode estar reproduzindo mecanismos de nio resolugdo das questdes
urbanas, se assim o podemos dizer. Buscarei deste modo, a partir da organizacdo dos elementos e

discussoes surgidas ao longo da pesquisa, descortinar parte desse processo para que nesse labirinto
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repleto de informagdes, regras e contradi¢des, consigamos enxergar um percurso. A tentativa aqui ¢

de que tal labirinto se transforme cada vez mais em um trajeto e um caminho a ser percorrido.

A relevancia da etnografia como método de pesquisa e de conhecimento ¢ um ponto chave e
extensamente discutido nas ciéncias sociais (DaMatta, 1974; Velho, 1974; Evans-Pritchard, 2005).
Essa ¢ uma pesquisa qualitativa e por ter como proposta um projeto etnografico, o emprego de
algumas de suas técnicas foram centrais para o aprendizado e o desenvolvimento deste trabalho.
Além de relatos e depoimentos informais de moradores que passaram por esse processo, contando
suas situacdes especificas, assim como o didlogo com integrantes de movimentos sociais que atuam
na regido, me beneficiei muito do material disponivel na internet como videos, artigos e
reportagens. Paralelamente estabeleci dialogos com alguns agentes publicos, localizados nos
diferentes arranjos da estrutura estatal e por vezes agentes privados que atuaram ou acompanharam
em algum nivel o desenrolar desse processo. Além da observacdo em campo e o uso de entrevistas
semiestruturadas, principais técnicas até entdo utilizadas, tive acesso aos documentos da A¢ao Civil
Publica, processo juridico que resultou no embargo das obras do Morar Carioca, projeto
responsavel por algumas modificagdes no Morro da Providéncia que aqui serdo analisadas. Estes
documentos trouxeram consigo um grande volume de material e dados essenciais de dificil acesso,
acarretando uma reorganizagao e adequagdo do roteiro desta dissertacdo. Essa mudanga foi de suma
importancia, pois me auxiliou a costurar e conectar pontos fundamentais para um maior
aprofundamento das reflexdes e entendimento do objeto de estudo aqui proposto. Diante disto, sem
pretensdo de esgotar o assunto ou apresentar resultados definitivos, o que se pretende aqui €, a partir
de minha experiéncia de campo conjugada a analise de materiais que integram o processo judicial
que culminou no embargo das obras e do projeto Morar Carioca, responsavel pelo processo de
remocdo no local, levantar algumas consideragdes que possam contribuir para uma maior
problematizacdo acerca das regras e praticas estatais, pensando como a reorganizacdo desses
arranjos institucionais vém afetando o espago urbano e¢ a vida daqueles que dele participam.
Tentarei analisar e demonstrar como dentro deste cenario repleto de tensdes, a configuracdo em que
os arranjos e acordos sdo negociados e implementados, dentro dessas situagdes especificas, acabam

perpetuando desigualdades sociais historicas e criando novas formas de exclusdo.



17

[CAPITULO 1]

Morro da Providéncia como um espaco complexo, denso e diversificado

1.1 Reflexos da cidade sobre esse territorio

Meu interesse pelas remog¢des que ocorreram no Morro da Providéncia deu-se pela especificidade
deste lugar. O famoso Morro da Favela, considerado pelos pesquisadores e reivindicado por seus
moradores como a primeira favela do Rio de Janeiro. Ora do Brasil. Ora da América Latina. O
local, segundo Valladares (2005), foi onde pela primeira vez o termo favela passou a ter tal
designacdo. Determinar precisamente o momento em que as primeiras favelas surgiram e se
desenvolveram ¢ uma tarefa complexa, ainda que tal tema ja tenha sido abordado diversas vezes por
estudiosos da area (Abreu, 2013; Gongalves, 2013; Valladares, 2005). Apesar de interessante, este
nao ¢ um debate ao qual pretendo aqui me estender, ainda que ndo se discuta a relevancia historica
do Morro da Providéncia e a contribuicdo do mesmo para a construcdo das representagdes sociais
do que entendemos pela categoria favela. Essa porém ndo ¢ a linha que busco seguir em minha
abordagem. Como se pode comecar a perceber, a historia da comunidade do Morro da Providéncia,
se ¢ que podemos falar em uma comunidade, ¢ uma histéria antiga e sua construcao ¢ atravessada
por elementos centrais na constituicdo da cidade do Rio de Janeiro. Palco de inimeras disputas e
atividades, a evolucdo e modificagdo da paisagem da regido central ¢ dotada de sentidos,
significados e repleta de tensdes e sua historia, refletida também no Morro e através do Morro da
Providéncia, pode fornecer chaves de leitura para uma maior compreensao sobre o modo como a
cidade ¢ negociada e produzida.

Localizado na Zona Portuaria da cidade, o Morro da Providéncia estad inserido na Area de
Planejamento 1 (AP-I) da 1* Regido Administrativa, entre os bairros de Santo Cristo, Gamboa e
Satde (Figura 1). Contigua as comunidades da Pedra Lisa e Morro do Livramento, atualmente
integrado ao bairro da Gamboa e vizinha a comunidade Moreira Pinto, Sdo Diogo, Morro da
Conceig¢do, Morro da Gamboa, Morro da Saude e Morro de Sdo Bento (Figura 2), a historia da
Providéncia ¢ atravessada pela histéria da cidade.

Parte dessa regido ja foi conhecida pela designacdo Valongo, local que, com a constru¢ao do Cais
do Valongo em 1811, se constituiria como principal porta de entrada e comércio de escravos, onde
passaram cerca de um milhdo de negros provenientes de regides africanas como Congo e Angola
(Gutterres, 2014). Durante esse periodo o Morro da Providéncia era conhecido pelo nome de
Livramento, em fungdo da Capela Nossa Senhora do Livramento, construida em 1670 na chacara de
Jodo Caieiro no alto do morro. Na época haviam poucas habitagdes visiveis no morro e as moradias,

que se resumiam as casas de chacaras tendo como origem o antigo sistema das sesmarias, eram
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oriundas da venda de terras concedidas pelo mesmo.

Figura 1: Visdo do Morro da Providéncia e os bairros vizinhos

Data dasjimag 2009 3 | 2000

(Fonte: GoogleEarth', 2015)

Em 1839, em uma das chacaras cujo terreno se estendia até a parte baixa do morro, um trecho até
hoje chamado de Livramento, nasce Machado de Assis, autor negro e grande literario brasileiro. O
nascimento do escritor, foi um ponto por vezes evocado ao longo de minhas incursdes ao campo,
em especial quando conversdvamos sobre a histéria do morro. Se, em referéncia & memoria da
comunidade, a histéria de Machado de Assis e até mesmo de Canudos, eram motivos de orgulho e
exaltacdo entre alguns de meus interlocutores, outros, no entanto, ndo se viam representados € nem
mobilizados por tais elementos. A alegacdo era de que esses aspectos apenas tinham ganhado forga
a partir de uma valoracdo externa, com a tentativa de implementacao do circuito turistico, vinculado
ao projeto Célula Urbana, debate ao qual abordarei mais adiante. Por hora pretendo mostrar como
ao longo da transicao entre o século XIX e XX a Providéncia se moldou e se transformou a partir do
uso desses espacos do entorno. Aqui, os trabalhos e atividades exercidas pelos que ali viviam sdo
centrais para compreender as formas de ocupagdo da regido.

Em 1850, com o crescimento da cidade do Rio de Janeiro, inicia-se a exploragdo sistematica das

encostas dos morros por pedreiras. Tal pratica, que contou com o apoio do poder publico e

1

GoogleEarth. Disponivel em: < https://www.google.com.br/maps/place/Morro+da+Providencia+-+Gamboa,
+Rio+de+Janeiro+-+RJ/@-22.9002774,-43.1952778,2871m/data=!3m2!1e3!4b1!4m2!3m1!

1s0x997f3fe0797d35:0xd2c¢7973a79c1c170 >. Acesso em janeiro 2015.


https://www.google.com.br/maps/place/Morro+da+Providencia+-+Gamboa,+Rio+de+Janeiro+-+RJ/@-22.9002774,-43.1952778,2871m/data=!3m2!1e3!4b1!4m2!3m1!1s0x997f3fe0797d35:0xd2c7973a79c1c170
https://www.google.com.br/maps/place/Morro+da+Providencia+-+Gamboa,+Rio+de+Janeiro+-+RJ/@-22.9002774,-43.1952778,2871m/data=!3m2!1e3!4b1!4m2!3m1!1s0x997f3fe0797d35:0xd2c7973a79c1c170
https://www.google.com.br/maps/place/Morro+da+Providencia+-+Gamboa,+Rio+de+Janeiro+-+RJ/@-22.9002774,-43.1952778,2871m/data=!3m2!1e3!4b1!4m2!3m1!1s0x997f3fe0797d35:0xd2c7973a79c1c170
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empregou muitos moradores do morro ¢ do entorno como britadores, se intensificou ao longo do
século XIX até meados do século XX, acarretando modificagdes e redugdes expressivas da area do

Morro da Providéncia.

Figura 2: Visao do Morro da Providéncia e os morros adjacentes

4 4

\w‘d' da Perimetral 5 Satélite

o
’7 Transito
-
6 Cidade/do’ |
5 Samba
e
o wan®

i o
™ R
@t

2 ¥
r\'JaaDc
w B = Favela Morro
ot i ] da Previdéncia
W CiaRe o
A Cd R it g
. - P = o Biblioteca do
Santo Cristo ) L% ) ® b iy = Ceniro Cultural
2 Y Previdtndia 5, * 5 x Banco do Brasil
= o R -
Rio de & & S - G T
Janeiro & A ? Rae® 2 Pedr i
of % Estacao Central Sk e »
& L ! o BrasuiE) [ central a
o _—gaFIe i 2
e 2 4,
o o 20, P *
= o
Favela B = E
oreira Pinto 2 B @ Cragada o da CEF0C L ]
ea_\k\ﬂfﬁ ® & Republica Teatro Jodo o ) Carioca [J) P
Barfo pau. PT o B Caetang =, =
de Maua el W % %, R
. e ] ® i, b -
x g'az-“ P o 40 (e R [} % e o %
- 5. ik a Beter ® Cen 2
acao Praca Cioads ?P‘ws_w‘v‘” r. ?@waao entro z a
1j By Mo - Sracs o Y 2
-|LI_| v Fa Cidade [ Praga Gnze arat® 1 % ot 5 i
; ac S e
1 000 Ak vl Maller Nova ) [} fCant
“anha gt E g Hretane [ Cineléndia
a0 A5

5
3 3 ;
= =W Dados cartograficos ©2012 Google, MapLink -

(Morro de Sao Bento (1), Morro da Conceigéo (2), Morro do Livramento (3), Morro da Providéncia (4), Morro da

Saude (5), Morro da Gamboa (6), Morro de Sdo Diogo (7) e Moreira Pinto (8). Fonte: Literatura e Rio de Janeiro?)

Junto a expansdo e transformagdo da cidade, uma série de medidas sdo implementadas
acompanhando tal desenvolvimento como a inauguracdo da Estacdo Central — mais tarde conhecida
como Central do Brasil —, de trecho da Estrada de Ferro Dom Pedro II em 1858, além da
inauguragdo da Estagdo Maritima em 1879 nas proximidades do terminal ferroviario®’. O avango das
atividades portudrias constituem-se elemento essencial na consolidacdo da cidade enquanto grande
polo econdmico do pais. Esse crescimento, consolidado mais tarde com o aterramento da Baia de
Guanabara e a constru¢do do porto, trouxe consigo a instalacdo e adaptacdo de uma série de
equipamentos ¢ infraestrutura para dar conta de tal atividade, resultando na construg¢ao de depositos,
armazéns, implantacdo do Moinho Fluminense, das industrias de alimentos e grafica, e do aumento
das importagdes. Essas transformagoes influem diretamente na circulagdo de pessoas e mercadorias,

contribuindo para a abertura, prolongamento e consolidagdo de ruas e caminhos nas bases ao redor

Literatura e Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://literaturaeriodejaneiro.blogspot.com.br/2012/04/morros-da-
zona-portuaria.html>. Acesso em dezembro de 2015.
Desde dessa época as linhas do trem demarcaram a area que ficaria comprimida, se ndo isolada, entre os trilhos e a
Baia de Guanabara, conhecida como regido portuéria.


http://literaturaeriodejaneiro.blogspot.com.br/2012/04/morros-da-zona-portuaria.html
http://literaturaeriodejaneiro.blogspot.com.br/2012/04/morros-da-zona-portuaria.html
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dos morros da regido. Dada a relevancia das atividades portudrias para a economia da época, o
centro do Rio de Janeiro apresenta uma elevagdo da concentragdo populacional, onde passam a se
estabelecer por toda a regido aglomerados populacionais — como hospedarias populares e corticos,

modalidade que contava com expressivo numero de habitagdes.

O aumento da concentragdo populacional da época, ja influenciado pela Lei do Ventre Livre (1871),
Lei dos Sexagenarios (1885) e a Lei Aurea (1888), também se reflete no Morro da Providéncia.
Parte ocupada por ex escravos, operarios do porto ou de atividades complementares a tal setor,
como estivadores, trabalhadores do comércio, do setor de servicos e trabalhadores das primeiras
pedreiras, a ocupagdo do Morro da Providéncia se amplia e ¢ indiretamente incentivada pelas

institui¢des ligadas ao governo a partir das politicas de demolicao dos corticos (Gutterres, 2014).

Em funcdo das condi¢des de insalubridade e tendo em vista o agravamento das epidemias que
ocorriam em toda a cidade no fim do século XIX e inicio do século XX, a politica sanitarista do
poder publico municipal vinculada a um discurso higienista, teve como foco a execugdo violenta da
erradicagdo dos corticos e das habitagdes populares do centro do Rio de Janeiro. A regido onde se
encontra 0 Morro da Providéncia e uma série de areas vizinhas correspondiam a antiga Freguesia
Santana. Este local, e toda a regido de modo mais amplo, englobando desde da Pequena Africa* até
as cercanias da Praga XI, na zona central da cidade, foram alvo de tal reforma, intensificada a partir
de 1870. Em especial, a demoli¢do do cortico Cabega de Porco’ em 1893 por ordem do prefeito
Barata Ribeiro, contribuiu para o crescimento do Morro da Providéncia, uma vez que sem ter lugar
onde morar, parte desse segmento da populacido passou a ocupar as encostas das mediagdes de suas
antigas residéncias e os morros nas adjacéncias do centro®. Esse foi o cenario encontrado por ex

combatentes da Guerra de Canudos quando chegaram ao local.

A origem do termo favela faz referéncia a uma planta euforbidcea muito comum no sertao da Bahia,
cujo nome era “favella” (Jathropa phyllanconcha). Ap6s a Guerra de Canudos (1896-1897) muitos
soldados que regressaram ao Rio de Janeiro em busca do pagamento do governo por seus servigos
prestados a Unido, instalaram-se em constru¢des erguidas provisoriamente e com certa tolerancia do
Exército em um dos morros da cidade que se encontrava atrds do prédio do antigo Ministério da

Guerra. Amontoados em casebres e becos estreitos que se assemelhavam ao Arraial de Canudos, o

Para mais informacdes sobre a Pequena Africa ver Guimaraes, R. S. 2014, A utopia da pequena Africa: projetos
urbanisticos, patriménios e conflitos na Zona Portudria carioca.

O antigo cortico, ocupado por uma populacdo de imigrantes nacionais e estrangeiros, interditado pela Inspetoria
Geral de Higiene, localizava-se no bairro da Gamboa, junto a antiga pedreira conhecida como Cajueiro, no sopé do
Morro da Providéncia e abrigava mais de duas mil pessoas (Gutterres, 2014).

Além do prefeito Barata Ribeiro autorizar os habitantes a utilizarem restos de materiais do cortico demolido,
permitindo assim que alguns se instalassem no morro construindo seus barracos com tais materiais, segundo Abreu
(1987, apud Gongalves, 2013), um dos proprietarios do Cabeca de Porco possuia terrenos no morro e passou a
alugar os mesmos para habitantes expulsos do antigo cortico.
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Morro da Providéncia, em alusdo a favela original — planta nativa, um arbusto espinhento, tipico do
sertdo nordestino que encobria um dos morros da regido de Canudos usado como acampamento dos
soldados — passou a ser conhecido popularmente como Morro da Favela’. O governo, porém nunca
realizou o pagamento do soldo e muitos soldados ndo sairam de 14. Se por um lado Canudos pode
ser visto como importante elemento na constru¢do do que Licia Valladares (2005) chama de mito
fundador das favelas, onde o termo favela passa a designar um conjunto de habitagdes precarias e
improvisadas sem infraestrutura que abrigavam os marginais da sociedade, por outro lado vale
lembrar que o morro ja estava ocupado antes mesmo da chegada dos soldados.

Alvo de disputas centrais na produ¢do da cidade, as proximidades do Morro da Providéncia também
foram palco de revoltas do inicio do século XX como Revolta das Carnes Verdes (1902) e Revolta
da Vacina (1904). Locus da desordem, impureza, doenga e promiscuidade, aos olhos da moralidade
dominante, o foco da reacdo ao combate as epidemias se debrucava em especial sobre os corticos €
aglomerados da zona portuaria como um todo, onde, contando com aparato policial, influia
diretamente sobre o controle dos corpos, alterando de forma autoritdria, se ndo violenta, a rotina da
maioria dos habitantes da regido. As manifestagdes e reagdes de resisténcia eclodidas nas ruelas de
bairros como Satude e Gamboa contra as determinagdes € a¢des da politica sanitaristas® da época
foram ganhando forga, ressoando e se desdobrando por toda a regiao, onde a populagdo mobilizada
demandava mais informagdes e melhorias nas condi¢des de vida.

Se o centro do Rio de Janeiro j4 vinha passando por uma série de intervengdes, o periodo
inaugurado pelo prefeito Pereira Passos (1902-1906) com a Reforma Urbana intensifica tais
transformagdes e vém a se constituir como a crista de uma onda que se prolongou pelas décadas
seguintes, culminando com as Reformas de 1920 sob a gestdo do entdo prefeito do Rio de Janeiro,
Carlos Sampaio (1920-1922). O esfor¢o do primeiro, centrou-se em trazer massivas alteragdes nos
espacos urbanos, em especial em areas da Gamboa, Praga Maué e Caju, promovendo o bota-abaixo,
demolindo corticos e outros aglomerados populacionais, removendo moradores, eliminando becos,
abrindo vias e acessos, ¢ modificando as construcdes ali existentes. O segundo, por sua vez, teve
como intuito melhorar as condi¢des de vida na cidade e prepara-la para a recepgdo de eventos como
a Exposi¢ao Internacional de 1922 e a comemoracao do centenario da Independéncia do pais. As
obras executadas por Carlos Sampaio buscavam trazer novos ares a entao capital do Brasil. O Rio
de Janeiro passava por uma série de mudangas que ndo s6 buscava implementar um processo de

embelezamento, com a constru¢do de equipamentos como o Teatro Municipal, a Biblioteca

7 O oratério do “Cruzeiro”, localizado no alto do morro, construido pelos antigos soldados de Canudos e mais tarde

reformado pela vivandeiras, mulheres que acompanhavam as tropas vendendo comida, hoje repousa como um
marco de tal época.

Cabe destacar o papel central ocupado pelos médicos e engenheiros na regéncia do planejamento urbano da época.
Pereira Passos, assim como Carlos Sampaio, eram engenheiros.
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Nacional e a Escola de Belas Artes, mas alteravam por completo a geografia de alguns de seus
bairros através de acdes como a criacdo de aterros, retificacdo e canalizagdo de mangues e riachos,
extingdo de ilhas e praias, incluindo nesse repertério o desmonte e arrasamento do Morro do
Castelo. Paralelamente a urbanizagdo promovida, esse processo, trouxe consigo o estabelecimento
de uma série de normatizagdes voltadas para o espaco publico, como alinhamento de ruas, limpeza,
higiene, iluminacdo e descongestionamentos dos logradouros publicos de toda a regido da cidade
velha. Sob o discurso de embelezamento, a intervengdo da prefeitura sob varios morros da cidade se
dava ndo apenas por razdes estéticas mas por motivos de higiene e, especialmente, por questdes
morais (Gongalves, 2013).

Nas primeiras décadas do século XX temos a construcdo e a inauguracdo das grandes avenidas da
cidade, como a abertura da Avenida Central em 1905, que sete anos mais tarde, em 1912, teve o
nome alterado para Avenida Rio Branco e na década de 1940 a construgao da Avenida Presidente
Vargas e Avenida Brasil. E inegavel o acesso criado por essas grandes vias, porém, a0 mesmo tempo
que contribuiu para a intensificacdo da constru¢do de moradias nesse territorio, em contrapartida
contribuiu ainda mais para a demarcacao e o isolamento das areas que ficavam entre a beira da Baia
de Guanabara e aquelas localizadas do outro lado das vias recém-inauguradas.

Atraidos pela possibilidade de emprego na constru¢dao civil, muitos trabalhadores oriundos da
regido nordeste saem de suas terras de origem na expectativa de contratagdo nas obras e de
melhores condi¢des de vida. Os processos migratorios pelos quais passavam os grandes centros
urbanos, do qual o Rio de Janeiro ndo ficava de fora, também se espelhavam sobre a localidade
estudada, trazendo novos moradores para essa favela, ja conhecida na década de 1940 como Morro
da Providéncia’. O intenso processo de remogdo pelo qual passava o estado da Guanabara durante o
governo de Carlos Lacerda (1962-1965), seguido por Francisco Negrdo de Lima (1966-1971)
também foi um fator que contribuiu para a composi¢do heterogénea do Morro da Providéncia,
atraindo moradores de outras favelas e conjuntos habitacionais. A cidade continua a se expandir e
com a elevada concentragdo de trabalho e o crescente fluxo de pessoas na regido ¢ instalado em
1978 o Terminal Rodoviario Américo Fontenelle, localizado na base do Morro da Providéncia.
Antes disso, porém, em 1968, a atividade de exploragdo de pedreiras do Morro da Providéncia ¢
interditada quando um desabamento ocasiona a morte de mais de 50 pessoas soterradas na parte da

Pedra Lisa, vertente que dé& para a Central do Brasil. Esta pratica foi encerrada anos mais tarde por

No que se refere a essa designacao, alguns indicam que o Morro da Providéncia ficou conhecido como tal em
referéncia a capela da Divina Providéncia, que ficava no local. Outros apontam alguns elementos vinculados a
histéria de Canudos, como a postura adotada por ex militantes que ali passaram a habitar, exigindo o pagamento do
soldo e providéncias do poder publico. H4 também sinalizacdo de que havia na Bahia, um rio que se chamava
Providéncia e que cortava a regido de Canudos. Ao que tudo indica, muitas sdo as versdes vinculadas a origem
desse nome, no entanto, nenhuma dessas se mostra de forma muito precisa.
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meio de um decreto governamental que impedia a exploracdo de rochas e pedreiras dentro do
perimetro urbano. Os riscos de deslizamento, porém, persistiam — muitos em funcdo de anos de
exploragdo de tal atividade e outros decorrentes do tipo de ocupacdo de determinadas areas. Em
1975 ocorre outro deslizamento e com este ¢ determinada a retirada dos barracos localizados
proximos a Praga Américo Brum. Importante local de sociabilidade e lazer, a praca localiza-se em
uma das partes altas do morro proxima a area do Barroso. Utilizando aqui um certo senso comum,
de modo geral as pessoas mais pobres se alocam nas partes mais altas e menos acessiveis das
favelas de encostas do Rio de Janeiro. Isso, todavia, ndo parece se aplicar de modo stricto senso no
caso do Morro da Providéncia.

Repleta de peculiaridades, o territério da Providéncia apresenta divisdes internas proprias. Alguns
tracos, ora fisicos, ora simbolicos, parecem demarcar tais fronteiras entre as diferentes areas.
Algumas dessas delimitagdes por vezes sdo mais evidentes e nitidas em determinados lugares do
que em outros. Segundo meus interlocutores essa distribui¢do se dava do seguinte modo: 1.
Barroso, setor mais nobre da favela localizado no alto do morro; 2. Cruzeiro, um dos setores mais
antigos, localizado na face posterior ou noroeste; 3. Buraco Quente, proximo ao Cruzeiro e um dos
setores mais violentos e abandonados pelo poder publico; 4. Bardao da Gamboa, considerado um dos
setores mais desenvolvidos em termos de infraestrutura, em especial no que se refere a habitacao e
saneamento, e ponto de residéncia de muitos estivadores; 5. Sessenta, setor mais carente; 6. Toca,
setor que sob o ponto de vista ambiental se apresenta como o mais degradado; 7. Vila Portuaria,
setor com alta influéncia portuguesa, mas onde també&m concentra muitos trabalhadores do porto.

Ja em uma reunido ocorrida em 19 de agosto de 2011, na sala do entdo secretario municipal da
época, Jorge Bittar, com a Comissdo de Prevencao de Conflitos junto ao Comité de Representantes
do Morro da Providéncia'® essa classificagdo das areas se dava do seguinte modo: 1. Ladeira do
Barroso e Ladeira do Faria; 2. Rua da Grota e Américo Brum; 3. Cantdo e Escadaria; 4.
Comunidade do Bardo; 5. Largo da Igreja; 6. Pedra Lisa; 7. Sessenta. Aqui parece haver um
descompasso entre as classificagdes indicadas pelos meus interlocutores, que, vale a ressalva, de
modo geral também nao se davam de forma homogéneas, e aquelas apresentadas pelo estado, o que
talvez abra espaco para uma discussdo acerca do uso, das praticas e das apropriacdes cotidianas de
tais lugares e os parametros urbanisticos utilizados pela classificacdo estatal, que organiza e
rearranja as atividades pelo territorio. A figura 3 indica algumas das localizagdes acima

discriminadas.

' Essa reunido tinha como objetivo planejar uma série de encontros locais em cada uma das setes areas da

Providéncia visando explicar com detalhes o projeto de urbanizacdo Morar Carioca.
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Figura 3: Regides do Morro da Providéncia e os locais de interesse turistico

(Fonte: Revista Porto Maravilha, n°8, 2012")

O que se buscou até aqui foi mostrar como a formag¢ao do Morro da Providéncia ¢ multifacetada.
Sua histdria, continuamente atravessada pela historia do centro e da cidade do Rio de Janeiro, nao
nos serve como mera contextualizacdo, ¢ necessario pensa-la para além dos individuos, dos
acontecimentos e dos espacos que participam de sua constitui¢do (Park, 1968). A historia desse
local, tdo marcado por pluralidades e tensdes, ndo ¢ somente um cenario ou um pano de fundo onde
¢ possivel verificar uma série de transformagdes, mas sim parte constitutiva delas, elemento central
e operante no modo como estdo sendo negociadas as dimensdes de tais transformacgdes urbanas
(Benjamin, 1991). Tendo em vista que a histéria ndo ¢ mobilizada homogeneamente, creio que
analisar alguns processos que atravessaram o Morro da Providéncia nesses ultimos anos, possa nos

fornecer elementos para pensar o cerne da discussao sobre cidade.

' Disponivel em < http://www.portomaravilha.com.br/uploads/revistas/044632b11728a7fc3c320e3a9baa3f60.pdf >.
Acesso em outubro de 2016.


http://www.portomaravilha.com.br/uploads/revistas/044632b11728a7fc3c320e3a9baa3f60.pdf
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1.2 Politicas de Estado recente e a remodelacdo urbana

No inicio de 2013, quando comecei a me interessar pelo Morro da Providéncia, antes mesmo de
ingressar no PPGSA', intensifiquei meus contatos com algumas pessoas que participavam do GEP
— Grupo de Educagdo Popular, que atua no Morro da Providéncia, na area portudria € com
populacdes vizinhas da regido central da cidade com forte viés ideoldgico. Vinculados ao
anarquismo, as praticas politico-pedagdgicas do grupo tem como foco uma educacao libertaria
como estratégia de educagdo popular e fortalecimento da dimensao da luta em defesa da moradia e
em contestacdo a excessiva regulacdo municipal do espago urbano. Durante poucos meses participei
de um subgrupo do GEP que tem como uma das diretrizes a alfabetizagdo de jovens e adultas e

adultos da comunidade — ALFA.

Recorrer ao GEP como porta de inser¢do e observacdo me pareceu uma boa oportunidade que me
permitiu circular por diferentes espacos da comunidade e me deu acesso a uma rede de pessoas,
possibilitando o contato ndo apenas com grupos especificos de moradores que ali participavam, me
aproximando da realidade cotidiana daquele ambiente, mas também daqueles que ali ndo se
encontravam. Durante esse periodo a zona portudria como um todo ja passava por um intenso
processo de ressignificacdo perante a cidade, incluindo ai também o Morro da Providéncia. Parte
dessa ressignificagcdo se dava em fun¢do de um conjunto de intervengdes, em especial nos quesitos
de infraestrutura geral, como por exemplo, na area de habitacdo, seguranca publica, transportes e
telecomunicagdes, necessarios para recepcionar determinados eventos esportivos do qual o Rio de
Janeiro sediaria'®. Essas interveng¢des, implantadas através do megaprojeto de restruturagdo urbana
conhecido como Porto Maravilha, compunham parte do pacote olimpico que demandava também a
constru¢do e adaptacao de instalacdes especificas atendendo as distintas modalidades, seguindo

padrdes normativos internacionais da FIFA e do COI'.

No momento que subi a Providéncia pela primeira vez em 2013, ndo era claro para mim em quais
medidas o projeto Porto Maravilha intervia naquela localidade, se ¢ que era o Porto Maravilha de
fato. Outros programas provenientes das mais distintas esferas do governo federal, estadual e
municipal estavam em curso ali e se apresentavam de modo imbricado, se ndo, por vezes confusos.
Ainda que em alguns momentos 0os mesmos parecessem se integrar e complementar, fortalecendo as
nogdes de unidade, organizacdo e coesdo tdo comumente associadas ao Estado, em outros

momentos, 0 modo como essa sobreposi¢do era realizada ndo passava a impressdo de que esses

2= Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro no qual

ingressei em janeiro de 2014.

A organizagdo de megaeventos esportivos parece ter se tornado uma meta explicita de politicas publicas no Brasil
(Mascarenhas, 2011) — Jogos Pan-Americanos (2007), Jogos Mundiais Militares (2011), Copa das Confederagdes
(2013), Copa do Mundo (2014) e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (2016).

FIFA — Federacdo Internacional de Futebol Associado e COI — Comité Olimpico Internacional.
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programas estivessem assim tao articulados e alinhados de fato, revelando um Estado fruto de suas
relagdes e disputas sociopoliticas. Um Estado plastico, complexo e repleto de incongruéncias, mas

que se constroi apesar e a partir de seus paradoxos.

Um ponto observado ao longo da pesquisa foi o nitido abismo existente entre o campo das ideias e o
campo da praxis, se assim o podemos dizer, havendo uma grande diferenga entre a concepgdo de
um projeto e sua implementagao. Creio que esse seja um debate que possa fazer-nos pensar nos
diferentes arranjos e negociacdes que se dao entre as regras e as normas de um lado e as praticas do
outro, sejam elas particulares ou coletivas, privadas ou publicas. Esse abismo entre idealizar um
projeto e de fato executa-lo ndo se aplica apenas no nivel macro estatal, mas se espelha também
sobre o nivel pessoal da pesquisadora, onde, por exemplo, eu inicio a pesquisa buscando estruturar a
mesma discutindo as remog¢des no Morro da Providéncia, a partir da leitura que os moradores que
passaram por tal experiéncia fizeram sobre esse processo. No entanto, acabo por me encontrar
realizando um investimento muito maior do que aquele previsto inicialmente, mergulhando muito
mais numa investigagao sobre o Estado, suas acdes e a correlacdo de forgas sociais que se refletem
sobre a territorialidade. Talvez isso ocorra justamente pelo fato do Estado ser um dispositivo
cravado na vida cotidiana, como apontado por Machado (2013), onde o mesmo se produz ao
produzir suas proprias margens. A sedutora e facil armadilha de demoniza¢ao do Estado se desfaz
para dar lugar a analise de uma estrutura que no fundo nao ¢ assim tao solida, rigida e definida, mas
que parece ir buscando meios de organizar, encaixar e por vezes até mesmo espremer a realidade
dentro de determinadas configuragdes, introjetando o cotidiano a outras molduras, o que, de algum
modo, também vai abrindo caminhos alternativos ¢ consolidando novos percursos e conhecimentos.
Um segundo ponto que pode ser levantado ¢ o de como toda essa adaptacdo politica, essa
flexibilizacdo da aplicacdo das disposi¢des juridicas, ou ainda a reconfiguragdo da malha
institucional necessaria para viabilizar determinado projeto, pode estar gerando consigo um rastro

de aprofundamento da crise urbana e agravamento de nossas proprias contradigdes e desigualdades.

O campo foi apresentado-se de modo muito caotico. Esse por vezes se assemelha a ideia de um
labirinto, por onde o pesquisador a medida que vai avangando e adentrando o territorio, passa a
catalogar, a desenhar um quadro de relagdes, monta um esquema no qual transforma o status
daquilo, antes desconhecido, em algo compreensivel. A passos mitdos vai dando nome as ruas,
dotando de sentindo e transformando o labirinto em um mapa. Nesse mar de informagdes, por vezes
tdo imprecisas e desconexas, buscarei aqui puxar alguns fios dos quais se mostraram relevantes.
Apresentarei de modo muito breve um panorama de algumas politicas publicas direcionadas a

Providéncia nesses ultimos anos, para em seguida pensar como as mesmas surgiram ao longo do
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meu campo € como suas informagdes circulavam e eram apresentadas de modo confuso nao
somente a mim, uma estrangeira, outsider a esse local, mas também a muitos moradores, em

especial entre aqueles que foram direta ou indiretamente afetados por tais intervengdes.

1.2.1 Unidade de Policia Pacificadora — UPP

A Unidade de Policia Pacificadora — UPP é um programa de Seguranga Publica que engloba a
parceria entre as trés esferas do governo e diferentes atores da sociedade civil, com o objetivo de
retomar permanentemente o territorio de comunidades dominadas pelo trafico e garantir a
proximidade entre o Estado a populagdo. O programa, implantado pela Secretaria de Seguranca do
Rio de Janeiro e planejado e coordenado pela Subsecretaria de Planejamento e Integracao
Operacional, foi iniciado em dezembro de 2008, com a instalagdo no bairro de Botafogo da primeira
UPP no Morro Santa Marta. A UPP no Morro da Providéncia, instalada em abril de 2010 no topo da

escadaria do Barroso, proxima ao Largo da Igreja, foi a sétima unidade a ser inaugurada.

Entre alguns contatos que tive em campo, por vezes surgiram oportunidades de conversar com
Augusto”, que trabalhava no acompanhamento social da implementagdo desse programa de
seguranga publica, realizado em algumas comunidades do Rio de Janeiro, conhecido como UPP
Social. O programa era gerido pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos —
SEASDH/RIJ, e era executado pela Subsecretaria de Defesa e Promog¢do de Direitos Humanos,
Cidadania e Territorio. A UPP Social tinha como objetivo contribuir para consolidagao do processo
de pacificacdo, fortalecendo as redes locais e potencializando as liderangas que ali atuavam, através
do auxilio na promocao da cidadania e o desenvolvimento urbano, social e econémico. O proposito
de atuagdo dos agentes que ali participavam era de mediar o didlogo entre a comunidade e o Estado,

buscando estimular a integracdo plena dessas areas ao conjunto da cidade.

Por ja ter participado do ELEPP — Espag¢o Livre de Educagdo Popular da Providéncia'®, Augusto
tinha algumas nog¢des e conhecia parte da realidade da Providéncia, porém como sua area de
atuacdo na UPP Social se restringia a comunidade Cidade de Deus, na Zona Oeste do Rio de
Janeiro, o mesmo me encaminhou o contato de Luiza, que integrava a equipe atuante na
Providéncia. Ambos me auxiliaram na expansdo da minha rede de contatos e amplitude das
possibilidades de entrada em campo. Nossas discussdes foram essenciais na constru¢ao da recusa ao

discurso dominante, e talvez at¢ em algum cunho moralizante, de auséncia de Estado em tais

5 Aqui e ao longo desta pesquisa utilizarei nomes ficticios. Esse recurso foi utilizado tendo em vista a necessidade de

preservar a identidade dos meus interlocutores e seguir os procedimentos recomendados pela ética de pesquisa da
area. Os unicos nomes que foram mantidos se referem as pessoas publicas.

O ELEPP é um coletivo criado em 2009 que atua com criancas da Providéncia, promovendo aulas de reforco
escolar para criancas do Ensino Fundamental.
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territorios. Creio que a forma do Estado se fazer presente em determinados territérios € junto a
determinadas populacdes ¢ proposital. As forcas repressivas estatais ja se faziam presente no morro
em outras circunstancias, ainda que seu discurso e a¢do adotassem uma outra forma ou moldura.
Em agosto de 2006, por exemplo, ¢ instalado na Providéncia uma unidade do Grupamento de
Policiamento em Areas Especiais/GPAE com o intuito de reduzir as constantes tensdes existentes
entre a policia e o trafico. Ainda assim no final de 2007, o conflito armado estabelecido entre
policia e traficantes, resultou em uma sucessdo de acdes estatais culminando com a ocupagdo do
morro por parte das Forcas Armadas. Depois disso o policiamento por parte do Estado parece nao
ter saido mais dali. O que temos sdo sucessivas modalidades de presenca do Estado nesses locais,
porém como apontam Machado (2008) e Das y Poole (2008), a organizagdo e a acdo estatal
funciona em modalidades distintas nos territorios ditos da pobreza e da margem, territérios esses,

icones da repressao que remetem ao fantasma das classes perigosas — marginais, informais —, onde

se encontra o elo mais fraco da exploracao e da dominagao estrutural urbana.

Figura 4: Limite da UPP Providéncia, das comunidades que a compdem e das Regides

Administrativas
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(Fonte: SABREN/IPP, 2011; ISP, 2011 apud Rio + Social, 2015)

A implementagdo da UPP na Providéncia, no entanto, traz consigo uma légica distinta daquela que
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antes operava sob o comando do trafico, impactando no cotidiano da favela, modificando cédigos e
praticas e afetando as formas de sociabilidade entre os de dentro e os de fora da comunidade. O
controle policial e estatal nesse espago, por um lado provocou o desarmamento dos traficantes
locais, implicando uma adaptagdo e reorganizagdo das atividades do comércio varejista de drogas,
ainda que esse pareca continuar atuando com certa tolerancia estatal. Isso aciona a ideia de que o
periodo associado a conflitos e confrontos armados entre traficantes e policiais se encerraria, algo
ainda hoje questionavel. Assim, através da tentativa de quebra do estigma ou da desconstrugdo de
elementos e signos qualificados negativamente como violéncia e perigo associado a tais locais, o
Estado busca com a UPP, em algum ambito, promover a integragdo entre o morro € o resto da

cidade, tornando tais locais mais “seguros” e acessiveis pelas pessoas de fora.

A partir de uma légica de fora e para fora, essa integragdo ¢ promovida ao custo de uma
reapropriacdo e realocagdo da propria violéncia, uma vez que o excessivo controle estatal, imposto
por policiais militares ostensivamente armados, modo pelo qual os mesmos circulam pela
comunidade e entre as operacdes, se estende direta ou indiretamente na rotina dos moradores, sobre
seus corpos € sobre o espaco em que vivem. Segundo Gutterres (2014), a imposi¢ao de ordem e
regras de convivéncia por parte da UPP, afeta e desestimula aglomeragdes de pessoas e
manifestagdes de rua, em especial aquelas associadas a musica e aos jovens, como por exemplo, a
inviabilizagdo dos bailes funks'” que ocorriam nos finais de semana na praga Américo Brum, que
além de estimular a economia local, proporcionando, em fun¢do do evento, oportunidades de
comércio e venda para moradores, o local também era o principal ponto de intera¢do e sociabilidade

da Providéncia.

A implementagdo de tal politica de seguranca publica aciona um debate complexo que tem como
um dos eixos aquilo que Leite e Farias (2009) apontam como a promog¢ao de uma “guerra” contra as
favelas, seus territdrios e populacdes. O abuso de poder e o desrespeito aos direitos civis da
populacgdo residente ¢ sistematico, assim como o homicidio de jovens tomados como suspeitos de
envolvimento em crimes. Esse ¢ um tema que abre um leque de discussdes as quais ndo teria
material para adentrar, no entanto, apesar de ndo ser o foco da pesquisa, o motivo pelo qual fez-se
necessario pontuar tal politica publica como relevante dentro do meu campo de andlise se d4 em
funcdo, ainda que tenha sido apontado de modo muito corriqueiro por meus interlocutores locais, de
que para alguns deles ¢ dificil pensar as recentes transformagdes na Providéncia sem pensar na UPP.

A sua instalagdo pode ser associada a uma porta de entrada que abre frente para uma gama de

7 Esse debate se estende a uma discussdo moral que se estabelece entre a associagio das letras das miisicas, do

publico-alvo e dos produtores dos bailes e as atividades do comércio varejista de drogas ilicitas. Implementavam-se
no entanto atividades culturais que o Estado via como aceitas.
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modificagdes no morro através do controle do espago e das pessoas. Um dos meus interlocutores ao
longo do campo chegou a sinalizar que ndo tem como falar de remog¢ao sem falar da UPP. Repleta
de nuances e até certa desconfianga por parte de alguns moradores, a instalacio da UPP na
Providéncia funciona como um marco, uma fronteira, que evidencia o inicio de uma série de

intervencoes urbanas ocorridas dentro e fora da comunidade.

1.2.2 Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC

O Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC foi criado em janeiro de 2007, no segundo
governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e reuniu uma série de medidas com o intuito de
incentivar a retomada de investimento publico em setores estruturantes para o pais'®. Se
configurando como um programa de investimentos conjugado a amplas medidas econdmicas, o
PAC teve como norte a modernizag¢do da infraestrutura e a expansao dos investimentos privados,
tendo como premissa fazer o Brasil crescer de forma acelerada e sustentavel (Trindade, 2012). Sua
sustentacdo se dava sobre as seguintes linhas: Investimento em Infraestrutura; Estimulo ao Crédito e
ao Financiamento; Meclhora do Ambiente de Investimento; Desoneracao ¢ Administragao Tributaria;

Medidas Fiscais de Longo Prazo; Consisténcia Fiscal.

No que se refere a linha de Investimento em Infraestrutura, segundo o Ministério do Planejamento,
tal programa teve como ponto fundamental o incentivo e a execugdo de obras de grande porte, onde
os projetos priorizados se debrucavam sobre trés eixos estratégicos: Infraestrutura Logistica —
Rodovias; Ferrovias; Portos; Aeroportos; Hidrovias; Defesa; Comunicagdes; e Ciéncia e
Tecnologia; Infraestrutura Energética — Geragao e Transmissdo de Energia Elétrica; Petroleo e Gas
Natural; Combustiveis Renovaveis; e Revitalizacdo da Industria Naval; e Infraestrutura Social e
Urbana — Habitagao através de agdes como o Programa Minha Casa, Minha Vida; Urbanizacao de
Assentamentos Precarios; Financiamento Habitacional — SBPE; Transporte urbano e Mobilidade
Urbana; Prevengao de Areas de Risco; Saneamento; Recursos Hidricos; Equipamentos Sociais, tais
como Creches e Pré-Escolas, Quadras Esportivas nas Escolas, Centro de Artes e Esportes
Unificados, Centro de Iniciacdo ao Esporte (CIE) e Cidades Digitais; Pavimentagcdo; PAC Cidades
Historicas; Luz para Todos; Infraestrutura Turistica; Equipamentos de Esporte de Alto Rendimento;
Educacdo; Saude através de Unidade Basica de Saude (UBS); Unidade de Pronto Atendimento
(UPA); e SUFRAMA.

A primeira modalidade do programa, PAC I, em curso durante o periodo de 2007 a 2010, teve o

investimento na faixa de R$ 500,00 bilhdes, sendo mais da metade dos recursos direcionados ao

8 O decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007, institui o Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC, o seu

comité gestor, e da outras providéncias. (Trindade, 2012)
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eixo infraestrutura energética (54,5 %), seguido pelo eixo de infraestrutura social e urbana (33,9 %)
e por ultimo, pelo eixo infraestrutura logistica (11,6 %). Com o fim da primeira etapa em 2010",
ainda que essa referéncia se dé razdo do término dos prazos e ndo da finalizagdo das obras de fato, ¢
lancada em 2011 sua segunda versao, PAC II, que com acréscimo no valor dos investimentos,
somaram aproximadamente R$ 955 bilhdes investidos até 2014, Esta segunda versdo, contando
com mais recursos e parcerias fechadas entre as diferentes esferas federativas, alinhamento este que
buscaria facilitar o modo pelo qual as politicas federais atravessam a malha institucional, se voltou
de modo mais enfatico para a resolugdo dos dilemas encontrados nos centros urbanos, tendo como

proposito melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras.

A coordenacao geral do PAC fica sob responsabilidade do Comité Gestor (CGPAC) coordenado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, contando como membros o Ministério da Fazenda e o
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Segundo Trindade (2012), o eixo de
Infraestrutura Social e Urbana, em especial as vertentes voltadas para o saneamento e a urbanizacao
de assentamentos precarios, se estruturou de modo complexo, perpassando por 6rgaos de diferentes
instncias. Grande parte dessa politica publica porém cabe ao Ministério das Cidades®, uma vez
que ¢ o ente responsavel por realizar o planejamento, regulacao, normatizagdo e gestdo de aplicagdo
de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagdo, habitacdo, saneamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito. A Caixa Econdmica Federal atua como Unidade Gestora do
Ministério das Cidades, operacionalizando programas e agdes do mesmo, repassando recursos aos
estados e municipios, ora com cardter ndo oneroso € como mandataria da Unido, ora com carater
oneroso ¢ como agente financiadora (Trindade, 2012). Compdem também os investimentos as
contrapartidas dos estados e municipios, que podem se apresentar como recursos financeiros, bens

ou servigos economicamente mensurareis (MCIDADES, 2010).

Sob a responsabilidade do Ministério das Cidades entdo, e conjugando a articulagdo entre as
diferentes esferas federal, estadual e municipal, dentro do eixo de Infraestrutura Social e Urbana,
foram incluidos também os Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI) focados em intervengdes
em favelas. Popularmente conhecido como PAC Favelas, essa modalidade tinha como diretriz
promover o apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Precérios e Informais, em especial em favelas

de maior porte e complexidade, situadas nas principais cidades e Regides Metropolitanas do pais.

9 Alavancando o emprego e a renda, os investimentos do PAC, focados em especial na inddstria de construgdo,

conjugada a uma série de outras medidas econdmicas, possibilitaram que o Brasil ndo fosse afetado de modo tdo
intenso pela crise econdmica mundial de 2008 (Gutterres, 2014).

“Qual a diferenga entre o PAC1 e o PAC2?”. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Disponivel
em: < http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento/visao-geral/qual-
a-diferenca-entre-pacl-e-pac2 >. Acesso em agosto de 2016.

Fruto de lutas e reivindicacdo popular, o Ministério das Cidades, criado em 2003, no periodo do primeiro governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, é um 6rgdo central de articulagdo das politicas de desenvolvimento urbano no pais.
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As prioridades seriam agdes que visassem a regularizacao fundidria, seguranca, salubridade e
habitabilidade de populagdo localizada em area inadequada a moradia, visando sua permanéncia ou
relocagdo, através de obras integradas de habitagdo, saneamento e inclusdo social (Andrade, 2009).
No Rio de Janeiro, o carro-chefe das intervengdes do PAC direcionadas a Urbanizacao de Favelas
foram aquelas no Complexo do Alemao, Complexo de Manguinhos e¢ Favela da Rocinha, obras

essas amplamente noticiadas.

No que se refere a pesquisa que realizei no Morro da Providéncia durante o periodo de 2014 a 2016,
os vestigios que tive sobre o empreendimento implementado pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento nesta localidade integravam o plano de investimento da segunda etapa do programa —
o PAC II. Os recursos advinham do Or¢gamento Geral da Unido — OGU, através do Agente Operador
Caixa Econdmica Federal, sendo a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro o Agente Promotor e a
Secretaria Municipal de Habitagcdo o 6rgdo Executor da intervencdo. As a¢des propostas pelo PAC
na Providéncia tinham como base a transformacgdo social e recuperagdo ambiental através da
integracdo urbanistica nas areas de habitacdo e saneamento. A intervengao visava complementar as
obras de infraestrutura ji realizadas na comunidade® e articular as mesmas com outras politicas
setoriais, aumentando a disponibilidade e a cobertura de equipamentos e servigos urbanos e sociais,
culminando num processo de inclusdo social. As propostas ainda incluiriam a aquisi¢do assistida de
imoveis, regularizacdo urbanistica e fundidria, producdo de unidades habitacionais na area de
reassentamento e em paralelo o desenvolvimento do Projeto do Trabalho Técnico Social — PTTS,
que tinha como objetivo fortalecer a participacdo da populacdo beneficiaria em todas as etapas do
programa — pré obras, obras e pds obras, desde a complementagdo das intervenc¢des de urbanizagdo
até a regularizacdo fundiaria. Baseado nas experiéncias € no conhecimento acumulado da equipe
técnico social da SMH sobre a area objeto, o projeto tinha como foco uma metodologia
participativa, visando a dissemina¢do da informagdo, a apreensdao por parte da populacdo destas
informagdes, a discussdo dos papéis e responsabilidades dos atores envolvidos e a articulagdo e

integracdo entre as diversas equipes — social, projeto, obras e fundiario da SMH.

2 Como exemplo podemos citar o Programa Vida Nova Com Satide do governo do Estado do Rio de Janeiro que a

partir de 2001 executou obras de saneamento na parte alta do Morro. Outro exemplo seria o Favela-Bairro,
programa municipal de urbanizacdo que ocorreu entre 1994 e 2008, implementado por César Maia, entdo prefeito
do Rio de Janeiro e idealizado por Luiz Paulo Conde, arquiteto e secretario municipal de urbanismo durante o
primeiro governo de Maia. Cofinanciado pelo BID e executado pela SMH, o programa tinha como planejamento
melhorias gerais em infraestrutura, regulamentacdo imobiliaria, a implantagdo de servigos sociais e de creches nas
favelas urbanizadas. Tinha como objetivo ainda promover ampla discussdo do projeto urbanistico com os membros
da comunidade. Em janeiro de 2000, a comunidade do Morro da Providéncia foi incluida na lista das 73
comunidades beneficiadas pela segunda etapa do projeto de urbanizacdo. Implementado entre 2001 e 2004 pelo
consércio responsavel pelo programa, BCM Engenharia/Fernanda Salles Arquitetura, o Favela-Bairro da
Providéncia contou com orcamento de R$ 14,3 milhdes para a construcéo de redes de dgua e esgoto, pragas, creches
e quadra esportiva, além de implementar o Programa de Acao Social Integrada, com desenvolvimento de projetos
de atengdo a Crianca e Adolescentes e Geracdo de Trabalho e Renda (Menezes, 2008).
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O PTTS trabalharia os seguintes planos: 1. Mobilizacdo e Comunicacdo: 1.1 Acdes informativas

sobre o Empreendimento através de 1.1.1 Assembleias, 1.1.2 Plantdo Social/Atendimento
Comunitario, 1.1.3 Material Didatico e de Divulgacdo, 1.1.4 Plano de Comunicacdo e 1.1.5
Cadunico; 1.2 Suporte as Intervengdes Fisicas e Sociais através de 1.2.1 Visitas Domiciliares, 1.2.2
Instalagao do Escritério Técnico Social; 1.2.3 Articulagdo Técnica Social para parcerias; 1.2.4
Capacitacdo da Equipe Técnica e 1.2.5 Avaliagdo e Monitoramento com Diagnostico Inicial,
Monitoramento, Avaliagdo das Intervencdes Pos Obras e Diagndstico final; 2. Participacio
Comunitaria e Desenvolvimento socio organizativo: 2.1 Mobiliza¢do e Organizacdo Comunitaria;

2.2 Atividades socioculturais; 3. Empreendedorismo: 3.1 Geragdo de Trabalho ¢ Renda e

Capacitacdo Profissional; 4. Educacdo: 4.1 Educacdo Ambiental, Sanitaria, Patrimonial, para a

Mobilidade Urbana e para a Satde; 4.2 Turismo; 5. Remoc¢do e Reassentamento: 5.1 Apoio ao

Remanejamento/Reassentamento de Familias.

No que se refere ao ultimo item acima elencado, as justificativas acionadas para as remogdes e
reassentamentos vinculadas ao projeto do PAC II no Morro da Providéncia giram entorno dos
seguintes argumentos: 1. Area de risco geoldgico e/ou risco por insalubridade, tendo como ponto de
partida os dados e os relatorios elaborados pela GEO-Rio. Segundo as classificagdes de tais
relatorios, excluindo aqui a area da Comunidade da Pedra Lisa®, s6 o Morro da Providéncia em si
possui 139 moradias classificadas em situacdo de alto risco, o que equivale a 23% da area da
comunidade. 2. Desadensamento em fun¢do da abertura de vias. 3. Acessibilidade as partes mais
altas do Morro, através da construgcdo de equipamentos de mobilidade urbana como o teleférico e o
plano inclinado. 4. Remocgdo de edificagdes para posterior reflorestamento da area, este motivo se
delimitando e direcionando em especial sobre a regido da Pedra Lisa. A realocagdo compulsoria das
moradias, mesmo em casos justificados, teoricamente seria precedida de um entendimento e
aceitacdo entre as partes, onde as familias a serem relocadas seriam sensibilizadas a entender a
necessidade da intervencdo, seus objetivos, condi¢des e beneficios. Na pratica, no entanto, a
realocacdo ¢ atravessada por indefini¢des, falta de consenso e até de niveis mais basicos de
esclarecimento. Quem fica, quem sai, por que e quando saem, para onde vao, qual o valor pago
pelas indenizagdes, como tal valor ¢ definido? Apesar dos esfor¢os da equipe do PTTS que

preconiza a participagdo ¢ a mobilizagdo comunitaria, muitas sdo as perguntas que perduram sobre

» A Comunidade da Pedra Lisa integra aquilo que é conhecido como o Complexo da Providéncia, formado pelas

Comunidades limitrofes, Morro da Providéncia e Pedra Lisa e outras duas comunidades mais isoladas, Moreira
Pinto e Sdo Diogo (Figura 4). No que se refere as habitacdes dessa regido, conhecida entre os moradores como a
mais carente do Complexo da Providéncia, as casas ali ocupam parte da antiga pedreira de brita, na face que d4 para
a Central do Brasil. Localizada entre o pareddo de pedra e préxima a garagem rodoviaria, a regido ja foi alvo de
atuacdo de algumas politicas publicas, como por exemplo o Favela Bairro, que realizou obras de contencdo no
local, tendo em vista a grande quantidade de iméveis condenados pela Defesa Civil, baseados em laudos emitidos
pela GEO-Rio. S6 essa comunidade possuia 110 moradias localizadas em érea classificada como de alto risco.



34

as implicagdes, o destino e o futuro das familias diretamente afetadas pelas obras do PAC, como

veremos mais a frente.

Ja no que se refere ao quesito dos valores das intervengdes no Morro da Providéncia, os mesmos

seriam distribuidos da seguinte forma:

Tabela 1: Valores do PAC II no Morro da Providéncia

OBRAS/OUTROS PTTS TOTAL
Repasse R$ 97.997.648,16 R$ 4.000.000,00 R$ 101.997.648,16
Contrapartida R$ 33.221.150,01 roxk R$ 33.221.150,01
(Financeira)
Contrapartida HoAx ok oAk
(Bens e servigos)
TOTAL R$ 131.218.798,17 R$ 4.000.000,00 RS 136.216.796,17

Essa tabela foi extraida da Proposta Preliminar para Interven¢do Social no Empreendimento do PAC
IT direcionado ao Morro da Providéncia, com data de assinatura em 28 de fevereiro de 2011, pelo
Representante Legal do Proponente, o entdo secretario municipal de habitagdo, Jorge Bittar, pela
Coordenadora de Inclusdo Social, Maria Isabel Vasconcelos Porto Tostes e pela Técnica Social
Responsavel, Regina de Lourdes Mathias. Cabe ressaltar que a totaliza¢do final apontada na
tabela®®, ndo corresponde ao somatdrio dos valores discriminados na ultima linha, tampouco
corresponde ao somatorio da ultima coluna. Em ambas as totalizagdes, ficam faltando o valor de R$
997.998,00. Nao especifica também a origem da contrapartida, se ¢ proveniente da esfera estadual,
municipal, ou um somatoério de ambas. No entanto, creio que a contrapartida ali indicada esteja
vinculada aos investimentos provenientes de recursos do municipio, uma vez que o Agente
Promotor do programa ¢ a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Porém, como veremos a seguir,

outros programas de urbanizacdo ja estavam em curso no local.

1.2.3 Morar Carioca

Langado em julho de 2010, durante a gestdo do Prefeito Eduardo Paes, reeleito em 2012, o Morar
Carioca era um Programa Municipal de Integracdo de Assentamentos Precérios Informais, criado,

coordenado e promovido pela Secretaria Municipal de Habitagdo — SMH, em articulagdo com os

*  Segundo o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o investimento do PAC II previsto para o

Morro da Providéncia girava em torno de R$ 142.731.938,60 o que mostra um valor bem diferenciado. Disponivel
em: < http://www.pac.gov.br/obra/29651 >. Acesso em outubro de 2016.
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demais 6rgaos publicos. Divulgado como o maior programa de urbanizacdo em favelas do pais,
destinado a melhorar as condigdes de vida das populagdes de baixa renda residentes em
assentamentos precarios, tal politica de Estado tinha como objetivo promover a inclusdo social
através da integragdo urbana e social completa e definitiva de todas as favelas da cidade até o ano
de 2020. A partir do resultado das experiéncias acumuladas pela prefeitura, em especial nas
precedentes agdes da SMH em tais territorios, o Morar Carioca teria como foco a implantagdo de
infraestrutura, equipamentos e servicos, e concomitantemente incorporaria conceitos mais
abrangentes tais como um sistema de manutencdo e conservagdo de obras, monitoramento e
ordenamento da ocupagdo e uso do solo. Suas intervengdes urbanas nao se limitariam a beneficiar
as comunidades, mas a concepc¢do do projeto era que extrapolasse as fronteiras, se desdobrando

também pelo seu entorno.

A iniciativa, que faria parte do legado Olimpico, teria como meta o investimento de R$ 8,5 bilhoes
até o fim de 2020%, contando com financiamento do governo federal, do municipio € do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. Esta verba seria dividia em trés etapas. Na primeira
etapa R$ 2,1 bilhdes seriam investidos até 2013, beneficiando 70 mil familias. Na segunda etapa
seriam investidos R$ 2,65 bilhoes de 2014 até 2016, alcangando 86 mil familias. Por fim, a etapa
final contaria com o valor de R$ 3,75 bilhdes para serem investidos de 2017 a 2020 beneficiando
uma estimativa de 109 mil familias*®. Em outubro de 2010, em parceria estabelecida com o Instituto
de Arquitetos do Brasil — IAB e a Secretaria Municipal de Habitagdo — SMH, ¢ langado o concurso
Morar Carioca: conceituagdo e pratica em urbanizag¢do de favelas, onde seleciona 40 escritorios de
arquitetura para o desenvolvimento dos projetos de urbaniza¢cdo nas comunidades distribuidas nas
cinco areas de planejamento (Gifalli, 2014; Sampaio, 2014). As execucdes das obras variariam de
acordo com a configuracdo de cada comunidade beneficiada, seu porte e condicdo. Nao se
restringiria apenas a construgdo de casas e prédios, mas se ramificaria sobre o territdrio,

implantando redes de infraestrutura fisica e social.

No caso do Morro da Providéncia, que teve o projeto executivo elaborado pelo escritorio Fernanda

Salles Arquitetura”, por se enquadrar na categoria de comunidade urbanizdvel e Area de Especial

»  “Morar Carioca em compasso de espera”. O GLOBO. Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/rio/morar-carioca-

em-compasso-de-espera-12521373 >. Acesso em outubro de 2016.

“Orcada em R$ 8,5 bi, urbanizacdo de favelas no Rio s6 conclui 3 projetos”. BOL Noticias. Disponivel em:
<https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/brasil/2015/10/23/orcado-em-r-85-bilhoes-morar-carioca-tem-3-
projetos-concluidos-em-5-anos.htm >. Acesso em abril 2016.

Também financiador do antigo Favela-Bairro. Ambos os programas eram acionados pelos moradores como
marcadores de suas vidas. Ainda que com diferengas, o objetivo dos programas era integrar favela e cidade,
investindo em urbanizacdo, infraestrutura, redes de dgua e esgoto, obras viarias, equipamentos de lazer, educacao —
investimentos esses que eram e sdo desejados pelos moradores com quem conversei, afinal eram demandas da
comunidade. O problema central era a forma com a qual os mesmos eram implantados, como as obras eram feitas.
Esse escritério foi também o executor do programa de urbanizacdo municipal anterior no Morro da Providéncia, o

26

27


https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/brasil/2015/10/23/orcado-em-r-85-bilhoes-morar-carioca-tem-3-projetos-concluidos-em-5-anos.htm
https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/brasil/2015/10/23/orcado-em-r-85-bilhoes-morar-carioca-tem-3-projetos-concluidos-em-5-anos.htm
http://oglobo.globo.com/rio/morar-carioca-em-compasso-de-espera-12521373
http://oglobo.globo.com/rio/morar-carioca-em-compasso-de-espera-12521373

36

Interesse Social®®, estavam previstas obras de implanta¢io e conservacdo das redes de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial, iluminacdo publica,
pavimentagdo, melhorias na coleta de lixo e contengdo de encostas suscetiveis a deslizamentos.
Além das obras de urbanizagdo focadas em especial nos sistemas de infraestrutura, segundo o
Decreto n°® 36388/2012, que institui o Programa Municipal de Integracdo de Assentamentos
Precérios Informais — Morar Carioca —, por ser a Providéncia uma comunidade classificada com

mais de 500 domicilios, ainda estariam previstas:

1. Implanta¢do de equipamentos publicos, como a constru¢do de um Espaco de Desenvolvimento
Infantil para 170 criancas de 6 meses a 5 anos e 11 meses, Centro Esportivo e de Eventos na
Ladeira do Faria, Centro de Trabalho, Emprego ¢ Renda gerido pela Secretaria Municipal de
Trabalho, Reforma da Escola Municipal Francisco Benjamin Gallotti e constru¢cdo de uma praga

com anfiteatro.

2. Resgate do Patrimonio Historico da comunidade através da construgdo de um Centro Historico e
Cultural, reforma da Capela Nossa Senhora da Penha, reforma dos mirantes existentes executados
pelo Favela Bairro, restauro do Oratdrio da Providéncia, bem tombado municipal que requalificara
inclusive seu entorno, necessitando assim da realocacdo das casas existentes para que o Oratério
possa “respirar’ e resgatar sua visibilidade para a cidade, e, por fim, recuperacdo do antigo
reservatorio para a futura implantacdo de um Museu a Céu Aberto nos moldes propostos pelo
Favela Bairro na comunidade, de modo a criar um potencial gerador de empregos e renda através da

atividade turistica.

3. Sistema de Ampliagdo da Mobilidade através da abertura de vias e alargamento de ruas de modo
a permitir o trafego de pequenas viaturas da COMLURB para o escoamento do lixo residencial,
implantacdao de um sistema teleférico, tal como no Complexo do Alemao, na Regiao do Suburbio da
Leopoldina, porém com trés estagdes, interligando a Providéncia, especificamente a praca Américo
Brum, com a Central do Brasil e a Cidade do Samba, facilitando a integragdo dos moradores a
outros modais de transporte, e construgdo de um plano inclinado, tal como na Favela Santa Marta,
em Botafogo, na zona sul da cidade, como uma opg¢do a grande escadaria existente, atendendo o
setor mais alto da comunidade, ligando a Ladeira do Barroso a Capela Nossa Senhora da Penha e o

Oratorio da Providéncia.

4. Tratamento adequado das situagdes de risco com relocagdo das habitagdes assentadas em areas de

risco geotécnico, principalmente no entorno das Pedreiras existentes ao sul do Morro da

Favela Bairro.

O Morro da Providéncia é instituido como uma Area de Especial Interesse Social (AEIS), regulamentada pela Lei
n° 2.976 de 11 de janeiro de 2000, onde passa a possuir padrdes especificos de urbanizagdo e regularizacdo dentro
de padrdes especiais de uso e ocupagao.
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Providéncia, conforme estudos definidos pela GEO-Rio. Também estdo incluidos nesta relocagado as

areas excessivamente adensadas e as edificacdes insalubres e com riscos estruturais.

5. Promocao de novas oportunidades habitacionais dentro ou no entorno da area dos assentamentos
e regularizagdo urbanistica e fundidria, beneficiando ndo somente o morador, que passaria a ter
direito ao titulo da propriedade regularizado e juridicamente reconhecido, mas também o poder
publico que passariam a ter o controle urbanistico e tributario de tal regido. As familias que
habitassem domicilios diagnosticados pela prefeitura como em situagdo de risco ou inadequada ao
uso residencial, seriam cadastradas® e reassentadas em unidades habitacionais produzidas no
entorno, se assim se encaminhasse a negociacdo entre as partes. Cinco seriam os empreendimentos
habitacionais para reassentamentos vinculados ao Morar Carioca produzidos no entorno imediato,
totalizando 206 Uhs ofertadas pelo Projeto de Urbanizacdo Municipal. Haveria também
encaminhamento a outros trés empreendimentos habitacionais vinculados ao programa federal
Minha Casa, Minha Vida — MCMYV, que ofertaria um total de 543 Uhs. Juntos, a producao

habitacional ofertada pelos programas resultaria num total 749 Uhs.

Tais intervencgdes beneficiariam 5.504 moradores da comunidade. Os dados utilizados pela SMH
ndo sdo aqueles provenientes do Censo de 2010 em funcdo da discrepancia apurada com o
levantamento topografico realizado pelo Morar Carioca em 2009/2010. Enquanto o Instituto Pereira
Passos — IPP, com base no Censo Demografico do IBGE de 2010, apontava no Morro da
Providéncia uma populacdo de 4.094 habitantes distribuidos por 1.237 domicilios (Tabela 2), o
Morar Carioca utilizava a estimativa elaborada pelo SABREN — Sistema de Assentamentos de
Baixa Renda. Essa estimativa ¢ fruto da compatibilizac¢do entre os limites do cadastro de favelas do
proprio IPP e dos setores censitarios do IBGE, onde segundo o SABREN, o Morro da Providéncia

possui uma populagdo de 5.504 habitantes, distribuidos em 1720 domicilios®.

As obras de urbanizagdo do Morar Carioca integram o plano de investimentos da segunda etapa do
PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento — do governo federal. No entanto, o0 modo como ¢
realizada a captacdo e a distribui¢ao dos recursos, no que tange o programa municipal no Morro da
Providéncia, ndo se apresenta de forma tdo clara e precisa. Segundo Jorge Bittar, entdo secretario

municipal de habitacdo durante o ano de 2011, inicialmente a prefeitura se comprometeu a cobrir

» O cadastro, realizado através dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, funciona como “porta de

entrada” para os programas sociais da prefeitura do Rio de Janeiro e para programas provenientes de outras
instancias federativas. A inscricdio no CADUNICO, é a forma em quem as familias cadastram seus dados para
ingressar em uma série de beneficios sociais tais como Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Crédito Fundiério,
dentre outros.

Para efeito de comparacdo, em Diagnéstico Urbanistico realizado pelo Consércio BCM Engenharia/Fernanda Salles
Arquitetura, responsaveis pelo Favela Bairro/SMH, em 2001 o Morro da Providéncia apontava uma populacao de
4.695 habitantes distribuidos em 1362 domicilios. Ja segundo o PAC II, que utiliza o Censo Domiciliar do IBGE de
2000, a Providéncia contava com aproximadamente 2.464 domicilios
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5% do custo total, o que equivaleria a uma média de R$6,5 milhdes. Os investimentos municipais,
porém poderiam vir a ser maiores. Resultado da conjugacao de recursos do BID, do PAC II (entre
R$ 131 — 136 milhdes’") e da prefeitura do Rio de Janeiro, o total de investimentos no Morro da
Providéncia através do Morar Carioca giraria entorno de R$ 163 milhdes (Gutterres, 2014), sendo

R$ 75 milhdes, quase a metade do valor total, direcionados para a construcao do teleférico.

Tabela 2: Populagdo, Domicilios, Habitantes por Domicilio, Area e Densidade Demografica

segundo as Comunidades na UPP Providéncia e Municipio do Rio de Janeiro

Habitantes por Densidade
Comunidades Populagéo™ Domicilios™ . 'p Area (m?)®? demogrdfica
Domicilio
(hab/ha)
Sao Diogo 209 64 3,27 4.765 438,6
Moreira Pinto 326 104 3,13 8.617 378,3

Pedra Lisa 260 60 4,33 18.174 143,1
Total 4.889 1.465 3,34 133.644 365,8
Rio de Janeiro® | 6.320.446] 2.146.340| 2,94  570.917.463] 110,7

Fonte: (1)Instituto Pereira Passos, com base em IBGE, Censo Demografico (2010)
(2) Instituto Pereira Passos (2010)
(3) Censo Demografico IBGE (2010)

(Fonte: Rio + Social*?)

Ora, se o valor, amplamente divulgado, do total de investimento vinculado ao Morar Carioca no
Morro da Providéncia, ¢ da ordem de R$ 163 milhdes e a prefeitura afirma ter entrado com 5% do
custo total, o que equivale a R$ 6,5 milhdes, algumas sdo as perguntas que surgem, tendo em vista
que a conta apresentada ndo fecha. Em uma tentativa ingénua, ainda que a nivel especulativo, me
aventurarei aqui a discriminar algumas das questdes, pedindo certa paciéncia e compreensao dos

leitores, tendo em vista que as ciéncias exatas ndo sdo um forte dominio daquela que aqui vos fala.

Primeiramente, se optarmos por utilizar o valor da porcentagem indicada pela prefeitura como
referéncia, os 5% do custo total de R$ 163 milhdes, equivale a R$ 8,15 milhdes e ndo R$ 6,5
milhdes. Invertida a operagdo, R$ 6,5 milhdes equivale a 3,99 % dos R$ 163 milhdes investidos e

nao 5%. Cabe ainda outras alternativas a serem consideradas, como a possibilidade de que o custo

31 Esse total varia caso seja excluido ou incluido o valor referente ao pagamento do PTTS como discriminado na

tabela I dessa dissertacao.

%2 Disponivel em: http://www.riomaissocial.org/territorios/providencia/; Acesso em junho de 2016.
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total a que se refere o secretario, diz respeito unica e exclusivamente aos investimentos por parte do
estado, sendo esse o resultado da soma dos investimentos do programa do governo federal, PAC II,
conjugados aos recursos investidos pela prefeitura do Rio de Janeiro, ou seja, excluindo os
investimentos do BID. Nesse caso vale questionar qual ¢ o valor do PAC II utilizado nesse
somatorio, se € aquele que inclui o pagamento do PTTS ou aquele que o exclui, assim como faz-se
necessario a discriminagdo da proveniéncia da contrapartida, se ela ¢ estadual, municipal ou uma
conjugacdo de ambas. Como que os recursos do PAC II atravessam as esferas federativas? Ha
sobreposicdo de verba municipal? Esses investimentos do PAC II sdo direcionados parcial ou
integralmente ao ente municipal através do Morar Carioca? Em que ponto os projetos se integram e
como se integram? Ao encarar tais possibilidades orcamentérias, muitas sdo as perguntas e desafios
que emergem frente ao cendrio que se desenha. Cenario esse que se faz, se desfaz e refaz a cada
ligeira alteragdo em suas variaveis, reacomodando e reconfigurando consequentemente o jogo de

perguntas aqui acionado.

Apesar do Decreto n° 36388, que institui o Programa Morar Carioca ter sido langado somente em 29
de outubro de 2012, muitas intervengdes ja estavam em curso na comunidade em questdo. Em 24 de
agosto de 2010 foi publicada pela SMH em Diario Oficial a licitagdo Obras de Urbanizagao,
Edificacao e Implantagdo de Teleférico e Plano Inclinado na Comunidade Morro da Providéncia-
Gamboa-Zona Portuaria. O Consoércio RioFaz, formado pelas construtoras Odebrecht, OAS ¢ EIT,
¢ quem assume o contrato, tendo valor estimado de R$ 131.087.283,70 e um termo aditivo no valor
de R$ 32.767.670,61, totalizando 163 milhdes 854 mil 954 reais (Guterres, 2014), basicamente o
valor integral dos investimentos do Morar Carioca nessa localidade. E importante frisar que a
recorrente falta de precisao dos dados disponiveis ndo diz respeito somente aos valores dos recursos
financeiros, mas a falta de transparéncia se aplica a discriminac¢do e o destino de tais verbas, assim
como a sequéncia das acdes estatais. Licitadas dois anos antes, as primeiras obras do Morar Carioca
no Morro da Providéncia comecam a ser efetivamente implantadas em janeiro e fevereiro de 2011,
tendo o memorando de inicio publicado em Diério Oficial do dia 15 de margo de 2011. Na data em
que o decreto do Morar Carioca ¢ instituido, 29 outubro de 2012, ndo sé o projeto j& se encontrava
em andamento, tendo acarretado diversas modificagdes sobre esse territorio e sua populagdo, como
as obras ja haviam sido suspensas e embargadas, tendo em vista as irregularidades da atuacdo
municipal frente ao ordenamento juridico vigente, tema que serd elencado e discutido mais a frente.

No mesmo meés, em outubro de 2012, ¢ entregue o Diagndstico Social Participativo do Morro da

Providéncia, elaborado pela empresa Listen — Local Information System, que teve contrato firmado

em 2011 com a prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro via SMH através de licitacdo. Seu objeto de
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trabalho era elaborar, executar e realizar um diagnostico que desse suporte as intervengoes fisicas de
projeto de urbanizagdo e trabalho social em oito comunidades da cidade do Rio de Janeiro incluidas
no Programa Morar Carioca, entre elas o Morro da Providéncia. Durante o ano de 2015 estabeleci
contato com Laura, antropdloga contratada pela Listen que atuou diretamente no levantamento de
dados e na elaboragao do relatorio do Morro da Providéncia. O campo de Laura, realizado de margo
a julho de 2012, era focado no levantamento sobre aspectos de infraestrutura, em especial na
descri¢do de imoveis, ruas, analise de servigos do entorno, além de contemplar também elementos
da historia e das condigdes de vida na comunidade. O relatorio, no entanto, nunca se tornou publico.
Busquei entrar em contato com a coordenadora do projeto executado pela empresa, pessoa que
exercia uma fun¢do com viés mais administrativo e politico, realizando a mediagdo com a éarea de
assisténcia social da SMH, porém ndo tive sucesso. Para Laura, os levantamentos executados
produziram dados bem relevantes das comunidades e do entorno, no entanto o grande problema
centrava-se nos usos politicos feitos sobre esses dados, “gasta-se muito para fazer um levantamento

desses. Os dados ndo sdo disponibilizados, mas ¢ tudo feito com dinheiro publico”.

Para além da questdo sobre o percurso das verbas, que ndo acho algo que deva ficar de lado nessa
discussdo, chamo atenc¢do para as datas. Ainda que langadas de modo tdo corriqueiro nos textos e
nas informagdes que nos sdo disponibilizadas, creio que as mesmas ndo sejam irrelevantes. Um
diagnostico, seja no ambito médico, ambiental, organizacional, social, entre tantas outras
modalidades que pode ser aplicado, ¢ uma ferramenta de conhecimento utilizada para compreender
determinada realidade, onde o examinador, classificador ou pesquisador realiza uma descrigdo
minuciosa sobre algo. E um mapeamento, uma busca das multiplas causas que podem ter originado
determinado fendmeno ou resultado. E através dele que pode-se chegar a um levantamento sobre as
principais necessidades e problemas de uma determinada realidade. O diagndstico ¢ um instrumento
de planejamento prévio ao prognoéstico, onde, ai sim, sdo tomadas decisdes com previsao futura. Ou
seja, o Relatorio do Diagndstico Social Participativo do Morro da Providéncia deveria ter sido
realizado antes do comeco das intervencdes no local e ndo o oposto. O mesmo jogo de indagacdes
se colocam quanto ao Decreto n® 36388, documento que determina as diretrizes, métodos de agdo e
fins do Morar Carioca, que serve para pautar, regular e fazer-se cumprir as acdes de determinada
politica publica, uma vez que esse sO ¢ finalmente instituido no fim 2012, momento em que a
mesma politica ja havia produzido diversas alteragdes praticas e simbolicas nas vidas daqueles
envolvidos. Esses registros sdo aqui indicados no intuito de sinalizar a complexidade de questdes
que se colocam para a compreensdo do funcionamento da légica da acdo estatal, onde os
instrumentos legalmente prescritos para antes da implementagdo de certos projetos, € que sdo

politicamente relevantes para sua constru¢do democrdtica, ndo sdo realizados no momento
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necessario, mas sim em condi¢do e temporalidade distinta.

O discurso da prefeitura, pautado sobre a exposicdo do volume de investimentos na obra, na
quantidade de numeros e cifras orgamentdrias, como se isso garantisse a efetividade e a
transparéncia delas, contrasta bastante com relagdo a0 modo como muitos moradores enxergam o
processo. Nao sendo isso suficiente, a discussdo sobre o Morar Carioca na Providéncia se
complexifica ainda mais, tendo em vista que o programa encontra-se dentro do chamado legado
urbano e ambiental das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016, o projeto Porto Maravilha, que
veremos no seguinte topico. Nesse mar de informacgdes imprecisas € desconexas, ao acionar esse
projeto, novas varidveis entram em pauta. Adentramos assim um territorio talvez um pouco mais
enigmatico, sendo at¢ mesmo nebuloso, resultado da ocultagdo de algumas informagdes por um
lado, conjugada a proliferagdo de outras. Porém, se antes essas informagdes eram embaralhadas,
agora as mesmas parecem ser cada vez mais blindadas. Se ergue aqui uma nova cortina de fumaca

que se configura de modo muito mais denso e no qual, ouso dizer, ainda estamos tateando.

1.2.4 Porto Maravilha

Em outubro de 2009, o Comité Olimpico Internacional — COI, anuncia oficialmente em
Copenhague, na Dinamarca, a selecdo da cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de Verdo de 2016. O Rio de Janeiro concorria como candidata a cidade-sede ao
lado de Chicago, Téquio e Madrid. Um més apds o anuncio, ¢ assinado o termo de cooperagao
federativa entre as diferentes esferas do governo onde se cria o que atualmente ¢ a maior Operagao
Urbana Consorciada do Brasil, conhecida através do nome fantasia Porto Maravilha. O projeto
abrange uma area de cinco milhdes de metros quadrados, que vai dos bairros da Gamboa, Satde,
Santo Cristo, Sao Cristovao, Caju e Cidade Nova a Regiao da Leopoldina (Figura 5), tendo como

limites as Avenidas Presidente Vargas, Rodrigues Alves, Rio Branco e Francisco Bicalho.

A criacdo dessa operagdo se apoiou em dispositivos legais instituidos pelo Estatuto da Cidade. Para
tal, em novembro de 2009 duas Leis Complementares sdo decretadas pela Camara Municipal e
sancionadas pelo entdo prefeito Eduardo Paes. A Lei Complementar Municipal n° 101 modifica o
Plano Diretor da Cidade, reestabelecendo normas e parametros especificos para a constru¢ao € o
uso do solo da regido do Porto através da criagio e delimitagdo da Area de Especial Interesse
Urbanistico — AEIU, autorizando deste modo o Poder Executivo a instituir a Operagdo Urbana
Consorciada — OUC, que tem como foco uma ampla reabilitacdo da zona portuéria da cidade. Fruto
de um alinhamento federativo entre a acdo da prefeitura do Rio de Janeiro em conjunto com os

governos estadual e federal, a OUC tem como objetivo promover a reestruturagdo local através da
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ampliacao, articulagdo e requalificacio dos espacos publicos da regido. Por sua vez a Lei
Complementar Municipal n° 10 permite que o poder executivo municipal se constitua como pessoa
juridica na modalidade de economia mista, o que ocorre com a criacdo da Parceria Publico Privada
— PPP, sob o nome de Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de
Janeiro — CDURP, que tem como objetivo promover direta ou indiretamente, o desenvolvimento da
AEIU da regido portuaria do Rio de Janeiro, implementando para tanto concessdes ou outras formas

de associagdo como parcerias, agdes e regimes legais.

Figura 5: Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Regido Portuaria do Rio de Janeiro

(Fonte: Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro — CDURP, 2016)

A execugdo do Porto Maravilha foi divida em duas fases. A primeira fase, iniciada em janeiro de
2010 e concluida em junho de 2012, foi financiada pela prefeitura através de recursos da Secretaria
Municipal de Obras — SMO. A execugdo ficou a cabo do Consorcio Saude-Gamboa, formado pelas
Construtoras OAS, Odebrecht e EIT Engenharia. A primeira fase incluiu obras de infraestrutura
como a constru¢do de rede de agua, esgoto e drenagem nas Avenidas Bardo de Tefé e Venezuela,
redes de telecomunicagdo e iluminacdo publica, a urbanizacio do Morro da Conceicdo, a
restauragdo dos Jardins Suspensos do Valongo e dos Cais do Valongo e da Imperatriz. O custo da
primeira fase do Porto Maravilha j& se coloca como um ponto a ser levantado tendo em vista a

dificuldade de se chegar a um valor preciso. Enquanto Cardoso (2013) aponta um investimento de
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R$ 350 milhdes, Gutterres (2014) assinala o custo com o valor de R$ 200 milhdes ¢ o Comité
Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro® (2014) por sua vez indica R$ 139 milhdes

necessario para a conclusio dessa etapa.

As empresas que compdem o Consoércio Saude-Gamboa, sdo as mesmas empresas formadoras do
Consoércio RioFaz, responsavel pela execucdo das obras do Morar Carioca no Morro da
Providéncia, sob supervisao da Secretaria Municipal de Habitagdo. Apesar de possuirem o mesmo
endereco e quadro societdrio, os consorcios apresentam razao social e CNPJ distintos. As datas de
abertura e a discriminagdo da principal atividade econdmica também variam. O Consoércio Saude-
Gamboa, de CNPJ 11.655.168/0001-51, tem data de abertura em 09 de margo de 2010 e apesar de
ser o responsavel pelas obras da primeira fase do Porto Maravilha, em sua descri¢ao, a construcao
de obras de arte especiais consta como sua principal atividade econdmica. Ja o Consorcio RioFaz,
de CNPJ 13.242.971/0001-90, possui data de abertura quase um ano mais tarde, em 03 de fevereiro
de 2011, tendo como principal atividade econdmica a execugdo de obras de urbanizagdo, como ruas,
pracas e calcadas. No mundo corporativo esse tipo de ocorréncia ¢ frequente no sentido que muitas
empresas utilizam tal titica para conseguirem contornar problemas de dividas ativas, multas,

descumprimento de contratos, irregularidades e outras questdes.

A segunda fase do Porto Maravilha, iniciada em julho de 2012, foi realizada por meio da Operagao
Urbana Consorciada — OUC. Em si a CDURP é quem opera a OUC. E uma empresa de economia
mista, fruto de uma Parceria Publico Privada — PPP, assinada em novembro de 2010 (Guterres,
2014), entre a prefeitura do Rio de Janeiro, alinhada com as demais esferas federativas e o
Consorcio Porto Novo S/A. Este, composto pelas construtoras OAS, Odebrecht e Carioca
Engenharia, ¢ o responsavel pela segunda fase do projeto Porto Maravilha e coordena, viabiliza e
executa as obras. Vencedor da licitagdo publica para usufruto da AEIU, o Consorcio Porto Novo
deve gerir os recursos financeiros referentes ao projeto, administrar os ativos patrimoniais que
constam na AEIU, coordenar, colaborar, viabilizar e executar a implementacdo de concessoes de
obras e servigos publicos na regiao, visando o pleno desenvolvimento da area. A CDURP de certa
forma ¢ o “braco” da prefeitura agindo na regido, ¢ quem fiscaliza o trabalho do Consoércio Porto
Novo, mas s3o as empresas que constituem o Consércio que coordenam e controlam atualmente a
area. Através de uma concessdo, se tornaram responsaveis, pelo periodo de 15 anos, por toda a
gestdo e prestacdo de servigos essenciais de manutencdo e conservagdo que antes eram de

atribuicdes do municipio, como iluminagdo, saneamento, coleta de lixo, controle de trafego e

% Os Comités Populares Locais foram resultados de mobilizagdes nas cidades-sede da Copa, de iniciativa de

movimentos sociais organizados, universidades e entidades da sociedade civil. Em cada cidade refletia a
organizacdo dos atingidos e da sociedade local em sua luta contra as Violagdes de Direitos decorrentes da realizacao
dos jogos da Copa do Mundo de 2014, e no Rio de Janeiro, também das Olimpiadas de 2016.
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pavimentagao. A acdo da CDURP vai se capilarizando e a PPP, para niao falar o Consoércio
especificamente, passa a gerir e controlar toda a politica local, desde a infra a supraestrutura, do

projeto urbanistico, a politica social, cultural e econdmica da regido.

A inexatiddo de valores investidos também ¢ um ponto que surge na segunda etapa do Porto
Maravilha, chamando bastante atencdo especificamente a variagdo da ordem de grandeza dos
recursos. Se por um lado Gutterres (2014) assinala o custo de R$ 2 bilhdes, o Comité Popular da
Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro (2014), assim como Cardoso (2013) sinalizam que essa
fase estaria or¢gada num valor de aproximadamente R$ 7,6 bilhdes, sendo que desses, RS 4,1 bilhdes
estariam destinados para a execu¢do do conjunto de obras e servigos previstos nessa segunda etapa
do programa. Vale ressaltar a énfase dada de que a segunda etapa executada seria realizada com

recursos privados através da venda dos CEPACs e de imdveis publicos

O financiamento da OUC, viria da negociacdo de terras publicas e de CEPACs. A Lei
101/09 estabeleceu um coeficiente basico de construgao e criou os Certificados de Potencial
Adicional de Construgdo (CEPACs), permitindo a elevagcdo da area construida até um
coeficiente maximo, mediante a compra de um titulo emitido pela prefeitura. (Comité

Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, 2014: 42)

Segundo a lei aprovada, a aposta era de que as empresas que tivessem interesse em construir na
regido portuaria deveriam adquirir os certificados comercializados como titulos imobiliarios
negociados em leildes publicos. Devido a baixa procura por parte da iniciativa privada®, a Caixa
Econdmica Federal, a atual controladora do Fundo de Investimentos Imobiliarios Porto Maravilha,
utilizou R$ 3,5 bilhdes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, para adquirir os titulos
CEPAC:s e viabilizar o andamento das intervengdes da segunda fase do Porto Maravilha. A Caixa
Econdmica Federal hoje negocia os titulos dos CEPACs no mercado, porém, como assinalado pelo
Comité Popular da Copa e da Olimpiadas do Rio de Janeiro (2014), o Poder Publico passa a assumir
para si os riscos de tal aposta, se ¢ que indiretamente ndo estamos falando dos trabalhadores que
passam a ter suas contribui¢des em xeque. Controladora do Fundo de Investimentos Imobilidrios
Porto Maravilha, a Caixa também passa a comercializar os imdveis publicos da regido portuaria,
que sdo transferidos a CDURP para a realizagdo das operagdes financeiras de pagamento de obras e
servigos prestados pelo Consorcio Porto Novo. O que estamos de frente aqui ¢ a privatizagdo de
espagos publicos associados ao projeto Porto Maravilha. Novas formas de ‘“grilagem” vao se

estabelecendo e o que vemos ¢ uma mercantiliza¢cdo da cidade.

% Segundo dados do Comité Popular da Copa € das Olimpiadas do Rio de Janeiro (2014), no que se refere ao Porto

Maravilha, até o final de 2013 somente 7,12% do total dos CEPACS foram consumidos
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Numa transposi¢dao do modelo estratégico do mundo das empresas para o universo urbano, a cidade
nesse sentido ¢ pensada como uma empresa em constante disputa com as outras pelo Capital, sua
atencdo e seus investimentos. Para tal conta com “ampla proje¢do midiatica e com crucial
envolvimento do setor privado” (Mascarenhas, Bienenstein e Sanchez, 2011: 19), afirmando a
competéncia empresarial da mesma. Esse marketing da cidade contribui para a constru¢ao de uma
imagem considerada positiva, muito associada a ideia de cidade disciplinada, saudavel, vigorosa e
empreendedora (Mascarenhas, Bienenstein e Sanchez, 2011), caracteristicas altamente valorizadas
no competitivo circuito globalizado. Dentro do prisma onde ¢ pensada, conduzida e administrada
com o intuito de atrair grandes negdcios, projetos € eventos, a nova economia do esporte, campo
portador de tantos sentidos e significados, com toda a sua énfase em entretenimento, se constitui
como uma possibilidade para promover a cidade dentro de um modelo neoliberal de planejamento e

gestao territorial, calcado na logica de mercado.

Se constituir como um “bom” lugar para se investir e lucrar ndo equivale dizer que seja um “bom”
lugar para se morar ou se viver, ou seja, ndo necessariamente se constitui como um local que
responde as necessidades e demandas daqueles que ali vivem, que usufruem desse espaco e que o
compde. A cidade, no entanto, ndo se limita a questdo de organizagdo do espaco fisico urbano, mas
ganha contornos mais amplos, uma vez que ¢ também uma construgdo simbolica, se pensarmos em
termos mais abstratos, pois ordena os costumes, 0 modo de pensar, a moral, a divisao do trabalho,
etc. A cidade ¢ relacional, ¢ também um local de producdo de subjetividades, de construgcdo de
vinculos, que diz respeito as aproximagdes e distanciamentos que se ddo nas relagdes sociais
(Simmel, 2005). Se, por exemplo, Park (1968) enxerga a cidade como uma entidade viva, que
extrapola os limites dos individuos e dos espacos que participam de sua constituicdo, Benjamin
(1991), por sua vez, diz que a mesma ndo ¢ somente um cenario, sua defini¢do vai para além disso,
ele a entende como um personagem proprio. Esse personagem parece estar em continua disputa, se
fazendo e refazendo com incrivel e intensa rapidez. O que se tenta apontar aqui ¢ que, apesar dos
termos dessa disputa e negociacdo nao serem igualitarios, as variaveis em xeque e as condi¢des das

mesmas, dizem muito sobre a logica de construcdo e produ¢do da cidade.

Considerando os megaeventos esportivos momentos chaves para compreender a evolucdo, o
planejamento e a modificagdo da paisagem das cidades, dada a possibilidade em potencial de
renovagao e reestruturacdo das mesmas (Mascarenhas, 2011), ndo ¢ a toa que a organizagdo de tais
eventos parece ter se tornado uma meta explicita de politicas publicas no Brasil (Ibid., 2011) —
Jogos Pan-Americanos (2007), Jogos Mundiais Militares (2011), Copa das Confederagdes (2013),

Copa do Mundo (2014) e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (2016). Neste cenario, a primazia da
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cidade como mercadoria, como um ativo financeiro e possivel campo de investimento, torna-se um
dos aspectos da ordem social, trazendo transformagdes que ndo se limitam somente ao nivel
econdmico, mas que reconfiguram instituicdes e a logica de interacdo dos individuos na cidade e

para com a cidade.

A promessa de investimentos em meio ambiente, mobilidade e questdes sociais das mais diversas
ordens em troca do “negdcio” acaba por contribuir muito pouco na melhoria da vida de seus
habitantes, como visto em experiéncias como Atlanta, Atenas e Pequim, cidades que sediaram
alguns dos ultimos eventos olimpicos — 1996, 2000 e 2008 respectivamente. No que se refere a
retorica de geragdo de um legado compensatorio as cidades e paises que optam por investir bilhdes
em tais eventos esportivos, Vainer (2011) aponta para a continua pratica de “socializacdo dos custos
e privatiza¢dao dos beneficios” (Ibid., p. 15) gerando cidades mais desiguais e injustas. Grandes
investimentos de tempo, verbas e energias parecem ser realizados sem o minimo de discussdo e
abertura de canais de didlogo com aqueles que ali vivem, nos fazendo questionar para quem a
cidade ¢ feita e produzida. Que legado ¢ esse que mais parece aprofundar a falta de participagao,
encobrindo e invisibilizando ainda mais os processos que o constroem? Teresa Caldeira (2000), em
seu livro Cidades de muros, mostra aos leitores de que modo “o desrespeito aos direitos da
cidadania tem se combinado a transformagdes urbanas para produzir um novo padrao de segregacao
espacial nas ultimas décadas™ (Ibid., p. 9). As operagdes olimpicas com o imenso investimento de
recursos publicos, geracdo de obras superfaturadas e enormes elefantes brancos, como vimos
ocorrer nos Jogos Pan-Americanos no Rio de Janeiro em 2007, parecem mais enfatizar do que
diminuir as desigualdades sociais, onde seus resultados se tornam inscrigdes gravadas em especial

nas formas espaciais da cidade.

Objeto do mercado turistico e imobiliario, 0 megaprojeto de reestruturacdo urbana Porto Maravilha
ndo fica de fora desse debate, uma vez que se configura como parte do legado urbano e ambiental
das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016. O mesmo se torna um dos principais projetos da
Empresa Olimpica Municipal - EOM™. Vinculada ao gabinete do prefeito, essa empresa publica de
capital fechado, tem como atribui¢do coordenar a execugdo das atividades e projetos municipais
vinculados a realizagdo das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro. Funciona
como ponto de contato e integracao entre as esferas federativas e os diferentes agentes nacionais e

internacionais envolvidos no processo de preparacao da cidade para esses eventos esportivos como

o Comité Olimpico Brasileiro — COB, e o Comité Olimpico Internacional — COL.

Localizado na 4rea de abrangéncia e influéncia da segunda etapa do Porto Maravilha, o Morro da

% A empresa foi criada pela Lei n® 5.272, regulamentada pelo Decreto n° 34.045, em junho de 2011. Sua duragdo foi

estabelecida até dezembro de 2016.
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Providéncia também ¢ afetado por esse projeto (Cardoso, 2013). Isso se da de multiplos modos.
Apobs o investimento e a intervencdo em infraestrutura nesta regido, sem duvida hd uma maior
valorizagdo do local, uma vez que essa terra passa a ser atravessada por diversos tipos de servigos.
Esses servicos basicos, agora prestados pelo Consoércio Porto Novo, também sobem a Providéncia,
ainda que de modo dispare. Permeada pelo mercado, a favela também se configura enquanto campo
de disputa e a especulagdo imobilidria pela qual a cidade’® passa ¢ refletidla no Morro da
Providéncia, tornando quase impossivel a permanéncia de antigos moradores. Essa mudanca de
status dentro do mercado imobilidrio, altera o perfil dos lugares, muitas vezes inviabilizando as

condig¢des de continuidade da comunidade de origem.

Além do projeto basico do Porto Maravilha contar com trés etapas — projetos de infraestrutura,
projeto urbano e projetos estruturais, ainda estavam previstos investimentos em projetos especiais,
onde, numa tentativa de consolidar a ressignificacdo e o resgate da centralidade urbana da regido,
seria reforgado o apelo turistico através da implementagdo de grandes empreendimentos e
equipamentos de cultura e mobilidade. Nesse sentido, entre tais agdes e investimentos, estariam
ainda incluidos no Porto Maravilha a constru¢ao do Museu de Arte do Rio, do Museu do Amanha,
assim como a implantagdo do Teleférico da Providéncia (ONUHABITAT, 2014) e do VLT — Veiculo

Leve sobre Trilhos, todos ja inaugurados.

Sob o argumento das melhorias e do chamado legado urbano e ambiental das Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016, o Morar Carioca, junto ao Bairro Carioca, aos Ginasios Experimentais
Olimpicos — GEO, e a Vila Olimpica, entra para a coluna de investimentos sociais da Cidade
Olimpica (Gutterres, 2014). O que deixa-se de falar ¢ que em 2012 com o redirecionamento da
verba do Ministério das Cidades para o PAC Favelas (Gifalli, 2015), o Morar Carioca, que até entao
se apresentava como o principal responsavel pelas intervencdes no Morro da Providéncia, em
especial pela implantacdo do Teleférico, ¢ desmantelado e apropriado pela mesma EOM que tem o

Porto Maravilha como principal empreendimento.

A agdo estatal ali presente se mostra de modo pulverizado, desfazendo a ideia de Estado como um
ente coerente, bem organizado e ja estabelecido. A continua alterndncia de atores e a falta de
transparéncia nos procedimentos, no que diz respeito ao Teleférico do Morro da Providéncia,
dificulta ndo somente a identificacdo e delimitacdo dos mesmos, sendo complexo dizer onde que
comega um e termina o outro, como a sobreposicao de projetos produz incertezas e¢ de certa forma

até uma alienacao do processo que diz respeito a alteragao do destino de vidas de muitos moradores

% No que se refere a especulacdo imobilidria que tem sido registrada no pais, entre 2009 e 2013, houve 154% de

aumento do preco do metro quadrado em S&o Paulo e 181% no Rio de Janeiro (Boulos, 2014, apud Pandolfi e
Santos, 2014).
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que ali se encontram e sao afetados por tais transformagdes. A quem interessa dada alternancia? Os
projetos estatais e suas intervengdes, assim como o capital, possuem também seus proprios
fetichismos e parecem encobrir e até reatualizar, entre tantos outros processos, o velho dilema das

remogdes das favelas.

Sem duvida tal processo nao ¢ pontual e diretamente vinculado aos megaeventos esportivos, porém
a reconfiguragdo necessaria da cidade para a adaptacdo, recepgdo e execugdo de tais eventos traz
consigo um rastro de aprofundamento da crise urbana e agravamento de nossas proprias

contradigdes e desigualdades.

Se a ampliagdo da abordagem de campo expande o universo da analise, em dada medida também
faz vir a tona uma série de questdes que aos poucos parecem ganhar espago ¢ destaque. Talvez a
énfase dada a algumas das pistas aqui levantadas ndo diga muito em termos de politicas publicas,
mas talvez, dentro de um espectro especifico, essa tentativa auxilie a entender a complexidade que é

dar conta de um processo como esse € em como ele se desdobra.

Entre os projetos urbanisticos relevantes que atingiram o Morro da Providéncia nos ultimos anos, o
PAC, o Morar Carioca ¢ o Porto Maravilha foram e continuam a ser essenciais para pensar nao
somente a transformacao desse territorio, como a transformagao da propria pesquisa. Segundo Jorge
Bittar, secretario municipal de Habitacdo durante os anos de 2008 a 2012, o Porto Maravilha e o
Morar Carioca sdao programas distintos que acabam se integrando. Apesar de alinhados, no fundo

eles ndo parecem estar assim tao afinados.

No que se refere ao PAC e ao Morar Carioca, o ente estatal responsavel pelos mesmos ¢ a propria
prefeitura do Rio de Janeiro através da SMH. Independente de onde advém o recurso, esta secretaria
¢ quem os executa, ¢ a indicada como 6rgao governamental mediador entre esses diferentes projetos
e a populagao local ali presente, ainda que essa indicagao nao se dé de modo tao claro e 6bvio. Ja no
caso do Porto Maravilha, o executor das obras em si € o consorcio. Numa primeira fase o Consorcio
Satde-Gamboa e numa segunda fase o Consoércio Porto Novo. Porém a essa operagdo consorciada é
realizada através da CDURP, Parceria Publico Privada, onde, em tese, o municipio do Rio de
Janeiro, alinhado com as demais esferas federativas, se faria presente e agiria na regiao através de
sua Secretaria Municipal de Obras, responsavel pela fiscalizagdo das agdes e trabalhos dos

consorcios.

Muitas vezes a impressdo que tinha no retorno do campo e com a analise dos dados disponiveis era
de que a intervengao estatal ali se organizava de modo cadtico e confuso. A dificuldade de realizar a
pesquisa, tantas vezes pessoalizada, talvez tenha se dado por falta de pratica da investigadora, de

expertise metodologica, de know-how sobre como formular melhor as perguntas ou o proprio
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problema de pesquisa, ou talvez tenha se dado simplesmente pelo fato de que essa ¢ a forma com a
qual a realidade que aqui procuro retratar se apresenta, o que talvez se constitua como uma das
principais contribui¢des dessa dissertagdo. Algumas questdes foram possiveis acompanhar, outras
no entanto, quanto mais a pesquisa € as perguntas iam avancando e se aprofundando, mais sentia
adentrar uma zona de penumbra, onde todas essas informagdes se embaralhavam. Nessa densidade
de projetos, de informagdes e de arranjos que vao se reposicionando e reconfigurando, a ideia do

labirinto com recorréncia era acionada.

O que se busca nesse sentido ¢ organizar e apontar alguns elementos que surgiram ao longo do
campo, tendo em vista que esse emaranhado de perspectivas ¢ o modo como tais elementos
apareceram nao somente a mim e aos moradores com quem dialoguei durante a pesquisa, mas
também ¢ o modo como se apresentam para o proprio Estado e como este ultimo, por sua vez, se faz
presente naquele espaco. A problematizacdo sobre o Estado aqui parece ser extremamente
pertinente, uma vez que este ndo ¢ monolitico. O Estado, se ¢ que podemos falar no singular, ndo
deve ser visto apenas como uma reificagdo ou mais um ator em jogo, no caso um macro ator, mas
enxergd-lo como uma colecdo de micro atores que operam entre si numa arena de disputas pode
auxiliar na tentativa de dar conta de sua complexidade, ainda que deste modo abra portas para um
outro universo que também requer uma analise cuidadosa. As dificuldades de se construir consensos
interna e externamente deste aparato também devem ser levadas em consideragcdo, uma vez que o
conflito se configura inclusive politicamente entre os diferentes estratos e esferas do governo.
Apesar da principal instituicdo estatal ali atuante ser a prefeitura, a mesma nao se apresenta de
modo homogéneo. Se por um lado hd uma for¢a que tende a nos empurrar a enxergar ¢ tratar o
“Estado” como algo coerente, bem organizado e ja estabelecido, na pratica esse ndo ¢ o modo com o
qual o mesmo se apresenta no local analisado. Seus Orgdos e secretarias, compostas por uma

infinidade de pessoas e projetos, nem sempre parecem dialogar muito entre si.

As ligagdes entre o PAC, o Morar Carioca ¢ o Porto Maravilha nunca foram publicamente
apresentadas aos habitantes desse local. Do mesmo modo, documentos primérios com
especificagdes das obras previstas, assim como os diferentes projetos em si, nunca eram liberados
ou esclarecidos de modo integral, seguindo em desconhecimento de grande parte da populagdo,
ainda que implicassem na remogado de diversos domicilios. Nesse cendrio a incerteza e o descrédito
no poder publico eram reagdes cotidianas a esse arranjo urbano, fazendo com que os boatos e
rumores se tornassem dispositivos centrais na regulacdo da vida daqueles que ali vivem,
mobilizando-os na busca por informagdes mais precisas, que eram de dificil acesso. A falta de

transparéncia e os efeitos dessas operacdes, no entanto, desemboca em uma questdo sé€ria, uma vez
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que impede com que as pessoas consigam exercer determinados direitos, como por exemplo o
direito a informacao e a participagao.

Se por um lado toda essa sucessdo e sobreposi¢cdo de projetos tem como proposta fio condutora
integrar o Morro da Providéncia a cidade por meio da urbanizacdo e regularizagdo fundidria, por
outro a falta de informag¢ao funciona como um marco que perpetua a exclusdo com a qual o Estado
lida com tais territérios e populagdes. A busca por resolucdo de determinadas contradigdes do
espaco, muitas vezes acabam por desembocar em novas formas de contradicdo (Abreu, 2013). A
auséncia de clareza sobre a integracdo dos projetos prejudica a real compreensdo e a mobilizagdo
daqueles que por eles sdo afetados, ainda que deste modo viabilize a implementacdo dessas politicas
publicas. Assim sendo, as intervencdes de mobilidade previstas para o Morro da Providéncia, em
especial as obras do Teleférico e do Plano Inclinado, constituem-se como o ponto nevralgico desta
pesquisa tendo em vista que conectam, ainda que de modo embaralhado, as diferentes politicas
publicas que atuam sobre esse territorio, servindo como interessante ¢ pedagogico instrumento para
pensar a forma como as mesmas sdo implementadas, disputadas e o que isso tem a dizer sobre o

modo com o qual produzimos nossas cidades.
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[2° CAPITULO]

Descortinando processos

Esse capitulo tem como objetivo apresentar a pesquisa aqui realizada a partir da descricao de trés
processos distintos, todavia complementares. Parte-se, num primeiro momento, de expor o processo
vivenciado pela pesquisadora, onde enfatiza-se a tentativa de realizar um contorno sobre o trajeto
percorrido pela mesma até a chegada de seu objeto de pesquisa. O segundo momento baseia-se na
investida de dar foco ao objeto de pesquisa de fato, organizando e integrando o contetudo
proveniente do trabalho de campo e a elaboracgdo de tal material. Aqui trata-se de evidenciar alguns
elementos que surgem junto a implementacdo das politicas publicas acima analisadas. Partindo de
um olhar sobre o processo vivenciado por alguns moradores ameacados de remog¢ao, vao surgindo
pistas sobre como se d4 a acdo estatal nesse territorio, revelando uma teia de desafios, contradi¢cdes
e ambivaléncias. Por fim, em fun¢do dos intrincados dilemas ali encontrados, busca-se assinalar
como que a reagdo a tais problemadticas resulta num processo de judicializacdo do Morar Carioca,
principal politica publica ali atuante. O processo judicial traz a tona uma série de fragilidades do
projeto e revela um modus operandi estatal recheado de irregularidades, culminado no embargo

parcial das intervengdes sobre a localidade estudada.

2.1 O embriao do problema de pesquisa

O més de marco de 2013 foi quando subi o Morro da Providéncia pela primeira vez. Havia me
graduado ha menos de um ano no bacharelado de Turismo pela Universidade Estacio de Sa —
UNESA e paralelamente caminhava para o fim do curso de bacharel em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, o qual conclui no final do ano de 2013. Ambas
graduacdes, tanto Turismo, como Ciéncias Sociais foram cursadas em campi localizados na regidao
do Centro do Rio de Janeiro. Repleto de contradi¢des e diversidade, sempre enxerguei o centro, ou
ao menos parte dele, como um espaco privilegiado de andlise, como se, em um jogo de escalas,
retratasse um microcosmos de um grande laboratorio social.

Ao longo do curso de Turismo a énfase dada quase que exclusivamente sobre o meio operacional
fazia ressaltar muitas vezes uma falta de embasamento e aprofundamento nas questdes abordadas.
Uma observagdo que aqui precisa ser feita diz respeito a multidisciplinaridade da autoria de grande
parte da producdo académica desse campo, uma vez que a maioria das publicagdes ¢é realizada por
pesquisadores e autores que nao tem formacdo na area (Barreto, 2003). Nesse sentido, torna-se

evidente que o Turismo seja um tema que instigue pesquisadores de diferentes campos do
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conhecimento. Ao longo de minha formagao académica e nos grupos de estudo e pesquisa dos quais
fiz parte’’, busquei trabalhar temas que estabelecessem, de algum modo, um didlogo entre o
Turismo e as Ciéncias Sociais. O aporte teorico, as ferramentas e as discussdes levantadas pelas
Ciéncias Sociais sempre me pareceram uma boa oportunidade de aproximacdo entre as areas,
reforgando em especial a dimensdo interdisciplinar das problematicas que emergem. Essa
complementaridade entre os cursos foi essencial para dar conta das questdes que me atravessavam.
Entre os multiplos debates e interfaces estabelecidas por tais areas de formagdo, um aspecto que me
chamava a ateng¢do se debrucava sobre a relevancia de estudar a cidade como uma zona de disputas
e possibilidades, onde as mesmas se refletem no territorio, na cultura e na cidadania.

Em outubro de 2012 eu havia acabado de finalizar uma pesquisa de Iniciacdo Cientifica, vinculada
ao Nucleo Ciéncia, Natureza, Informagdes e Saberes, do Programa de Pés-Graduaciao de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (CINAIS/CPDA/UFRRIJ). Sob a orientacdo da professora e coordenadora, Maria José
Teixeira Carneiro, elaborei o artigo Turismo a caminho da rog¢a®, contribuindo no desenvolvimento
da pesquisa Turismo, Praticas Agricolas e Biodiversidade nas Ciéncias Sociais Brasileiras. Esse
trabalho tinha como objetivo realizar um exercicio de investigagdo do papel que o turismo
desempenha no desenvolvimento de areas rurais € como isso vinha sendo abordado pelas Ciéncias
Sociais no Brasil, tendo como base os artigos publicados em periddicos brasileiros de Sociologia
entre os anos de 2000 e 2012.

Com o término dessa etapa, percebi que meus interesses foram se aproximando e se alinhando cada
vez mais das investigagdes que tinham a cidade como objeto mais central. Desse modo busquei
realizar, progressivamente, uma transi¢do das andlises do meio rural para o meio urbano. Em
especial, os estudos sobre favela sempre me despertaram curiosidade, no entanto, me incomodava o
modo como a maioria esmagadora dos profissionais de Turismo lidavam com o tema apenas sob a
otica do mercado. Apesar da énfase dada a variavel econdmica, vale lembrar que a atividade nao se
limita apenas a esse ambito, uma vez que ¢ acima de tudo um fendomeno que lida com pessoas e que
produz em alguma medida, uma negociag¢do com a alteridade (Barreto, 2003).

O turismo de favela, campo que suscita calorosas discussdes a respeito da espetacularizagdo da

pobreza, muitas vezes era visto apenas como mais uma modalidade ou tipologia turistica, carecendo

% Grupo de Pesquisa de Ressignificacdo Turistica da Zona Oeste do Rio de Janeiro da UNESA, Nicleo de Pesquisa

Ciéncias, Natureza, Informacoes e Saberes — CINAIS da UFRRJ (FAPERJ) e Nucleo de Estudos da Cidadania,
Conflito e Violéncia Urbana — NECVU da UFRJ (FUJB).

Os resultados parciais desse trabalho foram apresentados no IV Semindrio de Pesquisa da Universidade Estacio de
S4, em setembro de 2012, onde buscou-se elaborar um inventario dos conhecimentos disponiveis sobre a questdo de
pesquisa, de maneira a testar uma metodologia que, eventualmente, pudesse servir de ferramenta aos gestores de
politicas publicas da area.
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uma maior problematizagcao sobre as implicagdes e efeitos que a atividade gera sobre o territorio e
seus desdobramentos para a populacdo habitante, como ja apontados em alguns trabalhos como
aqueles elaborados por Medeiros (2006) e Menezes (2008 e 2009)*°. Ainda que bastante material
esteja sendo produzido sobre o tema, ¢ gritante o descompasso entre a producao e absor¢ao desse
material. Esse gap ndo se coloca somente na pratica de mercado e nas politicas publicas*, mas tal
defasagem também se estende a propria atividade académica da area de Turismo. Apesar dos
enormes esfor¢os feitos no sentido de buscar avancar e ampliar o perfil de formagdo dos
profissionais dessa area, majoritariamente a produgdo de tais materiais e conteudos era realizada por
pesquisadores de outros campos de formacgdo, como historiadores, cientistas sociais, bidlogos e
gedgrafos.

Me parecia haver uma lacuna nos estudos de favela, carecendo especialmente de pesquisas e maior
participacao dos profissionais da area de Turismo no debate acerca do tema. O Turismo sem duvida
¢ um campo relativamente contemporaneo quando comparado as Ciéncias Sociais. Ainda assim, e
como em qualquer outra area, a consolidagdo dos temas elegiveis de examinagdo e investigagao
expressam nao somente um padrdo hegemodnico do conhecimento como também uma questdo
politica. Nesse sentido a selecdo de determinados objetos em detrimento de outros, talvez se
coloque como um proprio posicionamento. Esse hiato porém vem se transformado e pude perceber
minha atencdo se dirigindo cada vez mais no sentido de ocupar e também de tentar preencher esse
espaco. Me despertava interesse percorre esse caminho.

Durante esse mesmo ano o Morro da Providéncia e a regido portuaria como um todo ja vinham
sendo alvo de uma ampla e massiva reforma. Apesar do pouco dominio que tinha sobre o assunto,
lembro-me vagamente de ouvir falar sobre projetos com viés turisticos direcionados a esse
territorio, englobados em um contexto maior de reforma da regido portuaria. No que se refere ao
potencial turistico, do alto da Providéncia ¢ possivel ter uma visdo panoramica de parte do Rio de
Janeiro, passando pela Baia de Guanabara, pelos bairros da regido central e portudria, Pao de
Agucar, Cristo Redentor, Maracana entre tantos outros pontos de atracdo turistica que esse segmento
de mercado privilegia. Ainda assim a Providéncia apresenta um perfil distinto quando comparado as
outras favelas que exploram tal atividade, onde a vista para as praias da zona sul da cidade se
configura como um grande capital simbdlico diferenciador. Outro ponto que contrasta a Providéncia
quando comparada a outros casos de turismo de favelas do Rio de Janeiro, como a favela da

Rocinha por exemplo, ¢ que o agente promotor de tal atividade ali ndo ¢ o capital privado mas o

% Para mais informagdes a respeito ver também os trabalhos de Fabian Frenzel, Ko Koens, Malte Steinbrink (eds).

2012. Slum Tourism: Poverty, Power and Ethics Londres e Nova Iorque: Routledge.
Aqui esbarra-se no debate sobre a dificuldade de comunicagdo entre a ciéncia e a politica (Carneiro; Danton, 2011),
tema de extensdo e pluralidade a qual essa dissertacdo ndo conseguiria abordar dado seus limites e propésitos.
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Poder Publico (Menezes, 2009).

No caso do Morro da Providéncia, outras categorias e elementos que circulam nesse universo
parecem ser acionados e disputados, se refletindo na forma com a qual esse espaco foi se
constituindo como destino turistico. Ali a dimensdo historica parece se constituir como o principal
aspecto motor de tal atividade, onde a consideragdao da Providéncia como primeira favela do Brasil
e exemplo fundamental desse tipo especifico de assentamento habitacional, ganha bastante peso,
ainda que nao exista registros oficiais que garantam esse fato. No entanto, se para alguns moradores
esse fator diferenciador se constituia como um elemento identitario importante e o qual deveria ser
valorizado, outros ndo enxergavam desse modo. Ao longo da pesquisa percebi poucas vezes
desconforto por parte dos meus interlocutores quando chegavamos a esse ponto, ndo obstante, para
alguns, essa ndo era uma histéria que circulava no cotidiano da favela e nem na memoria daqueles
que ali moravam, mas tal narrativa integrava parte do resgate historico promovido pelo Favela-
Bairro, que buscou implementar o circuito turistico, idealizado pelo Projeto Célula Urbana.

No contexto do Favela-Bairro e da revitalizagdo da area portudria, foram inauguradas também a
Cidade do Samba e a Vila Olimpica da Gamboa. Conjugado a esse cendrio surge a ideia da
prefeitura do Rio de Janeiro de converter o Morro da Providéncia em um Museu, consolidando esse
local como atracdo turistica. Além de propor a recuperacdo e requalificacdo de espacgos e
edificagdes existentes, promovendo certo embelezamento de determinadas areas, o processo de
inven¢do do Museu do Morro da Providéncia também envolveu obras de infraestrutura turistica. Ali
foram implantadas placas de identificagdo em pontos elegidos como atrativos pelos tomadores de
decisao e foi delimitado um roteiro turistico, onde placas de metal intercaladas aos blocos de granito
do chdo, iam marcando e desenhando um trajeto de visitacdo (Menezes, 2009).

O projeto denominado Célula Urbana, iniciado em 1999 e implementado no Morro da Providéncia
em 2005, tinha como intuito articular e potencializar o “desenvolvimento endogeno” das favelas
através da construcdo de espacos multitsos. Esse processo, no entanto, também promoveu a
remo¢dao de uma série de casas. Idealizado pela arquiteta e urbanista Maria Lucia Petersen,
coordenadora de projetos da Assessoria Especial Célula Urbana do Gabinete do entdo Prefeito
César Maia, em 2005 foi inaugurado o caminho turistico do Museu a Céu Aberto da Providéncia.
Para Petersen a ideia ndo era construir um prédio convencional e intitula-lo “museu de favela”, mas
através de um roteiro de visitacdo, contar a histéria da favela, transformando a mesma em uma
espécie de museu disperso pelo territorio. Um museu mais vivo, um museu a céu aberto, onde o
visitante tivesse contato direto com as pessoas, com a memoria € com a historia dessas formas de

urbanismos tdo comuns a paisagem carioca (Freire-Medeiros, 2006 apud Menezes, 2009).

O assunto favela, o modo como ¢ abordado e seus significados variou muito no que se refere a sua
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relagdo com a cidade. As politicas que ali se debrugavam foram marcadas ao longo do tempo por
diferentes énfases, como por exemplo a ldgica higienista, do progresso e da civilidade durante o
periodo de Pereira Passos, a l6gica do trabalho associada ao periodo Vargas marcado pela cidadania
regulada, a discussdo sobre a ordem e o desenvolvimento se direcionando para a favela como um
local desordenado e que precisa ser eliminado, dentro de um viés de controle do crescimento
durante o periodo da ditadura militar, seguido pela questdo da violéncia e da seguranca publica,

muito marcada nas abordagens socioldgicas e urbanisticas dos anos de 1980 e 1990.

O prisma da auséncia e da escassez, sem duvida ¢ uma perspectiva que marca grande parte dessas
fases, onde o termo favela reflete um territério visto pela falta, de servigos publicos e de estrutura
urbana das mais diversas ordens. A caréncia de estrutura urbana e o tipo de materialidade da casa e
seu entorno, parecem ndo ser elementos suficientes para dar conta dessa forma de ocupagdo do
espaco e se por um lado estamos falando sobre o territério, ¢ importante entender como se da a
caracterizagdo social de seus habitantes. A representacdo comumente evocada é que a favela € o

locus da pobreza, € o territorio urbano dos pobres (Valladares, 2005).

Na favela, os pobres estdo em sua casa. Na medida em que formam uma cidade dentro da
cidade, a cidade ilegal dentro da cidade legal, os residentes demarcam seu territorio,
verdadeiro enclave onde a marca identitaria € onipresente. Assim percebida, a favela teria
uma economia propria, leis intramuros e cddigos particulares, desenvolvidos nesses espacos
entregues a propria sorte e abandonados pelos poderes publicos. Territério da partigdo, a
favela seria o proprio simbolo da segregacdo socioespacial das grandes metropoles

brasileiras, em especial do Rio de Janeiro. (Valladares, 2005: 151)

Sem duvida a categoria favela ndo se restringe apenas ao universo econdmico, mas aciona uma série
de rituais e codigos muito proprios que nao necessariamente correspondem as sancoes legais da
sociedade dominante. Tais concepg¢des ndo fazem parte daquilo que € considerado aceito, aquilo que
é a norma. E como se essas pessoas, seus comportamentos, praticas e formas de habitar o espago
urbano estivessem a margem ou em um hiato, ndo fizessem parte da cidade e ndo correspondessem
aquilo que ¢ entendido na perspectiva do “alto” dos planejadores urbanos, como o modo de se viver

em sociedade, no coletivo (Mello e Vogel, 1981).

O que estamos de frente, camuflado nesse discurso, ¢ a utilizacdo da categoria desvio, tratada por
Howard Becker (2008) em seu livro Outsiders: Estudos de sociologia do desvio. A questdo
apontada por Becker, ainda que ele contextualize a trajetoria do desviante para assim entender suas

escolhas, ¢ que o desvio sO existe a partir da propria definicdo da norma, que estabelece um
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processo de penalizagdo da vida cotidiana. Aqueles que estabelecem a norma, os detentores da
ordem e “guardides do rito”, também estabelecem deste modo o desvio e agem querendo impor sua
moral particular. Existe nesse sentido uma correlagdo de forcas, uma construgdo social de relagdo de
poder e dominagao, o que por si sO ja pressupde posicoes assimétricas.

As categorias norma e desvio, formalidade e informalidade, central e marginal, entre tantas outras,
para além de dicotomicas e descritivas, sao categorias que atuam nao apenas no nivel discursivo,
elas também constroem o debate e o mundo enquanto pratica social, uma vez que possuem toda
uma dindmica préopria de funcionamento, autorizagdo, tolerancia, repressao, etc. Os debates, ainda
que tenham seus limites, ndo sdo deslocados da historia. Essas perspectivas vao mudando a medida
que o mundo e o contexto também vao mudando. Isso tem como consequéncia uma delimitacdo nao
somente do campo analitico em si, mas também influi no campo de acdo dos individuos. O mundo
contemporaneo certamente ¢ bastante regulado. A noc¢do de legalidade aqui, para além de sua
funcdo operacional, define paralelamente como as coisas devem funcionar, que aspectos sao
incentivados e que aspectos sao reprimidos, quais sdo as coisas permitidas e quais sao as coisas

proibidas e sancionadas.

O elemento perverso, voltando a citagdo acima de Licia Valladares (2005), ¢ que a concepgao de tal
imagem ¢ a de que hd um grande abismo, uma ruptura entre aquilo que ¢ a cidade e o que ¢ favela,
ou, tal como colocado pela autora, entre aquilo que ¢ considerado a cidade legal e a cidade ilegal.
Essa dicotomia se reflete em outras escalas através de paradigmas como o formal vs. informal,
organizado vs. desorganizado, moderno vs. arcaico, permanente vs. provisorio, entre muitos outros,
e se estabelece a partir de uma ideia sobre o que sdo esses territorios € quem ¢ a populagdo que
habita esses espagos. E necessario pontuar que tais dualismos pressupdem certa normatividade,
onde as praticas estdo sujeitas a regras e codigos, ou seja, a lei orienta as agdes dos sujeitos, cria
campos de disputa definindo de um modo muito especifico e sintético, aquilo que esta dentro e o
que esta fora dela. Ela restringe e também produz efeitos. Creio que isso reforce a nogdo de que a
cidade e a favela sdo mundos radicalmente distintos, com padrdes de interacdo proprios, que nao
dialogam e ndo se misturam (Zorbaugh, 1983). Faz-se necessario pontuar que por mais que existam
determinadas marcagdes entre os campos em questdo, as relacdes entre eles sdo fluidas, elasticas,
sendo continuamente renegociadas. O ponto aqui ndo me parece se colocar sobre os limites que
demarcam essas fronteiras, mas sim que a ideia das proprias fronteiras em si ja ¢ produto da

consolidacdo de certos esteredtipos que predicam a existéncia de universos diferenciais.

Este tipo de visdo fortalece a distincdo entre cidade e favela, contribuindo para uma maior

estigmatiza¢do desses territorios, seus moradores e suas praticas. A definicdo de alguém como
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estigmatizado, confirma em contrapartida a “normalidade” do outro individuo, ou seja, o atributo
depreciativo, predominante na construcdo da identidade social dessa pessoa, ¢ um elemento

relacional, s6 fica evidente a partir da interagdo social e do contato com o “outro”.

3

Para Goffman (2008) os estigmas s3o sinais corporificados de modo depreciativo, onde “um
individuo que poderia ter sido facilmente recebido na relagdo social quotidiana possui um traco que
pode-se impor a atencdo e afastar aqueles que ele encontra, destruindo a possibilidade de atengao
para outros atributos seus” (Ibid., p. 14). A palavra estigma, deste modo, tem sentido conotativo a
degradacdo, aquele que ¢ banido socialmente e o ¢ exclusivamente por culpa sua, e ao ser definindo
assim ¢ penalizado e posto a margem da sociedade. “Ha os membros da classe baixa que, de forma
bastante perceptivel, trazem a marca de seu status na linguagem, aparéncia e gestos, € que, em

referéncia as instituigdes publicas de nossa sociedade, descobrem que sdo cidaddos de segunda

classe” (Ibid., p. 157).

A proposta do Projeto Célula Urbana sinaliza uma transformacao nao s6 semantica e analitica, mas
também pratica, daquilo que antes era considerado e tratado como um problema para a cidade e
passa a se pensar e lidar como um patriménio, que deve ser preservado e visitado. O investimento
no tema da memoria em areas faveladas, a alteragdo no modo como tal objeto ¢ tratado, analisado
na dissertacdo de Menezes (2008) nos leva ao debate se a tentativa ali ¢ a promog¢dao de uma
“folclorizagao” da favela como elemento de marketing de venda da cidade, se ¢ uma desconstrugao
e consequente “desmarginalizacdo” da favela na representagdo social, ou se ¢ um pouco de ambos

0s apontamentos ao mesmo tempo.

Apesar das obras terem terminado em 2005, o projeto Célula Urbana e o Museu a Céu Aberto da
Providéncia, ndo parecem ter conseguido se manter. Menezes (2008) aponta as dificuldades
surgidas em fungdo dos constantes conflitos entre traficantes e policiais como um inviabilizador
fundamental da atividade turistica ali. Outro motivo levantado pela autora parece se desenvolver
sobre o argumento dessa tendéncia da “nova museologia”, ao patrimonializar uma dada localidade,
ter dificuldades de encontrar ressonancia junto a populacdo local. O morador Edson, zelador da
igreja Nossa Senhora da Penha localizada no alto da escadaria da Ladeira do Barroso, considerada
um patrimonio religioso e arquitetonico do local, justifica o fracasso do projeto em funcdo da
escolha do circuito de visitacdo. Segundo ele, foi um escolha vinda de fora e para fora. Vinda do
Poder Publico para atender e entreter os gringos, estabelecendo pouco didlogo com a comunidade.
Para ele o Programa Favela-Bairro— “era longe de ser ideal, mas era melhor. Hoje, ndo ha
conversa’.

Em nossos percursos pela Providéncia, Edson me mostrava alguns vestigios do antigo programa na
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regido, que buscava trazer infraestrutura basica para a comunidade. famos caminhando e ele ia
sinalizando a linha de aluminio no concreto do chdo que assinalava o trajeto. Por entre as ruelas das
casas, seguimos um dos caminhos do trajeto de visitagdo, passando pela constru¢do do antigo
reservatorio de agua, hoje desativado. Chegando a um dos trés mirantes de madeira, construidos
pelo Projeto Célula Urbana como se fossem decks, um grupo de meninos empinava pipas. A tarde
estava clara e ensolarada. Segundo o morador, se a ideia era transformar a Providéncia em um
Museu a Céu Aberto, onde os turistas interagissem com a populagdo local, as escolhas do percurso e
de alguns pontos atrativos foram opg¢des infelizes tendo em vista que parte do trajeto selecionado
ndo era aquele utilizado pelos que ali residiam, que ndo reconheciam determinados pontos como
relevantes. Em nossas trocas Edson me chamava atencdo da importancia das pessoas que moram no
local, para falar do local. Além de participar de alguns projetos dentro da Providéncia, como por
exemplo a roda de capoeira onde da aulas, Edson busca trabalhar com a cultura popular através da
valorizacao da oralidade - “o que se perde, ndo sdo so as casas mas toda a histéria acumulada até
aqui’.

Seja pelos moldes dessa modalidade de museu, em que nem todos a compreendem, seja pelo clima
de instabilidade e inseguranca em fun¢do da ocorréncia de frequentes conflitos entre a policia € o
trafico, seja pela falta de consulta prévia e de participagdo popular — aspecto observado com certa
recorréncia na implementacdo das politicas publicas nesse territorio, o fato ¢ que muitos desses
motivos de algum modo contribuiram para que esse projeto patrimonial ndo encontrasse ressonancia
nem junto aos moradores, aqueles que deveriam ser representados pelo patrimonio, nem junto
aqueles que deveriam ser o alvo do projeto, no caso, o publico (Menezes, 2009). O debate acima
exposto ndo ¢ irrelevante e secundario dentro da pesquisa que se construiu, especialmente tendo em
vista que tanto o Morar Carioca, principal programa aqui analisado, assim como o PAC II, voltam a
utilizar a ideia e o material elaborado pelo antigo Favela-Bairro, evocando a justificativa turistica
como um meio de reverter estigmas relacionados as favelas como territorios negativos, elevar a
autoestima dos moradores e inserir a favela na formalidade de mercado através da geragdo de
emprego e renda via tal atividade.

Como apontado acima, o dominio sobre os projetos direcionados a tal territério era ainda muito
superficial. O desvelamento das questdes que atravessavam o Morro da Providéncia sem duvida
requeriam maior dedicagdo e refinamento. Nesse sentido a proximidade entre as areas dos saberes
era reforcada na dimensdo multidisciplinar, tendo em vista que as discussoes levantadas a respeito
dos processos de estruturagdo socioespacial das cidades e suas politicas de planejamento e gestao,
nao parecem ser suficientemente desenvolvidas e esgotadas quando recorre-se a um tnico campo de

conhecimento. A aproximac¢do com as Ciéncias Sociais sem duvida auxiliou na ampliacdo de
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possibilidades de conhecer o tema. Essa amplitude ndo se restringiu apenas a um alargamento do
universo académico a ser explorado, mas se deu também em funcdo de melhor aproveitar e
aprofundar a rede de contatos que ja possuia, uma vez que alguns companheiros vinculados a essa
mesma graduagdo participavam de militdncias que atuavam na regiao, em especial no GEP — Grupo
de Educacgao Popular, e no ELEPP — Espacgo Livre de Educacdo Popular da Providéncia. Por meio
desses grupos fui parar em uma reunido na parte lateral da Capela Nossa Senhora do Livramento, na
Ladeira do Barroso.

As préaticas de ambos movimentos eram atravessadas pelo foco em educagdo, suas diferengas porém
ndo eram obvias a um primeiro olhar de alguém de fora. O ELEPP ¢ um coletivo inicialmente
formado por alunos de Ciéncias Sociais da UFRJ, que atuam junto a Casa Amarela*' desde 2009.
Ali, entre outras atividades, oferecem apoio pedagdgico e aulas de refor¢o escolar para criangas do
Ensino Fundamental moradoras do Morro da Providéncia. O GEP, por sua vez, como assinalado no
capitulo anterior, € um grupo que opera num espectro mais expandido da regido, atuando em frentes
diversas e ndo circunscrevendo suas intervengdes apenas ao Morro da Providéncia. Suas agdes,
apesar de mais centradas nessa comunidade, ampliam-se e desdobram-se sobre os bairros e
populagdes vizinhas da area central da cidade.

Embora tanto o ELEPP quanto o GEP atuassem politicamente no Morro da Providéncia, o primeiro,
apesar de seu foco mais assistencialista, com frequéncia vinha passando por interrupgdes em suas
atividades. O segundo grupo, por sua vez, tinha uma posi¢do politico pedagogica fortemente
marcada. Suas praticas extrapolavam o carater assistencialista, se contrapondo ao aparato coercitivo
do Estado de modo bastante enfatico. Além do foco no ambito do processo educativo escolar, onde
aposta-se na educac¢ao popular como uma ferramenta de transformacdo da realidade e das relagdes
sociais de producdo da ordem capitalista, o GEP, enquanto grupo organizado, possui uma
perspectiva extracurricular que ultrapassa a sala de aula, incentivando a mobilizagdo politica dos
proprios moradores no que se refere a luta em defesa da moradia, a luta contra a violéncia policial
no Morro da Providéncia e a agdes mais diretas em contestacdo a excessiva regulacdo municipal do
espaco urbano. Esses aspectos, associados a assiduidade nas atividades ali propostas, parecem ter se
constituido como elementos que auxiliaram o processo de consolidagdo do trabalho do grupo sobre

esse territorio, caracteristica que se apresenta como um divisor de 4guas uma vez que marca campos

4 A Casa Amarela é um espago cultural e de aprendizado localizado no alto da escadaria na Ladeira do Barroso. Na

constru¢do de dois andares funcionam atividades voltadas a educacdo complementar de criangas e adolescentes e
atividades culturais dirigidas a comunidade, como o Sarau Providencial e exposi¢oes fotograficas. Ali funciona
também um dos dois nticleos do instituto FAVELARTE, fundado por Mauricio Hora, fotégrafo nascido e criado no
Morro da Providéncia. Nesse espaco sdo desenvolvidas oficinas de contacdo de histéria, costura, artes visuais e
fotografia na tentativa de profissionalizar a mao de obra local. Por vezes, ali também sdo promovidos intercambios
com artistas internacionais.
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de atuacao entre os movimentos ali presentes. A diferenciacao entre os grupos era notavel e ela nao
se espelhava apenas nos campos de atuacdo, mas também em certo status expresso em maior ou
menor receptividade e credibilidade junto aos moradores.

A convite de uma amiga de graduag¢do, em marco de 2013 fui a uma reunido do GEP, que tinha
como foco buscar mobilizar pessoas e encontrar novos colaboradores. No encontro foi apresentado
um pouco do trabalho desenvolvido desde 2008*, que apostava na educagéo libertaria e popular
como sua principal estratégia de luta. Na esfera educativa, as agdes do movimento se estruturavam
basicamente sobre dois eixos: o Pré-Vestibular Comunitario e a Alfabetizacao de Adultas e Adultos
— ALFA. Apesar dos diversos marcadores e reflexdes que me atravessavam, eu, que ja vinha
debru¢ando um olhar mais cuidadoso, sendo curioso sobre a Providéncia, ainda ndo tinha me dado
conta da relevancia de se estudar a favela como elemento central para se pensar a cidade. Nesse
sentido, o encontro com o GEP possibilitou uma real abertura e avangco na construcdo desse
caminho.

Sai aquele dia me propondo a participar da reunido seguinte no intuito de conhecer um pouco mais
as atividades desempenhadas pelo grupo. Nesse segundo encontro, realizado fora do Morro da
Providéncia em um centro cultural proximo a Cinelandia, foram apresentados militantes que
trabalhavam junto a causa. La havia educadores que também participavam de outros grupos de Pré-
Vestibular oferecidos em ocupagdes localizadas no entorno da area portuaria, como a Ocupagdo
Machado de Assis e 0 Quilombo das Guerreiras®. A discussio se construiu no sentido de solucionar
questdes de organizacdo e de conteudo programatico vinculado aos projetos educacionais, mas
também discutir questdes praticas das atividades em geral.

Se por um lado o Pré-Vestibular ja era uma atividade mais consolidada, com um acumulo desde

janeiro de 2009, por outro lado o ALFA era um projeto relativamente recente, na época com pouco

4 Segundo Santana (2015), o GEP surgiu da extinta Frente de Luta Popular — FLP, que no inicio dos anos 2000 reunia

diversos movimentos sociais urbanos do Rio de Janeiro. Além de protagonizar lutas vinculadas a defesa da moradia,
participando ativamente em ocupagdes sem-teto e favelas, a FLP também atuava junto a outros movimentos
populares como o de camel0s e de trabalhadores desempregados.

As Ocupagdes Machado de Assis (Gamboa) e Quilombo das Guerreiras (Avenida Francisco Bicalho), assim como
as Ocupagdes na Rua do Livramento, Flor do Asfalto e Casardao Azul (ambas na Rua Rodrigues Alves) e Carlos
Marighella (antigo prédio do INSS na Rua Riachuelo) sdo alguns dos varios iméveis localizados na regido central e
portuéaria, de origem tanto privada, quanto publica, da Unido, do Estado e do Municipio, ocupados ao longo dos
anos por populacdes de trabalhadores sem-teto, uma vez que estavam vazios e ndo cumpriam sua funcdo social.
Tais ocupagOes botam em xeque a questdo da moradia popular e funcionam como ferramenta de pressdo por parte
dos moradores em relacdo ao governo, para debater a destinacdo de terras e prédios publicos a habitagdo social, ja
prevista em leis federais e municipais. A grande maioria dessas ocupacOes passaram por processos de
desapropriacdo nos ultimos anos. Permanecendo vazios, tais iméveis desocupados acabam por contribuir nao
somente para a especulacdo do mercado imobilidrio da regido, mas também contribuem para a reproducdo de
mecanismos de ndo resolucao dos dilemas urbanos, onde a questdo da habitagdo ocupa lugar central. Com base no
relato de uma professora de servico social e integrante da equipe responsavel pela realizacdao do diagnéstico de
desapropriacdo da regido portuéria, contratada pela CDURP, algumas dessas desapropriacdes foram realizadas de
modo mais ostensivo, contando com auxilio da forca policial para retirada de pessoas de suas casas, como foi o
caso da desocupacado do Quilombo das Guerreiras, realizada de modo dificil e violento.

43
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mais de um ano de existéncia. Iniciado em 2011, o projeto vinha apresentando uma alta rotatividade
ndo somente dos educadores como também do publico. A proposta era conjuntamente explorar um
pouco mais o perfil dessa atividade, na tentativa ndo somente de entender os motivos dessa
ocorréncia, como tracar solugdes e metas mais palpaveis que dessem conta das demandas
apresentadas. A procura por pessoas que pudessem apoiar o trabalho dos alfabetizadores, dando
suporte a essa atividade foi um ponto colocado e foi ai que eu entrei como colaboradora do ALFA.
Durante os meses envolvidos junto ao GEP, observei, acompanhei e auxiliei o trabalho
desenvolvido por Gabriela, historiadora militante que participava como alfabetizadora. As aulas
eram oferecidas de segunda a sexta feira, na parte lateral da Capela Nossa Senhora do Livramento,
na Ladeira do Barroso. Se as atividades do Pré-Vestibular aconteciam na parte da tarde, a
Alfabetizagdo de Adultas e Adultos do GEP ocorria no periodo da noite de modo que buscasse nao
coincidir com o horario de trabalho dos moradores que ali participavam.

Ao longo do periodo em que estive presente de modo mais ativo no grupo, havia cerca de trés
educandos integrando o ALFA, sendo que apenas um conseguia participar assiduamente. Na época,
uma das sugestdes propostas como meio de contornar essa situagdo foi pensar e ampliar a
propaganda das aulas de Alfabetizagdao. Diferente do grupo de Pré-Vestibular, a divulgagdo do
ALFA tinha como foco atrair adultas e adultos que ndo fossem alfabetizados, logo a mera
distribui¢do de cartazes e panfletos ndo era suficiente, uma vez que essas pessoas ndo sabiam ou
tinham dificuldades de ler. Optamos assim por nos dividir em duplas e trios entre educadores,
militantes, colaboradores e ex-alunos, para em um sabado a tarde percorrer diferentes regides do
Morro da Providéncia e seu entorno imediato, distribuindo, colando material, mas principalmente
conversando diretamente com as pessoas. Ao longo do trajeto realizado junto a Gabriela e outra
colaboradora que também estava ingressando no GEP, as informagdes e indicagdes a respeito do
trabalho realizado eram divulgadas batendo nas portas, conversando com transeuntes no caminho e
entrando nos comércios abertos, especialmente em pequenos bares e oficinas.

O percurso realizado foi essencial ndo somente porque me permitiu transitar e circular por lugares
do Morro da Providéncia até entdo por mim desconhecidos, mas porque foi ali que me surpreendi
com a enorme quantidade de casas marcadas com a sigla SMH. Ao que tudo indicava essas casas
seriam removidas, mas pouco se sabia sobre o que de fato tal inscri¢ao significava, para além
Secretaria Municipal de Habitagdo. Essa marcacdo foi o elemento deflagrador do problema de
pesquisa que tanto se desdobrou e se transformou ao longo da mesma. A participagdo no GEP nao
foi somente porta de entrada e de observagao onde pudesse explorar possibilidades de estudo, mas
se constituiu como espaco de vivéncia onde o cotidiano experimentado por um grupo especifico de

pessoas dessa comunidade, me colocou em contato e fez emergir questdes que se apresentavam um
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tanto quanto mais urgentes. Questdes essas que ndo se circunscreviam apenas aquela realidade, mas
que serviam como instrumento para pensar o que essa realidade dizia sobre cidade e apesar da
continua sensagdo experimentada de ali ndo pertencer, de certa forma essas questdes se refletiam
muito mais sobre os elementos que nos uniam do que sobre aqueles que nos separavam.
Paralelamente, no inicio de 2013 ingressei no Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia
Urbana — NECVU da UFRJ, onde, como bolsista de Iniciacdo Cientifica, participei mais ativamente
da pesquisa Segurang¢a Publica nos Municipios de Fronteira ¢ pude colaborar na pesquisa
Seguranga Publica e megaeventos esportivos: uma andlise dos processos sociais envolvidos nas
mudangas em curso na area de seguranga publica no Rio de Janeiro visando sediar os grandes
eventos esportivos. Fazer parte de tais projetos, especialmente o segundo, apesar de debrugar-se
muito mais sobre a seguranga publica, fez-me refletir acerca de como tais intervenc¢des urbanas, em
especial aquelas vinculadas aos megaeventos esportivos, produzem multiplos efeitos sobre a cidade
e afetam de modo muito particular e complexo a vida da populagdo atingida. O enfoque me
interessou de tal maneira que busquei aprofundar-me nas discussdes acerca do estudo dos conflitos
estabelecidos no Rio de Janeiro a partir de tais intervengdes — das disputas entre diferentes praticas
espaciais e modos de apropriacao social do espaco.

O ingresso no GEP e no NECVU foram tornando mais claro aquilo que de fato me interessava,
consolidando-se o Morro da Providéncia como um ponto de juncdo de diversas discussdes que a
mim pareciam relevantes, como, por exemplo, sobre cidade, favela, politicas publicas, turismo,
pobreza urbana, desigualdade social e esferas participativas. Eu, que inicialmente, em uma ideia
ainda muito embriondria, pensava em estudar turismo de favela, em meus percursos pelo Morro da
Providéncia fui surpreendida por aspectos que se desdobraram e resultaram na reconfiguracdo e

reorganizacao da proposta de pesquisa, a qual hei de expor no tdpico a seguir.

2.2 O Trabalho de Campo — O caso do Teleférico e do Plano Inclinado
Se a construgdo da ultima se¢do se deu numa tentativa de desenhar a trajetéria que me levou ao
Morro da Providéncia, delimitando um pouco o lugar de onde estou falando, o esfor¢o a seguir se
coloca no sentido de mostrar como isso se deu na pratica, onde tentarei organizar alguns elementos
e discussdes que surgiram através do trabalho de campo. Por muito tempo a centralidade dessa
pesquisa se debrucou sobre as remogdes. Para compreender a complexidade e os desdobramentos
das mesmas, fez-se necessario buscar pistas e mergulhar com um maior empenho investigativo
sobre as praticas estatais no territorio estudado, resultando em uma alteracao do objeto de pesquisa,

que aos poucos foi ganhando novas formas. No entanto, uma questdo continuava a ser mobilizada,
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atravessando por completo esse trabalho: Por que as remog¢des? O que elas nos diziam e o que se
podia apreender sobre o Estado nesse contexto situado? Como que ao buscar entender o modo com
o qual os conflitos ali se estabeleciam, foi abrindo uma janela de leitura sobre como se davam as
praticas estatais inscritas naquele espaco, langando luz sobre um intrincado jogo de agenciamentos
politicos. Como que tais disputas nos dizia algo ndo somente sobre as relacdes de poder, mas

também sobre os ordenamentos sociais e o lugar do Estado no jogo democratico (Telles, 2013).

2.2.1 As Marca¢oes SMH

“Essa ¢ a casa onde cresci’, disse-me certa vez Rogério, morador de uma das trés casas
remanescentes na escadaria do Barroso, foco das obras de mobilidade e uma das principais frentes
de remocgao no Morro da Providéncia. Construida por escravos no séc. XVII, a escadaria de granito
de quase 200 degraus leva ao alto da comunidade, ligando a Ladeira do Barroso ao cume do morro
e ao largo da igreja Nossa Senhora da Penha. Inicialmente, o projeto de mobilidade voltado para o
Morro da Providéncia se estruturava na implantagdo do Teleférico, o desadensamento em fun¢do da
abertura de vias e previa também a instalacdo do Plano Inclinado — rampa com trilhos para
transportes em vagao. Olhando de baixo para cima, a casa de Rogério localiza-se na parte esquerda
da escadaria e foi marcada como tantas outras ali no seu entorno imediato para ser derrubada e
ceder espago ao Plano Inclinado.

Rogério tem 46 anos, ¢ moreno, magro e tem um problema motor na perna, o que ndo o intimida em
absolutamente nada — “minha mae nunca me tratou como um coitadinho”. A mae faleceu ha poucos
anos e Rogério se comove ao falar dela. Ele cuida do pai, além de tomar conta de dois tios. O pai ¢
um senhor que encontra-se acamado, necessitando de cuidados continuos e diarios. Quando precisa
levar seu pai ao médico, recorre a outros moradores de sua rede de apoio local, que o auxiliam a
descer a escadaria com o pai e arranjam um transporte, carro ou kombi, para o seu destino final.
Rogério ¢ o primeiro de quatro filhos, nascidos e criados na Providéncia, aonde seu avo alagoano
chegou em 1942. A familia esta a quatro geracdes no local. O barraco construido na década de 1940
pelo avo Bartholomeu foi ganhando alvenaria ao longo dos anos e hoje, entre filhos, netos e
bisnetos de Bartholomeu, moram oito familias. Contando as parceiras e parceiros, esposas €
maridos, totaliza uma média de 17 pessoas que circulam cotidianamente pela casa de trés andares
que tem uma vaca e o nome da familia Lourengo desenhados na fachada.

A frase do meu interlocutor anteriormente citada, os desenhos na fachada, a continua transformagao
daquele espacgo e suas pequenas obras nao finalizadas, mais pareciam perdurar e seguir como que
em um movimento continuo, adequando-se a demanda e a circunstancia familiar. Todos esses

elementos me faziam pensar sobre como aquela casa ia contando aos poucos a histdria e a trajetoria
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da familia. Quando pensamos em termos como moradia, habitagdo e residéncia, estamos falando de
categorias que sdo distintas mas que frequentemente vém sendo evocadas para designar domicilio,
conceito muito utilizado pelas politicas publicas urbanisticas que de modo geral possui uma
conotagdo econdmica deste tipo de unidade. Para além de sua existéncia legal, a casa, pode ser vista
como um fato social total, onde diversas dimensdes da vida social estdo entrelacadas. Tais
dimensdes também sdo atravessadas por trocas mas essas nao se limitam apenas a esfera econdmica
(Motta, 2014), mas refletem as relagdes com o local, as praticas familiares, a memdria afetiva, a
sociabilidade, a religiosidade, assim como as complexas configuracdes, circulacdes e arranjos de
pessoas, objetos e documentos.

Por um lado a casa e sua transformacgdo ao longo do tempo reflete valor afetivo, historia, raizes, o
que me faz pensar na importancia do lugar enquanto categoria politica de pertencimento e de
construgdo identitaria das pessoas que vivem naquela comunidade. Por outro lado, num espectro
mais ampliado, a propria centralidade da propriedade privada no capitalismo, as condigdes
habitacionais e os mercados imobilidrios oferecem ricas possibilidades de leituras e andlises da
sociedade, fornecendo mapas concretos da desigualdade e da segregacdo urbana (Cavalcanti, 2009).
Permeada por esse debate, a adogao de concepcdes e diretrizes neoliberais reconfiguram as relagoes
estabelecidas entre capital, Estado e sociedade, trazendo profundas repercussoes a respeito do lugar
do papel da cidade no processo de acumulacdo primitiva (Vainer, 2013: 37), reverberando na légica
de planejamento e gestdo do espago urbano. Essas repercussdes se imprimem ndo somente no que
toca o acesso a propriedade privada e o que ela representa de fato mas acarretam implicacdes que se
estendem ao proprio modo de producdo da cidade. Os efeitos, por exemplo, que essa série de
projetos implementados no Morro da Providéncia produzem, especialmente aqueles vinculados as
intervengdes de mobilidade acompanhados durante o campo, de certo modo evidenciam a logica, a
concepeao de cidade que eles expressam e atualizam de forma intensa.

Para Harvey (2013) o direito a cidade nao pode ser entendido simplesmente como um direito
individual, mas algo que demanda um esforgo coletivo e formagao de direitos politicos coletivos ao
redor de redes de solidariedades sociais. No entanto, a globaliza¢ao associada a guinada em dire¢ao

ao capitalismo, mais enfatiza do que diminui as desigualdades sociais.

O neoliberalismo transformou as regras do jogo politico. A governanga substituiu o
governo; os direitos e as liberdades tém prioridade sobre a democracia; a lei e as parcerias
publico-privadas, feitas sem transparéncia, substituiram as instituigdes democraticas; a
anarquia do mercado e do empreendedorismo competitivo substituiram as capacidades

deliberativas baseadas em solidariedades sociais (Harvey, 2013: 32).
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O Estatuto das Cidades, promulgado em 2001, em pleno governo de Fernando Henrique Cardoso,
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢do brasileira de 1988, definindo diretrizes gerais a
serem observadas pelas mais distintas esferas do governo para promover uma politica urbana
garantindo a func¢do social da propriedade e a gestdo democratica das cidades. Isso implica em
certas obrigacoes estatais, como, por exemplo, a garantia de que os planos diretores contem com a
participagdo da populacdo e de associagdes representativas de varios segmentos econdmicos no
planejamento e na transformagao das cidades e ainda obrigando a prefeitura a realizar “audiéncias e
consultas publicas quando for tomar alguma decisdo importante para a cidade. O estudo de Impacto
de Vizinhanca pode ser solicitado pelos moradores quando uma grande obra ¢ projetada para
determinada regido” (Ferreira, 2014: 256). Entre outras obrigacdes implica também na destinagdo
de certas areas para a moradia popular, assim como o reconhecimento do instrumento legal
adquirido por moradores de areas irregulares através do direito de concessdo, algo que nem sempre

parece funcionar na pratica.

Durante os governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, na tentativa de criar modelos de
gestdo mais participativos, houve um alargamento das possibilidades atuagdo popular nos espagos
institucionais com criacdo de conselhos e conferéncias. A aposta era que através da consolidaciao de
mecanismos de interlocu¢do entre sociedade civil e Estado, ampliariamos direitos e
democratizariamos a gestao publica, resultando na constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Com o estimulo federal a atuacdo dos conselhos participativos se multiplicaram nos

ultimos anos, tanto a nivel federal, estadual como municipal.

Nessa logica ¢ criado em 2004 o Conselho das Cidades — ConCidades, 6rgao que integra a estrutura
do Ministério das Cidades e tem por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulagao,
implementa¢do e acompanhamento da execugao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano —
PNUD. Essa investida pode ser vista, ainda que em partes, como uma busca de construir
mecanismos ¢ instrumentos de inversdao na logica de producdo de cidades, j& que sua formagdo
inclui I — Representantes do Poder Publico Federal; IT — Representantes do Poder Publico Estadual,
do Distrito Federal ou entidades civis de representacdo do Poder Publico Estadual e do Distrito
Federal, observando o critério de rodizio entre os mesmos; III — Representantes do Poder Publico
Municipal ou entidades civis de representagdo do Poder Publico Municipal; IV — representantes de
entidades dos movimentos populares; V — representantes de entidades empresariais; VI —
representantes de entidades de trabalhadores; VII — representantes de entidades profissionais,

académicas e de pesquisa; e VIII — representantes de organizagdes ndo-governamentais.

Ainda que de modo deficiente, a constituicdo do ConCidades se apresenta como uma brecha, uma
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possibilidade de atuagdo, mesmo que restrita, por parte dos segmentos da populacao envolvida na
influéncia sobre as politicas urbanas. Os limites dessa agéncia porém se mostram como uma intensa
disputa no cendrio que se configura, tendo em vista o carater muito mais consultivo do que

deliberativo, no que diz respeito a tomada de decisoes (Pandolfi; Santo, 2014).

’

E preciso refletir sobre a ideia de posse, de propriedade privada particular e como as
disponibilidades de usos da mesma se vinculam também a uma construgdo histérica de seguranga e
identidade, que da vida ao individualismo na tradicdo liberal. Nesse sentido, vale lembrar de
pontuacdes basicas. NOs somos seres sociais. Nos relacionamos. A ideia de propriedade dentro
desse contexto gera diferenciagdes que ndo s6 pressupde limites internos e externos entre os grupos,
como relaciona as pessoas de modo distinto, criando obrigacdes centrais. Problematizando a
construcdo historica de propriedade privada particular, ligada ao individuo, vemos que a0 mesmo
tempo que essa agrega e forma grupos identitarios, concomitantemente cria a possibilidade de
excluir e segregar. A propriedade privada particular, tdo central nas sociedades capitalistas, gera ao
mesmo tempo expropriagdo. Talvez a questdo nao se limite a propriedade particular, mas sim aquela
de carater individual, afinal existem outras formas de se pensar a mesma, como por exemplo as
propriedades coletivas, os quilombos, entre outros exemplos, ainda que esses abram espaco para um

outro universo de discussao.

O ponto relevante nessa reflexdo ¢ que se a ideia de posse estd extremamente vinculada a nogao de
propriedade, torna-se necessario repensar nossa relacdo com a posse para poder reinventar nossa
relacdo com a habitagdo. A questdo da propriedade e da moradia atravessam por completo o debate
sobre a cidade. No entanto, essa ¢ uma discussdo que nao deve ser reduzida a tais categorias. O
direito a cidade, por exemplo, ndo trata-se apenas do direito & moradia mas de todo um conjunto de
equipamentos urbanos que garanta o pleno desenvolvimento humano dos cidaddos, como
equipamentos de mobilidade urbana, de educacio, saude, saneamento basico, fornecimento de dgua
e energia elétrica, equipamentos de lazer, esportivos, artisticos, etc (Harvey, 2008 apud Pandolfi;
Santo, 2014). A questdo do acesso a terra, ao solo urbano, em especial aquele dotado de
infraestrutura, ¢ essencial para pensar o modelo de cidade que estamos produzindo, onde, dito de
modo muito simplista e talvez até vulgar, dentro dessa ldgica neoliberalizante significa que quem
tem propriedade, tem direitos € quem ndo tem, fica de fora. Deste modo, incorporadoras,
construtoras, empreiteiras, o latifindio urbano, a especulagdo imobiliaria ou mesmo a industria
automobilistica, possuem um poder de influéncia enorme sobre as decisdes acerca das diretrizes do
planejamento urbano, ja que controlam grande parte do solo e da terra urbana. Pode-se dizer que

dentro das estratégias regulares da globalizacdo neoliberal, as propostas de renovacdes urbanas
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tendem a incluir a intensificagdo de grandes obras e flexibilizacdo da normativa urbanistica para
atender a interesses do grande capital urbano, que por vezes traz como resultado o endividamento e
aquilo que Maricato aponta como um processo de assalto as economias nacionais (Maricato, 2008
apud Pandolfi; Santo, 2014). Ora se a inclusdo na cidadania, na légica formal e na concretizagao de
direitos sociais mais basicos esta se estabelecendo, entre outros aspectos, pela via do mercado, qual
¢ a viabilidade plena que a populagdo de baixa renda estd alcangando, em especial aquela que ¢ alvo
das remogoes, tendo em conta que ndo esta em pé de igualdade com aqueles que detém o capital.
Como fazer com que essas pessoas que tém poucas alternativas consigam bancar os custos que a

formalidade implica?

A marginalizacdo deste modo se mostra como um processo promovido ¢ mantido pelo préprio
Estado na reproducdo do sistema capitalista. Do ponto de vista analitico, a logica dessa reprodugdo
vai depender, intrinsecamente da unidade que a analise esta partindo. O foco aqui é a cidade? E a
periferia? E a favela? Creio que o que estd no cerne desta questdo ¢ a discussdo sobre a pobreza
urbana e de como sua liminaridade nao se circunscreve a favela, mas acaba por refletir os projetos
de cidade em jogo, sua logica de producdo e os processos de urbanizagdo como um todo. O que
entra em xeque ¢ o valor, a ocupacdo, a posse, as relacdes com o lugar e com as pessoas € 0 modo
como as mesmas lidam com suas casas no mundo capitalista. A marginalidade ndo diz respeito a

favela, mas aos arranjos que se configuram para entender a cidade.

Deste modo a apropriagdo da cidade como direito e acesso (Lefebvre, 2008) ¢ central para
refletirmos sobre os conflitos que ndo operam institucionalmente, por isso a margem, a favela e a
periferia, elementos que simbolizam no imagindrio coletivo os territorios da pobreza, sdo elementos
cruciais para pensar as configuracdes das cidades brasileiras. A questao da favela a meu ver se
coloca concomitantemente a questdo urbana e ao modo como produzimos cidades. A relagao entre
favela e cidade ¢ tensa, conflitiva, multifacetada, mas, ao mesmo tempo, ¢ o centro da discussao
sobre cidade, refletindo certo protagonismo e agéncia, mesmo que indireta, das classes populares,
ainda que essas sejam continuamente afastadas das decisdes politicas uma vez que a correlagao de

forcas de classes também se espelha na territorialidade.

A questdo da remogdao me mobilizou em diversos sentidos. Talvez isso se dé porque a discussdo ndo
se resume as implicagdes materiais, objetivas € ndo menos importantes, impostas junto com a
demoli¢do de uma casa, a derrubada das camadas de concreto, o deslocamento, a mudanga ¢
reconfiguragdao de padrdes, a adaptagdo a um novo sistema, mas diz respeito também a dimensao
subjetiva e simbolica. Os escombros também sdo psiquicos. Além da desfiguragdo das redes de

relagdes, junto ao concreto desmantela-se camadas de memorias, dispositivo tdo caro da
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discursabilidade, de afetos, de expectativas de vida, de investimentos conjuntos e familiares.

Se o territério também ¢ um local de producdo de subjetividade, o espagco deste modo nao se
restringe apenas ao espago fisico, mas diz respeito também as aproximacdes e distanciamentos que
se ddo nas relagdes sociais na cidade. Os projetos de renovacao na estrutura e na ambiéncia urbana,
ndo transfiguram e afetam apenas as ruas e pragas em termos fisicos e técnicos, mas afetam os
grupos humanos em ambitos mais profundos, alterando também os quadros mentais e sociais que se
constroem através do e no espaco. Essas mudangas concomitantemente descaracterizam as formas
que assentam determinados sistemas de representagdes e cosmologias. Esses sistemas ndo sdo
somente contextos na vida das pessoas, eles sdo constitutivos, interagem e integram suas agdes, suas
memorias, seus discursos. A remocao coloca o removido em uma condi¢ao transiente, onde esse
precisa se reconectar a um novo sistema, se submeter a outros principios morais, culturais, e por
vezes introjetar novos rituais da vida ordinéria que regem o sistema de relagdes local. Nao estando
integrado nem ao antigo e nem ao novo sistema, o removido, portador de inlimeras contradi¢des e
ambivaléncias, ocupa um limbo, uma posicao que estd no meio € que para muitos pode ser uma
posicao geradora de novas tensdes. Para uns essa mudanca pode ser um choque e a adaptacdo leva
tempo, se constituindo como um desafio ndo somente em termos pessoais, objetivos e subjetivos,

mas também em nivel de politicas publicas.

Para Rogério, ter que sair da casa em que viveu grande parte da sua vida, seria algo muito dificil.
No entanto, ndo se colocava contra as intervengdes no Morro da Providéncia, acreditava que
algumas propostas realmente poderiam trazer melhorias. O que o incomodava era o0 modo como as
mesmas estavam sendo operacionalizadas. O discurso da inclusdo social e da participacdo, na
pratica travestiam-se em falta de didlogo e informacgdes desconexas, vulnerabilizando ainda mais os
moradores diretamente atingidos. As marcagdes SMH servem como exemplo sobre a falta de

clareza que tais intervengdes expressam.

Circulando pelo Morro da Providéncia era nitido que uma grande quantidade de casas estava
marcada, todavia ndo era claro o que estava por tras de tal sigla. As casas eram marcadas no horario
de trabalho da prefeitura coincidindo em grande parte com o horario de trabalho dos moradores, que
ao retornar ao lar apds a jornada laboral, eram surpreendidos com tal dissabor. A marcacdo era
realizada sem autorizagdo prévia, carecendo de explicagdo por parte do municipio e de seus agentes.
O modo autoritario com o qual agiu a prefeitura do Rio de Janeiro faz um paralelo com as
desapropriacdes e despejos de mais de 200 anos atras com a transferéncia da Familia Real ao Brasil
em 1808, quando 10 mil casas foram marcadas com as letras PR — Principe Regente, onde os

membros da Corte escolhiam as melhores residéncias para morar, tendo em vista que chegaram ao
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Brasil sem local para abrigar-se. Conhecida popularmente como “Ponha-se na Rua”, a abreviatura
na pratica significava que o morador tinha que sair da sua casa dando lugar a realeza*. Segundo o
Comité Popular da Copa e das Olimpiadas (2014), trazendo para os dias atuais, numa comparagao
nado muito distante, a escritura SMH realizada pela prefeitura com tinta spray numerando as casas a

serem demolidas era lida por parte dos moradores como “Saia do Morro Hoje”.

Para Gutterres (2014) ter a casa marcada com um numero pichado, nao era sinonimo de demolicao
imediata, uma vez que hd uma série de procedimentos a serem cumpridos, esses porém nio eram
claros o suficiente. A marcacdo entretanto transformava aquilo que era tido primeiramente com um
tom de boato ligado a obras de melhorias, ainda que com imprecisdo de informagdes, se tornasse em
uma ameaca materialmente visivel e concreta, o que os moradores chamavam de terror psicologico,
e que de algum modo expressava mais uma vez o autoritarismo com o qual o Estado ali atuava
(Gutterres, 2014). Dito de outra maneira, a inscricdo demarcava algumas fronteiras de modo
objetivo. Ainda que ndo fosse claro o processo e a qual politica publica especificamente se
vinculava, a sigla SMH alterava por completo o status, ndo somente da casa, mas também da
familia que ali habitava, e aquilo que antes era tido como uma fofoca distante, que girava entorno
de rumores e especulagdes sobre remocao, de repente se tornava proximo quando a sua casa era

marcada, abrindo uma janela de incertezas sobre o destino de suas vidas.

Em 2010 marcaram, fotografaram e comegaram a medir a casa da familia de Rogério sem lhe
oferecer qualquer informagao a respeito. A contrapartida em relacdo a falta de esclarecimento foi
que a medicdo acabou sendo realizada da porta para fora, pois ele ndo permitiu que entrassem na
casa. A marcagdo frontal dos muros das moradias a serem removidas, a medigdo e fotografia das
unidades habitacionais ameagadas, foi realizada sem a abertura de canal de dialogo e
esclarecimento, ou alguma forma de negociagao prévia, coletiva ou individual, com os atingidos. A
falta de clareza sobre os motivos de suas possiveis saidas, os responsaveis por elas, os
procedimentos, os prazos € o futuro da comunidade, nitidamente mostra como h4 uma série de
informacodes fragmentadas, contraditorias e desconectadas que alimentam as davidas e as incertezas

dos moradores, dificultando suas acgoes.

O que estava por tras de tal inscricdo? Ainda que isso diga respeito a prefeitura do Rio de Janeiro, ja
que integra uma de suas secretarias, qual politica ptblica era responsavel pela mesma? Pensar que o
Estado era o real responsavel, no fundo ndo trazia tantas respostas. Alguns moradores acreditavam

que as remogoes faziam parte de agdes do PAC II, para outros, no entanto, identificavam o Morar

4 “Ponha-se na Rua: ha 200 anos é assim que o governo lida com as comunidades cariocas”, Agéncia Ptblica, 23 de

abril de 2013. Disponivel em: < http://apublica.org/2013/04/ponha-se-na-rua-mais-de-200-anos-de-remocoes-
compulsorias-rio-de-janeiro/ >. Acesso em novembro de 2015.


http://apublica.org/2013/04/ponha-se-na-rua-mais-de-200-anos-de-remocoes-compulsorias-rio-de-janeiro/
http://apublica.org/2013/04/ponha-se-na-rua-mais-de-200-anos-de-remocoes-compulsorias-rio-de-janeiro/
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Carioca como o responsavel por tais intervengoes, outros ainda achavam que era o Porto Maravilha.
Como visto no capitulo anterior, os projetos em grande medida se sobrepunham, o que tornava
dificil o mapeamento e a identificacdo dos reais responsaveis pelo processo. Segundo Rogério
muitos agentes chegavam sem nenhuma identificagdo, ou com o cracha escondido. A abordagem
imprevista, o tom autoritario, sendo agressivo, como os técnicos, ora da prefeitura, ora do consorcio,
lidavam com a questdo nas poucas vezes em que subiam a comunidade foi um aspecto apontado

com frequéncia.

As marca¢des SMH, o modo como as mesmas ali chegaram e seus desdobramentos, acirrou uma
séric de disputas que ndo se restringiam somente aos moradores diretamente atingidos e a
prefeitura, mas o conflito também se configurava internamente dada a pouca interlocug¢do entre os
moradores das diferentes areas do Morro da Providéncia. Em setembro de 2011 a Associacao de
Moradores do Morro da Providéncia — AMMP, redigiu um documento se mostrando a favor das
acoes da prefeitura, onde pronunciava que nao achava desrespeitoso o processo de marcacdao das
moradias com os numeros referentes ao cadastro. Nao associava esse procedimento a um processo
autoritario, mas sim a uma questdo protocolar de ordenacgdo e controle. No entanto, para Almeida,
dono de um pequeno comércio local, a forma como as marcagdes foram realizadas “pegou mal para
a prefeitura”, gerando muitas reclamacdes. Almeida ¢ morador e proprietario de um bar localizado
no final da Ladeira do Barroso, em uma das esquinas em frente a antiga praca Américo Brum. O
entorno do local, além de concentrar um pequeno comércio de bares e consequentemente de
pessoas, foi essencial para pensar a pesquisa. Foi um ponto xeque pois convergia interagdes
diversas, onde apareciam tensdes e evidenciavam disputas que ali se construiam. Essas, se davam
ndo somente por tal espago se localizar em frente a antiga praga, hoje ocupada com a Estacdo
Providéncia do teleférico, ou pela proximidade que teria da base de onde se pretendia instalar o
Plano Inclinado, muitas dessas tensdes e disputas se davam principalmente pelo fato de ali haver

uma alta concentragdo de casas marcadas.

Retornando ao campo em abril de 2015, perambulo pelo novo mirante construido do lado da praca
em oposicdo a rua, do qual se pode avistar parte do bairro da Gamboa (figura 6), buscando na
memoria as diferengas de minha ultima visita. Recordo-me que durante minhas incursdes pela
Providéncia junto aos movimentos sociais, antes mesmo de dar inicio a essa pesquisa, praticamente
todas as casas localizadas nesse entorno imediato tinham a sigla SMH pintada em suas fachadas e a
Praga Américo Brum ficava cercada. Apesar dos protestos dos moradores a antiga praga, local de
historia e onde também funcionava a Gnica quadra de esportes da comunidade, foi demolida para a

implantacdo do teleférico, que em abril de 2015 encontrava-se em funcionamento, ainda que com
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restricdes®. Nesse mesmo periodo era possivel perceber que muitas casas ja haviam sido
desapropriadas e demolidas, e apesar da saida de algumas pessoas, outras continuavam a resistir,
mas as casas ndo estavam mais marcadas. Todavia isso ndo queria dizer que ndo fossem mais alvo

das agoes de determinada politica publica, no caso o Morar Carioca.

Figura 6 e7

Figura 6: Vista do Morro da Providéncia Figura 7: Casa Marcada

Vista do alto de um dos mirantes do Morro da Casa no Morro da Providéncia com a fachada

A - on ‘s mar m igl MH - retari
Providéncia, com parte da regido portuaria e arcada  co a sigla S Secretaria

do bairro da Gamboa abaixo. Municipal de Habitagao.

(Fonte: autoria propria, 2015) (Fonte: autoria propria, 2014)

Conversando brevemente com Almeida, o mesmo me diz que a prefeitura mandou tirar a sigla e as
numeragoes, repintando a fachada de algumas casas e tentando apagar ou mascarar a inscri¢ao
inicial de outras com um simples “borrdo” por cima. Porém, isso ndo deixou de significar que as
mesmas ndo estavam mais ameagadas de remoc¢do. A mesma marcacao era feita para o controle da
propria SMH e ndo como forma de ciéncia aos moradores de que suas casas seriam demolidas,
muito menos sobre o que tais procedimentos implicavam. Se ter a casa marcada de algum modo
trazia algum nivel de materialidade a essa ameaga (figura 7), por outro lado refletia a invisibilidade

do processo como um todo.

Assegurando que o direito a informagdo e a participacdo foram garantidos, a prefeitura aponta que o

* 0O teleférico, inaugurado em junho de 2014, permaneceu por mais de um ano em fase de testes, funcionando em
horario restrito e em condic¢Ges especiais.
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projeto foi revisto iniumeras vezes buscando atender as propostas dos moradores, sem que iSso
inviabilizasse o prosseguimento das obras. Para isso usa o exemplo da reagdo as reclamagdes em
relacdo a marcagdo das casas, onde ndo so6 encarregou-se de repintar fachadas, ainda que isso
tivesse ocorrido de modo seletivo, como também alterou os procedimentos, fazendo com que a
marcacao passasse a ser feita a partir de entdo via GPS — Sistema de Posicionamento Global, que

consiste em tecnologia de localizacgdo por satélite.

Se as casas marcadas j4 mostravam autoritarismo e invisibilidade na aplicagdo dos procedimentos, a
transi¢do do meio fisico, e antes perceptivel, para uma nova forma de marcagdo, agora virtual,
maximiza ainda mais tais condi¢cdes. Tanto acentua o autoritarismo da prefeitura, como aliena e
aprofunda o nivel de afastamento dos moradores sobre o processo de produgao de tais inscrigoes,
que passam a ser realizadas por geoprocessamento. Do mesmo modo torna mais oculto o trajeto que
a prefeitura percorre, a mobilizag@o e o trabalho executado pelas diversas pessoas da propria SMH,
por vezes articuladas a outras secretarias, como a Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU,
Secretaria Municipal de Obras — SMO e Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC,
envolvidas na elaboracdo de detalhados levantamentos, plantas, tabelas, graficos e relatorios que
culminam em tais inscricdes. A pouca transparéncia e as dificuldades de acesso aos inumeros
materiais produzidos no sentido de embasar tal processo, seus reais significados e objetivos finais,
geram efeitos que resultam em certo impedimento de participagao por parte dos moradores e
comprometem a apropriagdo dos mesmos sobre os elementos que implicam em negociacdes

cotidianas de suas vidas e de suas possibilidades de futuro.

Talvez o terror psicologico apontado por Gutterres (2014) se dé menos pela certeza de ser mandado
embora, mas mais pelas implicacdes dubias que tais marcagdes estavam vinculadas. Nao sendo
apresentados os projetos e tampouco os documentos produzidos que embasavam as inscri¢des, a
populagdo afetada por vezes seguia em desconhecimento dos motivos, argumentos € prazos que
resultariam nas provaveis e consequentes remogdes. Mesmo que com imprecisdo, as fofocas sobre
as marcagoes ¢ seus possiveis desdobramentos pareciam regular muito mais a vida dos atingidos do
que os marcos legais, ndo s6 porque esses ndo eram apresentados, mas porque a nivel de discurso,
os agentes estatais, ndo s¢ ali atuavam de maneira esporddica e ocasional, mas quando se faziam
presente, difundiam informag¢des de modo tumultuado, anunciando varias versoes de projeto, ora do
PAC 11, ora do Morar Carioca, aumentando deste modo a descrenca no poder publico por parte de

alguns ali presentes.

Isso abre espago para pensarmos no modo como o Estado opera em determinados territorios. Ora, se

em defesa a sua autoridade, a prefeitura evocava a expertise dos agentes publicos e seus
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conhecimentos sobre os aspectos técnicos do projeto na defini¢do das demandas a serem atendidas,
pouca visibilidade era dada aos documentos que resultavam de tais conhecimentos e que
legitimavam as acdes estatais. Em alguma medida cabe aqui apontar a discussao levantada por Bolt
(2016) sobre o que ha de fato de concreto e material na formalidade. O autor citado sinaliza a
importancia dos documentos e dos certificados materiais para infraestrutura na qual a formalidade
se constitui, se mede e se regula. Ainda que haja formas plurais de formalidade, os documentos
funcionam como fixadores e delimitadores das regras da formalizagdo. Os mesmos atuam como
artefatos graficos, como emblemas e crachds que asseguram graus de formalidade, resultando na
sua propria institucionalizag¢do, onde devido ao investimento das pessoas em defender sua eficacia,

atestam algo através de um modo oficialmente reconhecivel.

Ferramentas essenciais, os documentos tornam publico o conhecimento, € por isso mesmo também
se constituem como instrumentos de poder, tendo em vista que a estrutura formal se constroi sobre
uma correlagdo de forcas. O desconhecimento pode tornar-se algo extremamente rentavel. Nesse
sentido vale pensar o que determinados documentos representam, o que mobilizam, por onde
circulam e quais sdo seus efeitos. Se o foco da prefeitura era dar prosseguimento as obras, a quem
interessava trazer visibilidade ao processo de produgdo das inscricdes SMH? Se isso de algum
modo restringia a agéncia dos moradores atingidos, diminuindo a participacdo sobre o processo ao
qual viviam, em um outro extremo parecia compor 0os meios com os quais a arena decisoria da

prefeitura operava e viabilizava, ainda que em partes, a implementagado de tal politica.

A gestao do espaco urbano se da de forma complexa e diversificada, os planos e projetos vigentes,
suas inter-relagdes e complementaridades, o modo como atuam, quem afetam, seus procedimentos e
limites nao sdo claros. O conhecimento ¢ parcial e dificil de dar conta do todo. A lei, apesar de
organizar a vida social, orientando ag¢des e integrando a sociedade, também possui seus limites para
atribuir fungdes. A imposicdo das regras e seus elementos coercitivos, ¢ marcada por muita tensao e
disputa, mas a vida social transita por espagos para além dos limites legais e de seus dualismos entre
o que estd fora e o que esta dentro. O que nao quer dizer que ndo haja regulagao. As negociacdes e
os arranjos entre aquilo que ¢ autorizado, tolerado ou reprimido, parecem que se produz
primeiramente no nivel dos discursos e das praticas sociais cotidianas para depois tentar se
legitimar, e isso tanto por parte dos moradores, como por parte da Secretaria Municipal de
Habitagdo. As politicas vao moldando, de certo modo, as formas como as pessoas agem, assim
como as formas que pessoas agem também vao moldando as politicas. A cidade, deste modo, cria os
individuos assim como os individuos criam a cidade, ela se constr6i enquanto discurso, enquanto

pratica e também enquanto modelo politico.
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2.2.2 Justificativas e a institucionalidade das negociacoes

A remocdo de favelas ndo ¢ uma novidade na historia do Rio de Janeiro. Apesar de recorrente em
diversos momentos na politica e na producao da cidade, pode-se dizer que o processo de cada fase
possui particularidades historicas muito proprias que ndo devem ser ignoradas. Nesse sentido, ainda
que nao isento de analogias, o contexto atual possui também suas singularidades. Se em 1940, a
aposta do poder publico na constru¢dao dos parques proletarios buscou responder a questdo da favela
a partir de uma oOtica sanitarista, tratando as condigdes de insalubridade do centro da cidade, ao
mesmo tempo que permitiu e até determinado ponto incentivou a conquista de novas areas para a
expansao urbana, essa abordagem se apresentou muito mais como uma tentativa de solucionar um
incomodo que a mesma causava a urbanidade do que uma resposta a demanda de seus moradores
(Burgos, 2012).

Por sua vez, o periodo de 1962 a 1974, durante o governo de Carlos Lacerda (1962-1965),
continuado por Francisco Negrao da Lima (1966-1971) e seguido por Chagas Freitas (1971-1974)
foi onde realizaram-se as maiores, ¢ mais violentas, remog¢oes de favela da historia da cidade. Por
mais que a principio o governo estatal buscasse trabalhar simultaneamente a perspectiva entre a
urbaniza¢do de algumas favelas de um lado e o investimento na constru¢do dos conjuntos
habitacionais e vilas operarias*do outro, esses anos foram marcados por tensdes e conflitos
resultados dos grandes programas de remog¢do. Os mesmos atingiram cerca de 80 favelas e sdo
responsaveis pela destruicdo de mais de 25 mil barracos e pela remog¢do de mais de 130 mil pessoas
de suas casas (Valladares, 2005). A despeito da roupagem geral, ¢ preciso reconhecer que as
condi¢des da época integravam uma outra conjuntura, essa também muito especifica. O Estado
como um todo procedia de determinada maneira e isso ndo se espelhava somente no modo com o
qual essas politicas funcionavam e eram promovidas, contando naquela circunstancia com certo
incentivo do governo federal, mas refletia também a forma como as favelas eram pensadas e
tratadas dentro do contexto mais amplo de ditadura militar, vistas como locais desordenados e que

deveriam ser erradicados.

Reproduzir determinadas ldgicas ndo equivale repetir as mesmas. O contexto como um todo hoje
esta bastante alterado. Essa alteracdo ndo se da apenas no Estado e na forma como o mesmo trata a
questao, suas institucionalidades e modos de proceder, onde hoje a remocgao se configura como uma
das frentes de politicas publicas muito mais amplas direcionadas a favela, mas a mudanga de

abordagem, em certa medida, ¢ fruto de pequenas vitérias acumuladas da luta dos favelados por

% Como exemplo podemos citar a Cidade de Deus, e as vilas Kennedy, Alianga e Esperanca construidas com co-

financiamento norte-americano (Burgos, 2012).
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reconhecimento e por direito em defesa de seu local e estilo de moradia, componentes centrais na
composicao da mitologia urbana. A abordagem estatal ¢, em alguma medida, desdobramento de
certa modificacdo da representacdo social das favelas, ainda que as mesmas sejam continuamente
atravessadas por batalhas de diversos géneros e graus, sejam elas licitas, ilicitas, praticas ou

simbolicas.

Como acima assinalado, as politicas vao moldando as formas como as pessoas agem, assim como as
formas que pessoas agem também vao moldando as politicas. Nesse sentido a perspectiva em
relacdo a favela foi se transformando, onde a énfase em urbanizagdo foi ganhando cada vez mais
espaco nas politicas publicas contemporaneas, mas por essa também se configurar enquanto campo
de disputa, por vezes tais programas ali presentes sao implementados de modos ambiguos. Os
debates, contudo, ndo sdo deslocados da historia. As perspectivas, sem duvida, vao se alterando e se
consolidando a medida que o mundo e o contexto vao se reconfigurando e vao sendo negociados.
Aqui vale ter em mente a relevancia da institucionalidade que foi sendo criada para lidar com os
efeitos dessas obras de urbanizagdo, que resultam, colateralmente ou nao, na remogao de pessoas.
Procedimentos de negocia¢do foram se firmando e se burocratizando na operacionalizacdo de tais
intervengdes, guiando modos de proceder. Penso que essa institucionalidade ndo ¢ apenas fruto da
capacidade de mobilizagdo e das lutas travadas pelos moradores de favela, mas que a repercussao de
tais lutas se espelha em embates que atravessam simultaneamente a estrutura estatal. O Estado,
composto por uma infinidade de pessoas, também se configura como campo de batalhas e essas sdo
travadas interna, externa e transversalmente. Apesar de ndo isento de falhas, os critérios de
negociacdo vigentes possuem configuragdes distintas daqueles empregados décadas atrds. A
institucionalidade que temos hoje em dia ¢ reflexo do contexto singular em que vivemos, resultado

de processos de enfrentamentos, entraves, interesses, condi¢des e acimulos historicos.

Se a remodelacdo e reconfiguragdo pela qual a cidade do Rio de Janeiro vinha passando, em parte
pode ser explicada a partir de uma conjuntura mais ampla conjugada aos megaeventos esportivos,
vale chamar atencdo para o papel que o Morar Carioca ocupava € 0 que a aposta no mesmo
representava nesse cenario. Dentro do panorama de construcdo da cidade olimpica, a promessa era
do projeto municipal se constituir como o grande legado olimpico, j& que tinha como proposta a
ambiciosa missdo de urbanizar total ou parcialmente 253 favelas ou aglomerados de favelas
(Gongalves, 2013) da cidade do Rio de Janeiro até o ano de 2020. A partir do acimulo resultado das
prévias experiéncias da prefeitura, o Morar Carioca contava com uma imensa estrutura, € uma
grande quantidade de atores e agentes estavam envolvidos. A despeito das irregularidades

observadas em sua operacionalizacdo, como veremos mais a frente, o programa tinha como
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proposta mudangas estruturais nas favelas cariocas, envolvendo um amplo processo de
planejamento urbano. Apesar do desmantelamento no final de 2012, dois anos apds o seu
langamento, o Morar Carioca promoveu uma série de intervencdes no Morro da Providéncia,
acarretando paralelamente em um processo de remog¢do e reassentamento que se deu de modo

parcial e seletivo sobre essa comunidade.

Esse processo basicamente se desenrolou a partir de duas justificativas. A das obras de urbanizagao,
que afetariam 291 moradias, se desdobrando sobre o argumento da implanta¢do de estruturas e
equipamentos de mobilidade, como a constru¢do do Teleférico, do Plano Inclinado, a abertura e
desadensamento de vias. O outro argumento se dava em fun¢do de area de risco, seja esse por
razoes geolodgicas, que somariam 312 moradias, ou em func¢do de insalubridade, quantificando mais
68 edificagdes ameacadas de remoc¢ao, como discriminado no grafico 1. Desse montante geral, das
671 remocgodes previstas, a estimativa era de que 353 correspondessem ao Morro da Providéncia, 251

a regido da Pedra Lisa e 67 ao entorno formal, como explanado no grafico 2%

Aos moradores das edificacdes atingidas pelas obras de urbanizacdo e/ou aqueles residentes de
areas consideradas em situagdo de risco geoldgico ou insalubridade, eram apresentadas pela SMH

trés alternativas de negociacao.

Cada uma das alternativas possuem dindmicas proprias de condigdes, procedimentos e atores em
jogo. As configuracdes das etapas de negociagdo sofrem mudangas de acordo com as opgdes feitas
pelo morador. Elas consistem em: 1. Indenizagdo do imével pertencente a familia, onde o municipio
avalia o custo de reproducdo da habitagdo e fornece ao proprietario dela o equivalente em dinheiro,
para que ele possa buscar uma nova habitagdo. 2. Aquisi¢do assistida de outra moradia para a
familia, onde o interessado indicaria uma moradia que se afigurasse como solug@o para o seu abrigo
e o municipio efetuaria o pagamento ao vendedor, preferencialmente nos locais de origem e
proximidades, a ndo ser que houvesse desejo da familia de procurar uma casa em outra area. 3.
Possibilidade de ocupar uma unidade habitacional a ser construida na comunidade ou nas
proximidades, seja dos empreendimentos previstos no projeto de urbanizagdo, seja através do

encaminhamento a outros programas habitacionais como Minha Casa Minha Vida. Nessa

4 A disparidade dos niimeros acerca das remogdes previstas para o contexto analisado é um ponto que varia muito e

que merece investigacdo futura. Cardoso (2013) e Gongalves (2013) apresentam nimeros mais acentuados, partindo
de um total de 832 realocacdes previstas para a regido. Dessas, 481 estariam localizadas especificamente no Morro
da Providéncia, sendo que 317 se dariam em razao de obras de urbanizacdo e 164 por localizacdo em éarea risco. As
outras 351 estariam previstas para a regido da Pedra Lisa tinica e exclusivamente em funcdo do argumento da area
de risco. O autor utiliza a estimativa decorrente do parecer técnico realizado por dois engenheiros que contestam os
laudos emitidos pela prefeitura. No entanto, os dados aqui utilizados tomam como base o material anexado pela
prefeitura do Rio de Janeiro na Agdo Civil Publica que resultou no embargo das obras do Morar Carioca, tendo em
vista que esse foi o material adotado como referéncia ao longo da construgéo analitica dessa dissertacao.



77

configuracdo, as familias ainda contariam com a alternativa do aluguel social — beneficio de carater
temporario, onde eram fornecidos cheques assistenciais até a constru¢do dos prédios residenciais

estarem concluidas.

Grafico 1: Quadro de Justificativas das Remogodes da Regido da Providéncia

B Obras de Urbanizacgéo
m Area de Risco Geotécnico
Area de Risco por Insalubridade

Total de Remocgdes: 671

Grifico 2: Panorama de Distribuigao das Remocgdes

B Morro da Providéncia
MW Pedra Lisa
W Entorno Formal

Total de Remocgdes: 671

(Fonte: Elaboragao propria, 2016)

Como assinalado no primeiro capitulo (1.2.3), a previsdo era de que fossem construidas nas

mediagdes do Morro da Providéncia cinco empreendimentos habitacionais para reassentamentos
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vinculados ao Morar Carioca, e outros trés empreendimentos vinculados ao programa federal Minha
Casa, Minha Vida — MCMYV (Tabela 3). Tendo em vista que o niimero estimado de moradias a
serem removida dessa comunidade girava entorno de 671, somando a produgdo habitacional do
projeto de urbanizacdo municipal, mais as unidades ofertadas pelos outros programas existentes,
teoricamente, as necessidades de realocacao estariam atendidas, uma vez que resultariam num total

de 749 unidades habitacionais, como indicado na tabela 3.

Tabela 3: Previsao de Empreendimentos Habitacionais para Reassentamento no entorno imediato

do Morro da Providéncia

Programa Localizaciao Unidades Habitacionais

Morar Carioca Ladeira do Faria 49 Uhs
Morar Carioca Centro Historico 4 Uhs

Morar Carioca Ladeira do Barroso 20 Uhs
Morar Carioca Rua do Livramento 15 Uhs
Morar Carioca Rua Nabuco de Freitas 118 Uhs
Subtotal Morar Carioca 206 Uhs
MCMV Rua da Gamboa e Rua Jodo Alvares 94 Uhs
MCMV Rua Cardoso Marinho 100 Uhs
MCMV Rua Audomaro Costa 349 Uhs
Subtotal MCMV 543 Uhs
TOTAL 749 Uhs

(Fonte: Elaboragdo propria, 201 6)48

A ideia do projeto baseava-se na participagdo e no envolvimento da populagao beneficiada em todas

as etapas, buscando construir solugdes de consenso e comprometimento de todos, visando o sucesso

% Cardoso (2013) mais uma vez utiliza dados dispares, onde, segundo a planta geral de urbaniza¢io do Morar

Carioca-Providéncia estaria prevista a producdo de 639 unidades habitacionais, sendo 131 dessas unidades
ofertadas apenas no conjunto Nabuco de Freitas, unico empreendimento habitacional desse programa que
encontrava-se em andamento. Frisa-se mais uma vez que os dados aqui utilizados nessa dissertagdo tomam como
referéncia os documentos oficiais disponibilizados pela prefeitura e que integram a Acao Civil Publica aberta pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em defesa dos moradores da Providéncia contra as violagdes do
projeto Morar Carioca. Ao longo de todo o processo, no entanto, o municipio ndo apresenta o projeto o Morar
Carioca de fato, mas sim o material elaborado pelo PAC II destinado a essa comunidade. Segue-se a questdo sobre
as dificuldades de se delimitar financeira e institucionalmente, até que ponto os programas se complementam ou
mesmo se sobrepdem.
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do projeto urbanistico e a real melhoria das condi¢des de habitabilidade da populacdao objeto da
relocagdo. Sabendo que esse ¢ um momento delicado, j4 que afeta diretamente as familias, a
previsdo era que a remocao seria precedida de entendimento e aceita¢do, por parte das familias a
serem relocadas, acerca dos objetivos, condicdes e beneficios do projeto, onde também seriam
considerados os investimentos realizados por essas familias na producdo de suas moradias e
reconhecido o direito titular desta benfeitoria, independente de sua irregularidade do ponto de vista
legal. A remocao de fato s6 ocorreria quando a frente de obra de um determinado local especifico ja
estivesse aberta. Assim era necessario realocar as familias e imediatamente promover a intervengao
fisica nas areas onde as casas estavam localizadas para que nao houvesse reocupagao dos terrenos ja
liberados. Na pratica porém, a realidade ¢ vivenciada de outras formas, ganhando outros contornos.
Se pararmos para pensar no modo como os processos de remog¢ao eram promovidos décadas atras,
vemos que o avango na construgdo de tais modalidades e arranjos ndo sao 6bvios e nem devem ser
considerados como algo dado. Fruto de décadas de embates entre populagdes removidas e Estado,
tais procedimentos consolidam determinados percursos e gozam de certas institucionalidades. O que
ndo significa dizer que por vezes alguns critérios dessas modalidades ndo sejam construidos de

modo fragil e nem que ndo apresentem defeitos e contradi¢des.

A arena politica, enquanto complexo campo de combate também possui seus limites e as
modalidades de negociagdo apresentadas pelo Estado ndo sdo isentas de falhas e muito menos de
criticas. Rogério aponta algumas questdes a respeito da abordagem estatal a partir da experiéncia
vivida pela sua familia e de casos préximos que acompanhou ao longo do processo de negociagao.
No que se refere a primeira alternativa que prevé a indenizacdo em moeda corrente a partir de
prévia avaliacdo do imoével por parte do municipio, ele chamava atencdo para dois pontos. O
primeiro se estabelecia sobre o0 modo como tal avaliagdo era realizada, como ja assinalado antes
nessa dissertacdo, construindo poucos canais de didlogo e esclarecimento com o morador. O
segundo ponto se colocava sobre aos valores ofertados. Na teoria, a prefeitura estava autorizada a
pagar o teto de até 75 mil reais por casa, porém na pratica essa op¢ao nao chegava nem a 25 mil
reais. A oferta de ressarcimento feita a familia Lourenco foi baixissima, chegando a ser quase
irriséria segundo meu interlocutor. Basicamente impossibilitava a compra de outro imovel, nao
sendo suficiente nem para a aquisicdo de uma quitinete nas redondezas, uma vez que a especulacao
do preco do solo urbano se configurou como um aspecto agregado, sendo um dos efeitos, das

politicas de transformacao urbana na regido portudria.

A segunda opg¢ao de negociacgdo, que diz respeito a compra assistida pela SMH, parece que foi uma

alternativa que acarretou muitos transtornos € que teve que ser repensada por parte da prefeitura. O
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caso de Vanessa serve como exemplo de alguns dos problemas acerca dessa modalidade de
negociacdo que ndo parece ter conseguido solucionar aquilo que originalmente se propunha.
Vanessa habitava um dos prédios localizados em frente a antiga praga Américo Brum e teve sua
casa ameagada por justificativa de area de risco. A moradora optou pela compra assistida junto a
SMH. Ao longo do processo de negociacao porém, nao houve tramite do registro da propriedade,
apenas a entrega de um documento assinado pela SMH mas que segundo a moradora ndo tinha
valor algum. O documento entregue a Vanessa sem duvida formaliza uma transacdo que da em
algum grau legitimidade a mesma e regula um acordo entre as partes. O fato porém da SMH nao
seguir todas as formalidades necessarias, ndo entregando exatamente o documento especifico que as
instancias da justica formal reconhecem, como por exemplo a escritura da casa, ndo assegura a

regularizacdo de sua situacao.

No caso dos conjuntos habitacionais do programa Minha Casa, Minha Vida — MCMYV, as pessoas
tém acesso ao titulo de posse da propriedade apds cinco anos de permanéncia. J4 no caso dos
conjuntos referentes ao projeto municipal Morar Carioca, falta clareza sobre como esse
procedimento funciona e o tempo que leva até a situacdo do morador se regularizar. O caso de
Vanessa, no entanto, dizia respeito a compra assistida e ndo ao encaminhamento a politicas
habitacionais. Isso ndo quer dizer ndo exista um percurso estabelecido pela prefeitura que busque
garantir a formalizacdo e a regularizacdo do morador em tal condigdo. O ponto aqui ¢ que as
temporalidades que levam esses processos sdo tratadas como informagdes triviais e o fato dos
mesmos serem conduzidos em desconhecimento da populagdo alvo, resulta na nao resolugdo, sendo
no agravamento do problema, como no caso de Vanessa. Nessa circunstancia, se sentindo mais
vulneravel depois de tal acordo e com dificuldades de bancar o novo estilo e custo de vida, Vanessa,
que havia saido e se mudado da comunidade, volta a morar na Providéncia, porém em local
diferente daquele de origem. Segundo Rogério um outro impasse surgido foi quando foi realizada a
compra de uma posse de um terceiro, que no caso nao era o proprietario, mas o inquilino, e que até

hoje segue sem resolucao.

A terceira modalidade de negociagdo traz consigo uma série de fatores que me parecem pertinentes
serem adicionados a equacao que aqui se tenta desenhar, ja que tais apontamentos nao sdo aleatorios
mas foram aspectos que marcaram com recorréncia as falas dos meus interlocutores. A comegar que
muitos ameacados de remocgdo se sentiram coagidos a fazerem o cadastro sem nem saber o que o
mesmo significava, 0 modo como tais informag¢des seriam processadas e no que desenrolariam. A
falta de esclarecimento desorienta € o medo de ficar sem absolutamente nada, era algo real. Esse

cadastro dizia respeito a possibilidade de acesso a uma casa em um dos conjuntos habitacionais
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previstos pelo projeto Morar Carioca ou ao encaminhamento ao programa Minha Casa, Minha Vida
construido nas imedia¢des do Morro da Providéncia. As pessoas, no entanto, eram pressionadas a
preencher o cadastro como garantia de recebimento de uma casa futura, porém em certas
circunstancias isso era realizado sem lhes serem oferecidas as outras possibilidades de negociagao,

dando a impressao que essas outras opgoes eram desestimuladas.

Enquanto as obras dos loteamentos nao estivessem concluidas lhes restavam apenas a oferta do
aluguel social, que Rogério alegava ser uma alternativa inviavel em fun¢do seu baixo valor. Duas
colocagdes aqui despertavam a incerteza, a inseguranca, se nao a desconfianga dos moradores que
se encontravam em tal configuragdo, frente a a¢do estatal. A primeira era que o montante de 400
reais distribuidos mensalmente por familia, em grande medida ndo era suficiente para que as
mesmas conseguissem custear suas permanéncias até a finalizagdo das obras das unidades
habitacionais. Tendo em vista a acelerada valoriza¢ao imobilidria na qual o a regido portuaria como
um todo, e a Providéncia inclusive, vinham passando, os valores pagos eram bem inferiores aos
valores dos aluguéis cobrados nos arredores e nos espacos que tradicionalmente foram o locus de
reproducdo social de suas vidas. A segunda colocacdo dizia respeito a condi¢do temporal desse
beneficio, uma vez que era concebido como algo provisorio. Inicialmente a sustentacdo da
manuten¢do do pagamento do aluguel social se daria por quatro meses, podendo ser prorrogado até
que a casa ficasse pronta. Porém, em dezembro de 2012, das 749 unidades habitacionais
anunciadas, especificamente das 206 vinculadas ao projeto Morar Carioca, apenas 52 do conjunto
Nabuco de Freitas foram entregues. Ou seja, até esse momento havia ali familias que estavam ha
mais de um ano vivendo na condi¢do do aluguel social, ¢ em setembro de 2014, muitas outras
seguiam aguardando a finalizacdo das 66 unidades habitacionais restantes previstas para esse

empreendimento.

Em um dado momento do trabalho de campo, caminhando pela parte mais alta da Providéncia junto
a Edson e Rogério, chegamos a um dos mirantes construidos pelo Favela-Bairro. Dali de cima era
possivel avistar a regido da Pedra Lisa, a qual Edson relatava casos de desmoronamento, dando
énfase a um especifico ocorrido na década de 1970. Ali, ndo muito distante, localizado préoximo as
linhas férreas, avistavamos também o conjunto habitacional Nabuco de Freitas, que mesmo ndo
estando com as obras finalizadas, j4 havia pessoas morando. As casas entregues tinham entorno de
48 metros quadrados distribuidos por dois quartos, sala, cozinha e banheiro. No entanto, Rogério
contava os aborrecimentos que parte dos moradores se deparavam ao ocupar a nova habitagdo — “as
casas nem estdo prontas ainda e ja tem gente morando. A constru¢do e o acabamento 14 sao mal

feitos, as pessoas t€ém problemas com as descargas que nao funcionam. O vao entre a porta e o chdo
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¢ de mais de 20 centimetros. Nao ¢ sO rato que passa ali ndo, ¢ gente mesmo!”. Para ele a
precariedade das instalacdes ndo fazia do conjunto habitacional uma ideia atraente, tendo em vista
que por vezes as pessoas encontravam condigdes ainda piores do que aquelas que antes

vivenciavam na comunidade.

Meu interlocutor chamava atengdo também para os altos custos financeiros de se morar ali. A
regulariza¢dao pode implicar na inser¢ao em uma dindmica de gastos bem diferente daquela em que
muitos antes se encontravam, dado “o inicio do pagamento de taxas das quais a ilegalidade em que
viviam os isentava” (Machado, 2013: 16). A l6gica da formalidade pode representar um salto muito
grande em termos de despesas e tornar-se insustentavel. Assim completava Rogério — “muitos nao
se adaptam, ndo conseguem pagar todas as contas, o IPTU e ai querem voltar”. A questdo aqui me
parece ser que a manutencdo da logica da formalidade nem sempre consegue dar solu¢do para o

modo como lidamos com a pobreza urbana.

Enquanto perdurasse a lista de inscritos pela secretaria, aguardando a conclusao dos loteamentos, as
pessoas iam vivendo de aluguel social, porém muitas ndo conseguiam arcar com tais dinamicas. A
pressdo moral por parte da SMH associada ao atraso das obras e a falta de perspectiva e resolucao,
fez com que muitas familias aceitassem ofertas de moradias do programa MCMYV, ndo sendo porém
encaminhadas aquelas previstas nas adjacéncias do Morro da Providéncia, mas sim a
empreendimentos localizados na zona oeste da cidade, em terrenos menos concorridos € mais
baratos. Segundo o Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (2014), a periferizagcdo
¢ uma pratica continuamente apontada no tratamento das politicas de habitacdo no que se refere as
comunidades atingidas, onde muitos moradores sdo “expulsos” para locais longe de suas redes de
apoio. Para Rogério esses apartamentos ficavam muito distantes da regido central e de seu local de
origem, em bairros como Bras Pina, Santa Cruz, Senador Camara e Bangu, e esse tipo de proposta
ndo condizia com as necessidades e demandas de sua familia. Aqui faz-se necessario colocar a
questao sobre como as politicas habitacionais estdao alterando a dimensao espacial da cidade e como
1sso ndo se restringe apenas a mudangas do perimetro urbano. O estimulo, sendo incentivo,
promovido pelas politicas publicas para que familias de baixa renda deixem o centro, ndo so6
provoca novos vazios urbanos (Cardoso, 2013) como gera um deslocamento das necessidades
dessas populagdes para regides mais afastadas. Em alguma medida isso precariza e vulnerabiliza
ainda mais certas areas da zona oeste, intensificando as tensdes decorrentes do aumento de

demandas por servigos e equipamentos publicos nessa regido.

Muitos dos elementos aqui assinalados, ja foram apontados décadas atrds em trabalhos como o de

Perlman (1977) e Valladares (1980). Ainda que em condi¢des distintas, no livro Passa-se uma casa
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(1980), Licia Valladares analisa o programa de remogao das favelas cariocas nas décadas de 1960 a
1970 e mostra que por mais em conta que sejam as alternativas de habitacdo propostas pelo
governo, muitas vezes ela ainda estd acima das reais possibilidade das familias de baixa renda. Por
sua vez, na obra O Mito da Marginalidade (1977), Janice Perlman, a partir da anélise da remogao
da favela da Catacumba para os conjuntos habitacionais, mostra como que o deslocamento para
areas distantes dos locais de trabalho, a deficiéncia da oferta de transportes, a ruptura dos lacos de
sociabilidade desenvolvidos na favela de origem e a péssima qualidade das casas oferecidas,
compunham parte do universo dos motivos que faziam com que muitos moradores reagissem ao
processo de remocdo. Esse conjunto de razdes elencado pelas autoras, fazia com que muitos dos
removidos retornassem as favelas apds venderem suas casas nos conjuntos habitacionais, o que

mostra em alguma medida a deficiéncia da resposta estatal ao adotar tal estratégia como solucdo.

Retornando a anélise do caso estudado, das 671 remogdes previstas, abrangendo toda a Area de
Especial Interesse Social — AEIS do Morro da Providéncia, em dezembro de 2012, 198 familias ja
haviam negociado com a SMH. Dessas, 16 familias haviam optado pela indenizagao em dinheiro,
31 pela aquisicdo assistida, 109 se encontravam no aluguel social aguardando a entrega das
unidades habitacionais e outras 42 seguiam em curso de negociagdo. Isso ndo significava que as
familias restantes fossem contrarias a desocupacao e ao projeto, mas que processos de negociacao
ainda seriam iniciados junto a SMH. Segundo a prefeitura 13 familias se colocavam opostas a
desocupagdo, e elas encontravam-se distribuidas nas seguintes linhas de frente: trés familias na
Ladeira do Barroso, onde haveria a implantagdo de um dos empreendimentos habitacionais do
projeto municipal com 20 Uhs, uma familia na Ladeira do Faria, onde estava prevista a constru¢ao
do Centro Esportivo e nove familias na escadaria onde seria instalado o Plano Inclinado. Ao final
desse mesmo ano, no entanto, o Morar Carioca ndo s6 ja havia sido embargado no Morro da
Providéncia, como a essa altura sua estrutura como um todo ja comegava a se desmantelar. Nao
obstante, até o final de 2016, uma série de vestigios das interven¢des do programa perduravam
sobre esse territorio € nesse cenario, junto ao mar de efeitos e impactos ali provocados, a casa da

familia de Rogério seguia firme, parecendo um marco de resisténcia local.

Para promover a implantagdo do Plano Inclinado na Ladeira do Barroso era necessario realocar as
familias e demolir 27 moradias® localizadas no lado esquerdo da escadaria, para que assim esse
equipamento de mobilidade pudesse ser instalado. Em dezembro de 2012, um ter¢o dessas 27

familias seguiam buscando melhores condi¢cdes de negociacdo, ja que as opgdes oferecidas pela

4 Aqui h4 uma variagio nos documentos apresentados pela prefeitura sobre a quantidade de domicilios a serem

removidos. Alguns documentos indicam 27 domicilios enquanto outros indicam 25. Adotarei a maior quantidade
como referéncia, tendo em vista que esse foi o nimero indicado com maior frequéncia nos documentos
apresentados pela prefeitura ao longo do processo judicial que resultou no embargo desse projeto.
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prefeitura nao lhes satisfaziam. Anos depois, em abril de 2015, durante o trabalho de campo dessa
pesquisa, ao olhar para a escadaria do Barroso de baixo para cima (Figura 8), pude reparar que
quase todas as casas do lado esquerdo haviam sido demolidas. Daquelas nove familias que ali se
mantinham e eram classificadas pela prefeitura como contrarias ao projeto, apenas trés restaram. A
casa onde mora a familia de Rogério, uma casa um pouco menor acima da deles, que também
pertence a familia e que eles alugam, e a casa debaixo da deles, do senhor Adolfo foram as Unicas

que remanesceram no local.

Figura8e9

Figura 8: Escadaria do Barroso Figura 9: Renderizagao do Plano Inclinado
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de remogdio que visava implantar o Plano partir daquilo que o projeto visava desenvolver.
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) p p Chama-se atengdo para o fato de que, em janeiro

lado esquerdo da escadaria. Todas as outras de 2011, de acordo com tal projecdo, o Plano

casas foram demolidas. Atualmente o projeto Inclinado estava previsto para ocupar o lado

encontra-se embargado por inobservancia de direito da escadaria do Barroso

parametros legais por parte da prefeitura.

(Fonte: autoria propria, 2015) (Fonte: prefeitura do Rio de Janeiro)

Senhor Adolfo relata ter sofrido muito assédio por parte da prefeitura ao longo do processo, mas ele
ndo queria sair de la. A individualizacdo das negociacdes era um aspecto que fazia parte do

repertorio de agdes da equipe da SMH, tendo em vista as configuragcdes particulares de cada



85

habitacdo, onde em uma avaliagao se buscava levar em conta o nimero de pessoas que ali residiam
e onde era realizado um célculo, uma estimativa, talvez um tanto quanto reducionista, acerca dos
investimentos familiares na constru¢do material de suas moradias. No entanto, devido a falta de
clareza na apresentagao e discriminagdo dos motivos que resultavam nos valores finais ofertados a
cada familia, e isso oscilava bastante de acordo com as varidveis aqui apontadas, uma das
consequéncias geradas com a individualizacdo foi o inicio de uma série de conflitos e intrigas
dentro do grupo de pessoas ameagadas. Se em parte o fato dos moradores se posicionarem uns
contra outros dificultava a agdo coletiva daqueles que ali buscavam melhores condigdes de
negociagao ou até mesmo se colocavam opostos ao projeto e ali queriam permanecer, por outro
lado, ndo sei dizer até que ponto a prefeitura se utilizava dessa fragilidade e exercia ainda mais
pressdo sobre essas pessoas, exacerbando a conduta de falta de dialogo, ja que em alguma medida
1sso facilitava a viabilizacdo do projeto. Nao sabendo muito bem como resistir frente a pressao por
parte da prefeitura, finalmente senhor Adolfo enfatizou que so sairia de 1a tendo as mesmas

condig¢des oferecidas a familia Lourengo, como e quando a mesma conseguisse uma oferta a altura.

Um outro quesito mencionado por Rogério ndo se colocava tanto sobre as formas de negociacao,
mas sim sobre a producdo dos motivos indicados a cada caso de remo¢dao. Como que para ele as
justificativas atribuidas pareciam plasticas, maleaveis e por vezes, at¢ mesmo, obscuras. Rogério
explica que inicialmente todas as casas dos dois lados da escadaria do Barroso foram marcadas para
dar lugar ao Plano Inclinado. Segundo informagdes internas do Comité Popular da Copa e das
Olimpiadas do Rio de Janeiro, foi apresentado pelos defensores publicos um novo projeto alegando
a falta de necessidade de um equipamento tao largo, tendo em vista que com a readaptagdo técnica
diminuiria pela metade o nimero de removidos. Observando a imagem renderizada® divulgada pela
SMH em janeiro de 2011 (Figura 9), a sugestdo de mudanga parece ter sido considerada. No
entanto, olhando a escadaria de baixo para cima, apesar da modificacdo para um projeto um pouco
mais estreito, tal imagem indica que sua instalacdo ainda estava prevista para o lado direito. O
morador continua seu relato me informando que quando os técnicos vieram verificar a area,
descobriram que embaixo das casas do lado direito passa uma tubulagdo da CEDAE — Companhia

Estadual de Aguas e Esgotos — e que esta ndo poderia ser alterada. O projeto deste modo teve que

%0 Segundo Rabossi (2013) a renderizagdo é uma técnica que toma como base projetos, imagens e fotografias e através

de sofisticados programas de computacdo torna cada vez mais realista e apurada a projecdo das imagens do que tal
projeto pode vir a ser. Ainda que relativamente recente, a possibilidade de realizar tais projecdes ganha cada vez
mais espaco junto as politicas de intervencdo urbana. Essas imagens divulgadas a respeito de uma realidade futura,
baseiam-se em uma estética da ordem e ao criar projecdes cada vez mais realistas, mesmo que virtuais, ndo somente
guiam as acdes dos projetos de urbanizagdo, como produzem efeitos no imagindrio das pessoas. A partir da imagem
do que tal intervencdo pode vir a ser, tais projegdes vao alargando as possibilidades de realizacdo de determinados
projetos. Ainda que os mesmos ndo cheguem necessariamente a se concretizar ou que as coisas ndo saiam conforme
o planejado, em alguma medida essas projecdes vao consolidando caminhos, tornando suas implementacGes cada
vez mais proximas.
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ser novamente readaptado, centrando-se por fim sobre o lado esquerdo da escadaria. A maioria das
familias com que tive contato ao longo do campo teve sua casa marcada em fungdo as obras de

urbanizag¢do, sobretudo devido a instalacdo de equipamentos de mobilidade.

No quadro dos domicilios que ocupavam a escadaria do Barroso, a previsdo inicial era que todos os
27 domicilios acima indicados seriam realocados especificamente para dar lugar ao Plano Inclinado.
Digo aqui previsdo inicial pois me pareceu que esse levantamento ainda contemplava o primeiro
esboco, onde ambos os lados da escadaria se constituiam como foco de remogao. Uma vez alterado
o delineamento do desenho do projeto, ndo foram divulgados dados apurados sobre a estimativa de
casas a serem removidas nesse novo arranjo. No entanto, partindo ainda do montante inicial
divulgado, poucos foram os casos das moradias que eram simultaneamente atribuidas o argumento
da area de risco. Do total de 27, a apenas dois domicilios houve sobreposi¢do de justificativas®',
incluindo ai o motivo de realocacdo em razdo da alegacdo da area de risco geotécnico € ndo por
insalubridade, como ocorreu com frequéncia nos casos da Ladeira do Faria. Concomitantemente ao
argumento das obras de urbanizacdo, a casa onde mora a familia Lourengo ¢ a casa do senhor

Adolfo foram classificadas como localizadas em area de risco.

Rogério via com ceticismo a justificativa do risco por achar que esse ndo era um argumento neutro,
mas interessado e politico. A partir de um discurso tecnicista baseado na expertise dos agentes da
SMH, a prefeitura pressionava os moradores langando mao do discurso da urgéncia nos casos de
riscos geotécnicos, 0 que consequentemente limitava, se ndo desmontava o pouco de agéncia dos
que ali resistiam. Nao se discute que no Morro da Providéncia had realmente inimeras moradias
localizadas em areas classificadas como de risco, a questdo aqui se coloca sobre o modo como tais

classificagdes sao feitas, como se lida com tais locais e o que de fato essa nogao representa.

Gongalves (2013) analisa a relagdo entre as fortes chuvas que atingiram o Rio de Janeiro e sua
regido metropolitana em 5 abril de 2010 e a ado¢do do uso indiscriminado da nogdo de risco para
justificar remog¢des na cidade. O caso mais emblematico deste incidente ocorreu em Niterdi, onde o
deslizamento do Morro do Bumba resultou em centenas de pessoas mortas e desabrigadas. As
ultimas medidas municipais em grande escala visando a urbanizacdo de favelas haviam sido
realizadas anos antes pelo Favela Bairro, porém poucos foram os investimentos da prefeitura na
conservagdo e manutencao dessas obras. A enxurrada em abril de 2010 fez com que o poder publico
em suas diversas esferas se reposicionasse frente ao ocorrido, tomando uma série de decisdes. Dois

dias depois, em 07 de abril de 2010, a prefeitura do Rio de Janeiro declarou situagdao de emergéncia,

>l Mais uma vez o parecer técnico contesta os laudos da prefeitura indicando nimeros dispares. Partindo de um

universo de 33 realocagdes previstas para a instalacdo do Plano Inclinado, 25 seriam realocadas sob a justificativa
de obras de urbanizacdo, enquanto 8 se dariam por se localizarem em area de risco.
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promulgando o decreto n® 32.081 que mesmo sem o consentimento dos moradores autoriza a
entrada das autoridades administrativas e agentes da Defesa Civil nas residéncias afetadas pelas
chuvas, com o intuito de prestar socorro ou determinar evacuagdes imediatas. J& em 13 de abril de
2010, o governo estadual promulga o decreto n® 42.406 que oferece subvengdes, atingindo um

bilhao de reais, aos municipios afetados pelas enchentes.

O Ministério das Cidades por sua vez, em fungdo das chuvas torrenciais que atingiram o Rio de
Janeiro em 2010, altera a ordem de acesso aos apartamentos dos conjuntos habitacionais do
programa federal Minha Casa, Minha Vida, onde os critérios de prioridade de obten¢do passam a
ser: 1. Familias chefiadas por mulheres; 2. Familias com deficientes fisicos; 3. Familias que moram
em area de risco. Desta forma o governo do Estado passa a comprar conjuntos habitacionais que
estavam quase prontos e que estariam sendo colocados para sorteio para as pessoas que teriam
acesso de modo convencional, via cadastro, e passa a alocar as familias localizadas em areas de

risco, em especial aquelas impactadas pelas chuvas de 2010.

O Ministério Publico do Rio de Janeiro e o proprio governo federal passam a pressionar tanto o
estado, quanto o municipio a tomar todas as providéncias cabiveis visando minimizar o risco, com o
objetivo ultimo de evitar novas tragédias decorrentes de chuvas em areas favelizadas, procedendo
inclusive a remocgao de edificagdes e reassentamento de moradores, desde que esgotadas as outras
medidas possiveis e assegurado as familias o seu direito a moradia. Assim, através de dispositivos
legais, estabelece-se um emparelhamento, uma — “gambiarra” —, onde alarga-se o repertorio e
criam-se procedimentos que tornam mais facil promover a remoc¢do das pessoas ao denominar
determinado lugar como area de risco. Telles (2013) nos chama aten¢do de como as leis e os
codigos tém efeitos de poder e como condicionam o modo como as atividades e as praticas se
estruturam. As mesmas circunscrevem deste modo relacdes de forca e campos de tensdo que se
deslocam, se redefinem e se refazem conforme as vigéncias das variadas formas de controle. Essas
fronteiras, no entanto, sdo politicamente sensiveis, resultado da incansavel disputa acerca dos

critérios de legitimidade dos ordenamentos sociais.

Os agentes estatais colocam que o que esta em jogo ¢ a vida das pessoas. A emergéncia da nogao do
risco, passa a compor e integrar os elementos que norteiam as politicas urbanas, especialmente
aquelas direcionadas as favelas. Para a prefeitura o argumento sobre o risco, diferente do que
Rogério coloca, se construiria muito mais sobre aspectos técnicos, do que politicos de fato. No
entanto, pode haver uma confluéncia perversa no modo como tal nogao ¢ utilizada. O laudo técnico
que atesta o risco ¢ um documento revestido de grande importancia, dado o que representa e as

consequéncias que evoca. No Rio de Janeiro ele ¢ emitido somente pela GEO-Rio, 6rgao integrado
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a Administragdo Municipal, que realiza avaliagdes e define as condigdes e as possibilidades de
implementagdo de trabalhos visando a estabilizacdo do terreno. Além das grandes dificuldades de
acesso aos documentos e relatorios produzidos, Gongalves (2013) aponta como que a ampla
instrumentalizacdo da nog¢do de risco, de certa forma obscurece a dimensdo politica de producao
dessa informagdo. Travestida em uma tecnicidade pretensamente impessoal, tal producao dificulta a
contestacdo por parte dos moradores atingidos e dota os técnicos desse 6rgao de imenso poder ja

que ndo estabelecem o dialogo entre os diversos outros atores envolvidos.

Isso ndo se restringe a levar a discussdo sobre o risco apenas aos moradores das areas assim
consideradas, as liderancgas e institui¢des locais, algo que segundo meus interlocutores nao ocorreu
de fato no caso do Morro da Providéncia, mas diz respeito também a ampliar o espectro desse
debate. Gongalves traz a questdo de que a nogdo de risco também ¢ uma construcdo social e que
para tanto ndo se esgota apenas sob o ponto de vista técnico e objetivo. Isso ndo ¢ negligenciar ou
desqualificar a importancia dos estudos técnicos, mas reconhecer que ha uma dose de subjetividade
que entra em disputa na definicdo de seu significado. Nao a toa faz-se necessario uma maior
reflexdo sobre o tema junto a outros atores que dessa disputa participam como conselhos, entidades
e outros Orgdos técnicos, como o CREA, CAU, CRESS, IAB, OAB*, Clube de Engenharia, rgdos

da Defesa Civil, assim como outros 6rgaos da prefeitura (Gongalves, 2013).

Nessa margem temporal entre um programa e outro, entre a implementacao do Favela-Bairro e o
Morar Carioca, ndo ¢ somente a realidade da comunidade que muda, variando entre a expansao de
determinados setores e regides e a reducdo de outros, altera-se também o proprio modo como tais
classificagdes sdo realizadas, incorporam-se tecnologias, atualizam-se procedimentos. O proprio
sentido daquilo que ¢ definido como risco varia. A GEO-Rio ¢ o mesmo 6rgao que durante o
Favela-Bairro, emitiu laudos sinalizando que obras de contencdo solucionariam o problema de
grande parte das areas de risco do Morro da Providéncia. A atualizagdo desses laudos, incorporados
pelos relatorios do Morar Carioca s6 corrobora com a discussdo sobre como hd uma dimensdo
dificil de dar conta acerca da nog¢ao de risco. No Morar Carioca estavam previstos investimentos em
obras de contenc¢do, no entanto, ainda assim um alto nimero de moradias estavam ameacadas de

serem removidas em fun¢do do argumento do risco.

O Inventario de Riscos do Morro da Providéncia, Pedra Lisa e arredores, utilizado no Morar
Carioca, foi produzido em dezembro de 2010 pela GEO-Rio via Concremat Engenharia. A empresa

foi contratada pela prefeitura apds as chuvas de abril de 2010 para realizar esse tipo de mapeamento

2 CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia; CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo; CRESS —
Conselho Regional de Servigo Social; IAB — Instituto de Arquitetos do Brasil; OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil.
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em diversas favelas da cidade, onde indica o nivel do risco através de escalas classificadas em zonas
de alto, médio e baixo risco. No caso especifico da area da Providéncia foram identificadas duas
regides distintas no que se refere ao risco geoldgico, classificadas como zonas de “alto risco” e de
“baixo risco”. Na teoria, o0 municipio estaria autorizado a proceder de forma compulsoria a retirada
dos moradores que se encontravam em tal situacdo. No entanto, a medida da remog¢ao em fungao do
risco deveria ser utilizada em Ultima instancia, especialmente direcionadas as circunstancias
classificadas como de alto risco geoldgico e quando todas as outras alternativas de estabilizacao do
terreno € minimizagdo dos riscos ja tivessem sido esgotadas. Na pratica, porém, a prefeitura busca
ampliar o alcance, alargar o espectro de aplicagdo em que tal procedimento se enquadra, tentando
fazer uso da remocdo compulsoria inclusive para casos que ndo se justificavam em funcdo do

argumento do risco, mesmo que isso ocorresse sem respaldo juridico.

A critica aqui se constrdi sobre o uso indiscriminado e indistinto desse procedimento, carecendo
inclusive de precisdo técnica na identificacdo dos fatores assim classificados como de risco. A
dindmica de confec¢ao dos mapas de risco geralmente utiliza tecnologias de fotografias via satélite.
Essa classificagdo, no entanto, ndo deve se limitar a uma leitura distanciada. Uma vez identificado o
alto risco de uma area, Gongalves (2013) salienta a necessidade de um novo balango e investimento
por parte do 6rgdo responsavel, no caso a GEO-Rio, partindo para avaliagdes em uma escala mais
micro, que inclua exaustivas visitas a campo a fim de confirmar a especificidade do risco de fato,

assim como os possiveis métodos que poderiam resultar na mitigagdo do quadro detectado.

O parecer técnico realizado em outubro de 2011 pelo engenheiro Mauricio Campos dos Santos e
pelo arquiteto Marcos de Faria Asevedo, ambos vinculados ao CREA/RJ, contestam os relatorios
emitidos pela GEO-Rio/Concremat e questionam a forma generalista, sendo arbitraria como foi
realizada a identificacdo do risco na area da Providéncia. Os profissionais sdo responsaveis pela
elaboracdo do documento também chamado de “contralaudo”, em referéncia ao laudo de risco que
justifica as acdes de remocao da SMH. O trabalho produzido nesse relatério foi essencial para os
moradores ameagados pelas obras do projeto urbanistico. Nas informagdes elencadas em tal
documento, demanda-se uma avaliagdo mais criteriosa e cuidadosa por parte da prefeitura no
mapeamento desenvolvido na regido e se pde em xeque a seletividade e a precariedade técnica
utilizada nos laudos de interdicdo que legitimam parte do processo de remocao ali promovido.
Santos e Asevedo (2011) indicam ainda a utilizacdo de uma classificacdo genérica acerca dos
critérios de hierarquizacdo dos riscos na area da Providéncia, ndo baseada em qualquer estudo

técnico que comprovasse a alegada situagdo de fato.

Para Bolt (2016) a fronteira sobre a formalidade nem sempre se coloca de modo muito preciso.
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Desse modo as discussdes sobre disponibilizagdo dos documentos oficiais, sobre acesso a
informagdo e sobre transparéncia, sdo cruciais dentro do quadro que aqui se desenha. Essas
discussodes sdao de suma importancia ndo somente porque em dada medida mostra como a utilizacao
da nog¢do de risco pode ser sim permeada por interesses politicos, mas para além disso, revela o
poder que tais documentos exercem na governanca das pessoas ¢ dos espacos, assim como as
consequéncias e efeitos de seus usos. Em dada medida, esses documentos representam a

institucionalizacao da formalidade. Alj, tal relatorio atesta o risco.

Segundo Santos e Asevedo (2011) as moradias que no Morro da Providéncia especificamente se
encontravam classificadas como em situacao de risco geoldgico, e aqui exclui-se a regido da Pedra
Lisa, coincidentemente situavam-se em areas onde estavam previstas intervengdes do projeto de
urbaniza¢do, como a implantacao de areas de lazer e de equipamentos de mobilidade, como o foi o
caso do Plano Inclinado e do Teleférico. O que se vé por parte da prefeitura via SMH ¢ a tentativa
de uso de tal mecanismo para criar gambiarras, sobrepondo justificativas e legitimando a demoligdo
de casas e a remog¢ao de pessoas, sem apresentar os estudos técnicos que comprovasse a existéncia
do mesmo. Ora, se isso por um lado d4 pouca margem de contestagdo, por outro ajuda a viabilizar a
implantacdo do projeto nos termos propostos, ganhando inclusive for¢a e respaldo social dado a
comog¢ao que provoca junto a sociedade em geral, onde a intervengao sobre tais areas ¢ apresentada
como uma demanda urgente € necessaria para as pessoas que ali moram e também para a cidade. Ao
basear o argumento do risco, Unica e exclusivamente na tecnicidade e expertise dos agentes estatais,
como se fosse uma “verdade absoluta”, pode-se esbarrar numa dimensdo equivocada, ja que o modo
como o argumento ¢ apresentado no caso da Providéncia parece ser permeado por outros elementos
e interesses que seguem ocultos na construgdo e no uso de tal conceito. Extrapolando o argumento,
essa discussdo pode-se desdobrar inclusive para o debate sobre o que de fato ha de formal na

formalidade e como se constroem e se fundamentam essas praticas estatais.

Telles (2013) nos mostra como sdao justamente nessas passagens entre as fronteiras porosas do
formal e informal, legal e ilegal, ou até mesmo o ilicito, que tornam-se claras as complexidades e
contradi¢des que se ddo sobre os agenciamentos politicos. Como que os mesmos condicionam,
permitem, bloqueiam, filtram e direcionam determinadas praticas e processos. Essas fronteiras estao
longe de serem lineares e muito menos dicotdmicas. Mas € justamente nesses espacos transitorios,
nesses pontos de fricgdo que conseguimos entender de modo mais amplo como que as
configuracdes estatais se ddo de forma embaralhada e intrincada. Como que os acordos vao se
construindo primeiro a um nivel de discurso, das praticas sociais ¢ de outras formas de regulagdo

inscritas nesses espacos situados, para depois tentar se legitimar, deslocando e redefinindo essas
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proprias fronteiras.

O Estado por sua vez se produz ao produzir suas proprias margens. O que se buscou realizar ao
longo desse trabalho, mesmo que brevemente, foi costurar algumas das negociacdes em jogo entre
os recentes projetos ali implementados para mostrar como a regido da Providéncia se constituiu
como foco de sucessivas politicas publicas, como essas tentativas de interveng¢ao foram mobilizadas
na pratica e o que elas provocaram. O que podemos perceber nao ¢ a auséncia do Estado nesses
espagos transitorios, mas sim seu oposto. Cravado na vida cotidiana, o Estado apenas assume outros
modos e configuragdes distintas de atuagdo (Das e Poole, 2004 apud Machado, 2013). No entanto,
ao mesmo tempo que Estado e margem se coproduzem, geram também zonas de ambiguidades, o
que Telles (2013) denomina como fronteiras incertas. O que se v€ nessas zonas ¢ certa
flexibilizacdo das disposi¢des juridicas, uma supressdo circunstancial, sendo pragmatica, do carater
performatico das normas estatais. Justamente as mesmas que ao codificar tudo aquilo o que regulam
€ mensuram, geram ao mesmo tempo o seu oposto, o que elas ndo cobrem ou o que lhes escapa.
Porém ¢ inegével que concomitantemente, ao se produzir a partir de suas margens, o Estado se

produza também sobre as mesmas.

A discussdo a partir da reproducao da ldgica da dualidade entre aquilo que esta dentro e o que esté
fora da norma nao € irrelevante, mas em certo ponto se apresenta como uma perspectiva restrita ja
que parece oferecer menos material que dé conta da realidade social cotidiana. Como lidar, por
exemplo, com o fato de que as atuagdes estatais em tais territdrios, por vezes se configuram como
praticas extrarregulares? Isso ndo implica dizer que ali ndo exista outras formas de regulacdo, mas
sim que o modo como a mesma ¢ realizada escapa inclusive as normas que o proprio Estado produz.
A inadequagdo no uso de alguns procedimentos e a falta de apresentacdo de determinados
documentos talvez mostre como a questdo ndo se esgota ao detectar a irregularidade e o
descumprimento da ordem, mas mostra como o que o Estado se faz de modo muito mais complexo
e que extrapola também aquilo que os dispositivos juridicos tentam dar conta. Isso ndo isenta o
mesmo das normas legais aplicaveis, no entanto ¢ curioso ver como na pratica o Estado faz uso
desses mesmos critérios como argumentos, que talvez ndo tenham nisso seu fim, mas que acabam
hierarquizando, discriminando e marginalizando populagdes, territorios e atividades. O ponto talvez
seja que o Estado ndo deve ser entendido como uma entidade unitdria, portadora de uma
racionalidade unica, mas que faz parte de uma rede complexa de articulagao entre o legal e o ilegal,
onde as leis e as ordens criam todo um campo de praticas, de agenciamentos e de efeitos que se
ramificam por diversos lados e ambitos (Telles, 2013). Desta forma, sdo justamente essas zonas de

ambiguidade, esses nexos que articulam o Estado e as praticas que escapam suas codificacdes que
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podem fornecer chaves para um maior entendimento sobre seus modos de formacdo e suas

mecanicas de funcionamento e operagao.

2.2.3 Articulacdes de resisténcia e a judicializacdo do processo

O documento produzido por Santos e Asevedo (2011), também chamado de “contralaudo”, foi um
importante passo na consolidacdo da denuincia acerca da forma de atuar da prefeitura, ja que botou
em questionamento, inclusive tecnicamente, os motivos que a mesma elege para justificar as agdes
de remocdo da SMH promovidas nas comunidades do Morro da Providéncia e da Pedra Lisa. O
relatorio que contesta os laudos da GEO-Rio foi emitido em outubro de 2011 e baseou-se em visitas
técnicas realizadas em agosto e setembro desse mesmo ano. Esse documento ¢ fruto do trabalho de
assessoria técnica popular que os dois profissionais realizaram junto ao Férum Comunitdrio do
Porto — FCP, e a Comissao de defesa do direito a moradia dos moradores da Providéncia. O FCP e a
Comissdo foram criados no processo de resisténcia as violacdes de direitos promovidos pelos
projetos Morar Carioca, Porto Maravilha e o assim chamado “legado social” vinculado as
Olimpiadas de 2016. Tal relatorio inclusive subsidia as agdes de qualificacdo do processo de defesa
dos moradores do Morro da Providéncia, na A¢ao Civil Publica aberta pela Defensoria Publica do
Estado, contra o municipio no que se refere ao modo como as desapropriagdes eram embasadas e

promovidas (Cardoso, 2013).

O Forum Comunitario do Porto — FCP, ¢ uma rede formada inicialmente por moradores da regidao
para discussdo de possibilidades de mobilizacdo e resisténcia frente as intensas transformagdes
decorrentes das intervengdes da operacdo urbana conhecida como Porto Maravilha. Segundo suas
proprias definigdes, o Forum se constitui como um espago publico onde sdo vocalizadas dentincias
de violacdes de direitos, articulados a apoios institucionais necessarios a acao politica de defesa
destes direitos. Suas acdes sdo estruturadas em trés eixos principais — projetos e concepgdes de
desenvolvimento; questdo fundiaria; violagdes de direitos e conflitos urbanos®. Organizados desde
janeiro de 2011, essa rede foi ganhando mais volume e chegou a reunir também pessoas que
participavam de associagdes culturais na regido e militantes ali atuavam, como pessoas vinculadas a

movimentos sociais, a academia, integrantes de ONGs, técnicos e assessores de parlamentares.

A Comissao de Defesa do Direito a Moradia dos Moradores da Providéncia, ndo ¢ um conjunto
qualquer de individuos que ali moram, mas um conjunto de individuos que tem alguns interesses e
caracteristicas em comum. Diferente da Associa¢gdo de Moradores — AMMP, que se posicionou

contra as paralisa¢des das obras do projeto Morar Carioca e se omitiu do pronunciamento frente as

5 Férum Comunitéario do Porto — “Quem somos nos?”.

Disponivel em: < https://forumcomunitariodoporto.wordpress.com/about/ >. Acesso em marco de 2015.
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denuncias de remocgdes indevidas e de outras violagdes de direitos por parte da prefeitura, a
Comissdo ¢ formada especialmente por moradores que tiveram seus domicilios ameagados de
remocdo. Muitos comegaram a se articular quando tiveram suas casas marcadas com a sigla SMH,
sem autorizagdo prévia e sem qualquer explicacdo por parte da prefeitura e seus agentes, se

mobilizando no sentido de reivindicar a participagdo nas decisdes sobre a comunidade.

As mobilizagdes de resisténcia que se instauravam sobre esse territorio encontravam enormes
dificuldades no que diz respeito ao acesso a informagdo dos diferentes projetos que ali eram
implementados. Havia uma grande confusdo no modo como tais informag¢des eram divulgadas,
dando a impressdo de era tudo a mesma coisa. Houve uma assembleia marcada via Morar Carioca
mas onde a lista de presencga que circulava tinha como titulo /nicio de Obras — PAC I1. Isso gerava
ambiguidades e desorientagdo. Os moradores ndo sabiam qual politica publica era responsavel pela
marcagdo de suas casas € muito menos até que ponto esses diferentes projetos se integravam. A
postura do municipio acerca dos esclarecimentos, nas poucas vezes que as autoridades publicas
subiam o Morro da Providéncia, se dava de maneira aleatoria, precaria e imprecisa, como se
houvesse um investimento por parte da prefeitura em omitir informagdes. As pessoas queriam
contestar as decisdes estatais, mas se deparavam com intrincados labirintos para conseguir acesso a

tais decisdes de modo objetivo, documentado™.

Os projetos eram de dificil acesso, necessitavam de uma longa peregrinacdo por escritorios
e por responsaveis que indicavam outros responsaveis para alcance de informagodes. As
informagdes obtidas sobre o projeto Morar Carioca na Providéncia, por exemplo, eram
resultados de acdes civis publicas (ACP) contra o municipio, justamente por que os projetos

nunca tinham sido apresentados a populaggo. (Gutterres, 2014: 259)

E importante frisar que as informacdes somente foram acessadas em agosto de 2012, via
questionamento judicial, onde a juiza encarregada intimou o municipio a apresentar as informagdes

disponiveis acerca da execucdo das obras, juntando ainda aos autos do processo o Cronograma

* A Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso & informagdes

publicas, é decretada 18 de novembro de 2011, porém somente entrou em vigor em 16 de maio de 2012. A
promulgacdo desse mecanismo é um grande avanc¢o na tentativa de garantir transparéncia e permitir niveis de
acompanhamento e participagdo popular, ja que possibilita a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem a necessidade
de apresentar motivo, o recebimento de informagdes ptiblicas dos drgdos e entidades. A operacionalizagdo do uso
desse dispositivo, no entanto, abre uma outra janela de desafios, envolvendo ndao somente problemas de burocracias
e de prazos, mas mais importante de tudo, onde as pessoas que buscam acesso a determinada informacao, precisam
saber os nomes corretos e detalhados dos relatérios e dos projetos desenvolvidos. Se isso por um lado parece algo
relativamente trivial na operacdo, onde para se achar algo, deve-se primeiramente saber o que se procura. Por outro
lado, saber o nome exato com o qual tal documento foi emitido, pode refletir o privilégio de determinadas posi¢es
que as pessoas ocupam, ja que se constitui como um capital politico na qual nem todos possuem.
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Fisico, assim como uma copia do Projeto Executivo. Aqui, elucida-se aquilo que Gutterres (2014)
chama de longa peregrinagdo, ja que num primeiro momento uma média de dez pessoas precisaram
ser acionadas para se chegar a tais documentos. No que se refere ao Cronograma Fisico, apenas trés
paginas foram liberadas. No entanto, o que chama atenc¢do ¢ a quantidade de pessoas acionadas para
que tal informagdo pudesse ser disponibilizada. No caminho percorrido através da estrutura estatal,
tal documento passa pela mao e aprovacdo de nove pessoas. Dez se contarmos o Promotor que
representa o municipio. O pedido passou inicialmente pelo Assessor Especial da SMH, para o
Subsecretario de Projetos e Obras da SMH, seguiu para o Coordenador de Obras, foi encaminhado
para o Gerente de Engenharia do Consorcio RIOFAZ, retornando para a SMH através do Gerente de
Execugdo I, passando pelo Subgerente de Execucao III, voltando novamente para o Coordenador de
Obras, seguido do Gerente de Projetos, do Coordenador de Planejamento e Projetos e por ultimo
chegando ao Secretdrio de Habitagdo, para entdo voltar as mdos do Promotor, que o incluiu nos

autos do processo.

No caso do Projeto Executivo do Morar Carioca no Morro da Providéncia, o mesmo foi
disponibilizado através de um DVD, que continha ainda a Planta de Urbanizagdo. O DVD por sua
vez circulou por um percurso diferente do Cronograma Fisico, passando pelo crivo de quatro
pessoas, o Gerente de Projetos da SMH, seguido do Coordenador de Planejamentos e Projetos,
encaminhado para a Assessora I, passando ainda pelo proprio Secretario Municipal de Habitacao da
época, Jorge Bittar, para entdo retornar ao promotor responsavel. No entanto, segundo constam os
autos do processo, tal DVD entregue ndo foi passivel de digitalizagdo. Em outras palavras, nao foi
possivel realizar a abertura do arquivo tendo em vista que fazia-se necessario a prévia instalacao de
programa proprio para sua leitura, no caso o AutoCAD, software tipicamente utilizado nas areas de
arquitetura e engenharia. O municipio alega que de fato cumpriu com a determinagdo judicial, ja
que em nenhum momento a juiza encarregada manifestou que o Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro ndo teria programa proprio para leitura desse tipo de arquivo. O municipio é entdo
novamente intimado a apresentar a copia do Projeto Executivo, porém em conversao para o formato
PDF. Nao hé, no entanto, nenhum registro ou protocolo de entrega de que tais arquivos em PDF
foram anexados aos autos do processo, o que levanta a questdo se existia de fato um projeto do
Morar Carioca para o Morro da Providéncia. Segundo o relato do coordenador da UPP Social na
época, o Unico arquivo referente a tal DVD que conseguiu ser aberto para leitura, continha na

verdade o projeto de outro teleférico, no caso o implantado na cidade de Medellin, na Colombia.

A temporalidade do processo judicial e os caminhos que tais documentos percorrem, por onde os

mesmos circulam, através de quais pessoas circulam e o tempo que se leva para mobiliza-los, me
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faz pensar em como toda essa rede de informagdes que articula diversos documentos e inimeros
atores, se constréi de modo complexo e como isso se constitui também como uma barreira que se
ergue frente aos moradores. Como que as dificuldades sobre as disponibilidades de acesso a
documentos primarios demonstram em dada medida, ndo somente uma assimetria de posigdes e de
poderes no campo politico das negociacdes, mas como isso espelha de modo muito claro uma
correlacdo de forca bastante desigual entre os atores ali envolvidos. Como que o dominio e a

apropriagdo da maquinaria estatal se constitui também como um obstaculo a participacao.

Na busca por informagdes acerca das intervengdes do projeto os moradores que participavam da
Comissdo, acabam adentrando em uma outra instdncia na batalha de negociagdo. Esse grupo de
moradores organizou uma peti¢ao questionando alguns 6rgdos municipais envolvidos no projeto
Morar Carioca. Tal peticdo ndo foi feita por questdes complexas, mas consistia em perguntas
simples e objetivas sobre o projeto ali implementado e seus reflexos imediatos na vida dos

moradores, como se pode verificar abaixo:

1. Ha de fato um projeto de urbanizagdo na comunidade do Morro da Providéncia? O que

sera construido? Qual ¢é esse projeto?

2. Havendo projeto, quais serdo as areas atingidas pelas intervengdes urbanisticas? Sera
toda comunidade ou apenas algumas partes? Qual sera o impacto do projeto na minha

moradia?

3. Havera desapropriagdes na comunidade? Quais serdo as casas atingidas por essa

interven¢@o? A minha casa sera atingida?

4. Havendo desapropriagdes, qual ¢ a solugdo habitacional prevista pela Municipalidade

para os moradores? Havera remogdo para outra(s) localidade(s)? Onde? (ACP, 2012: 16)

A petigdo, escrita em dezembro de 2011, conseguiu coletar até a primeira semana de janeiro do ano
seguinte, 35 assinaturas para integrar a peticao a ser entregue a SMH, 37 assinaturas para a peti¢ao
a ser entregue a SMO e outras 19 para a peti¢ao a ser entregue a Procuradoria-Geral do Municipio.
Em 13 de janeiro de 2012, diversos moradores do Morro da Providéncia procuram a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, através do Nucleo de Terras e Habitagio — NUTH, tendo em
vista a dificuldade de exercer seu direito de peticdo, uma vez que depararam-se com a recusa do

protocolo por parte dos 6rgaos municipais em receber tais questionamentos.

Em 2011, no entanto, ja havia em curso um processo aberto contra as acdes do municipio no Morro
da Providéncia, a Acdo Cautelar, n° 0290882-36.2011.8.19.0001, movida na 5* Vara da Fazenda

Publica. Aqui, a Defensoria Publica do Estado ja passa a representar um grupo de moradores
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diretamente atingidos pelas obras do Morar Carioca, mediando institucionalmente a relagdo entre os
mesmos e o Estado. Em tal Acdo Cautelar, a Defensoria Publica do Estado exigia a exibicdo dos
documentos oficias que embasavam as interven¢des municipais do projeto na localidade. Essa a¢do
ainda salientava a pratica de demoligdo parcial por parte da prefeitura e exigia a retirada dos
entulhos provenientes das obras e das demoli¢des das casas ja removidas, tendo em vista a
dificuldade de acesso as residéncias dos outros moradores que ali permaneciam e a criacdo de um

ambiente pouco saudavel a habitacao.

A nega¢do do recebimento da peti¢do, em janeiro de 2012, foi o elemento catalisador deflagrante
para a judicializagdo de um novo processo. Como intermediadora, a Defensoria Publica do Estado
ndo s6 encaminhou as peticoes dos moradores aos devidos 6rgdos municipais responsaveis, para
que tomassem as providéncias necessarias, como nesse mesmo meés de janeiro, os defensores do
NUTH redigiram uma peti¢do inicial dando entrada a uma Ag¢ao Civil Publica contra o municipio
do Rio de Janeiro. A Agdo Civil Publica, n° 0115786-70.2012.8.19.001, movida pela Defensoria na
2% Vara da Fazenda Publica, tendo a Doutora Maria Tereza Pontes Gazineu como Juiza encarregada,

resultou no embargo das obras do Morar Carioca no Morro da Providéncia.

A Acdo Civil Pablica pde em xeque uma série de inobservancias dos parametros legais por parte da
prefeitura na condugdo do projeto Morar Carioca implementado no Morro da Providéncia. Além de
um maior aprofundamento na arguicao de elementos ja antes apontados na A¢do Cautelar, como a
falta de apresentacdo de documentos como o projeto, o cronograma das obras e das remogdes, € a
auséncia de estudos prévios centrais, como o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, Estudo de
Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, questiona-se ainda
a falta das devidas licengas ambientais necessarias. A A¢ao Civil Publica ainda bota em questdo o
sigilo e a ilicitude das a¢des do municipio tendo em vista que ndo foram assegurados o direito a
informacao e direito de participagdo popular, tampouco foram realizadas audiéncias publicas para

debater a implementagdo do projeto.

A batalha judicial se estrutura sobre os itens acima expostos, no entanto, ao longo do processo nota-
se dificuldades de criacdo de consensos acerca dos dispositivos € normas juridicas. Enquanto alguns
pontos esbarram em questdes estritamente técnicas, outros parecem se construir sobre aspectos
morais. A comegar a Promotoria, representante do municipio do Rio de Janeiro, contesta o uso
inapropriado do instrumento da Ag¢do Civil Publica por parte da Defensoria, desqualificando as
acOes da mesma a partir da alegacdo de que este mecanismo nao se constitui como o meio ordinario
e legal na qual a Defensoria pode exigir os documentos solicitados. Afirma-se que uma série de

documentos foram disponibilizados, ja que sdo publicos, porém, acusa-se a Defensoria de ndo ter



97

ficado satisfeita com o conteudo dos mesmos. Alega-se ainda que a utilizagdo de uma Ac¢ao Civil
Publica, um instrumento de agdo coletiva, ndo ¢ adequado tendo em vista que a Defensoria ndo esta
agindo visando o interesse da coletividade, o interesse dos moradores do Morro da Providéncia e
nem dos cidaddos do municipio do Rio de Janeiro em geral, tendo em vista que todos seriam
beneficiados, mesmo que indiretamente, com o Programa Morar Carioca. Acusa-se a Defensoria de
agir contraria ao interesse da coletividade, defendendo interesses particulares, ja que representa
poucos moradores que resistem a implementacdo das obras de um programa que veio para atender

as necessidades de tal comunidade, ha tempos esquecida pelo Poder Publico.

No que se refere ao direito de informacao e de participagdo, os mesmos nio foram violados ja que
foram realizadas trés assembleias contando com a presenga dos moradores. As duas primeiras
ocorreram no més de marco de 2011 em dois pontos distintos da comunidade. A primeira delas
ocorreu na quadra da Escola Municipal Benjamim Galloti, no dia 01 de marco de 2011 e a segunda
na Vila Portuaria, no dia 02 de marco de 2011. A terceira assembleia ocorreu no alto da
comunidade, na Praga Américo Brum em 04 de maio de 2011, tendo havido ainda uma outra
reunido com os lideres comunitarios, no dia 29 de maio do mesmo ano. A Promotoria alega que de
fato houve didlogo com os moradores, ja que o direito a informagdo e a participagdo podem ser

garantidos de diversas formas e ndo exclusivamente através da realizacdo de audiéncias publicas.

O ponto da Defensoria por sua vez se debruga sobre a unilateralidade promovida naquilo que a
Promotoria aponta como didlogo, onde a postura do municipio limitou-se a entregar folders
informativos, realizar reunides e assembleias em cima da hora e comunicar a populacdo sobre
alguns aspectos do projeto Morar Carioca. Digo aqui comunicar, mas as impressoes vindas a partir
do trabalho de campo sugeririam com mais énfase o verbo anunciar, no sentido de que algumas
informagdes sobre as obras e sobre as remog¢des foram simplesmente divulgadas e ainda assim de
maneira parcial e imprecisa. Nao foi estabelecido com os envolvidos um espaco de troca para
realizar os devidos esclarecimentos, discutir o projeto e deliberar possiveis alternativas. A nivel
ilustrativo, como ja assinalado anteriormente, o titulo de uma das assembleias era Inicio de Obras —

PAC II. Segundo o Forum Comunitario do Porto:

Alguns moradores receberam cartas de convocagdo para se apresentarem a SMH, mas a
grande maioria ndo possui qualquer informagao sobre os destinos de sua moradia e de suas
vidas. E importante frisar que tais agdes ndo ocorreram a partir da apresentacio e discussdo
conjunta de um plano de remogdo e reassentamento, ocasionando, assim, varias situagdes

de violacao de direitos humanos a moradia digna. (FCP, 2011: 16)
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A base do argumento da Defensoria foi que o direito a informagdo e a participagdo nao foram
garantidos de modo satisfatdrio. Isso a meu ver ndo quer dizer que ndo tenha existido o didlogo,
mas mostra como ndo ha um jeito unico de se dialogar e de prover informacao e participagdo. No
entanto, o modo como essa informacao ¢ divulgada e como essa participagdo ¢ feita, € o que se
coloca como a grande questdo aqui. Se isso por um lado mostra o quao complexo ¢ implementar
determinada politica publica, os desafios que seus agentes encaram e os multifacetados efeitos que a
mesma produz sobre a realidade social, por outro lado a forma como a mesma ¢ pensada e
operacionalizada ndo isenta que as decisdes sejam permeadas por interesses por vezes pouco
democraticos. Na pratica, os acordos, assim como a politica, possuem também seus proprios limites.
Por isso as audiéncias publicas se configuram como uma ferramenta importante, ja que prevé
também a participacdo de outros atores, no caso, o Ministério Publico. Nao que isso impeca que a
coisa seja deturpada, mas a independéncia de certos atores, levando em conta as devidas

proporg¢des, impede com que a deturpacao avance de modo tao desenfreado, se assim for o caso.

A questdo das audiéncias publicas, por sua vez, estd atrelada a discussdo sobre a necessidade de
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA. De acordo com a Lei n° 6.938, decretada em 31 de agosto de 1981, que instaura a
Politica Nacional de Meio Ambiente, cabe ao Conselho Nacional de Meio Ambiente —- CONAMA, o
estabelecimento das normas e critérios para o licenciamento de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras. Na Resolu¢do da CONAMA n° 001/86, em seu artigo 2°, explicita-se
que elaboracdo de EIA/RIMA, e o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
dependerdo de aprovagao do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo. Em tal
artigo elenca-se uma série de atividades que obrigatoriamente devem ser precedidas dos citados
estudos, entre as quais, o inciso XV especifica projetos urbanisticos, acima de 100 hectares ou em
areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA — Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes. Nesse sentido a Promotoria
entende que ndo ha necessidade de elaboracdo do EIA/RIMA ja que a interven¢do urbanistica do
Morar Carioca no Morro da Providéncia, contando ainda com a arca da Pedra Lisa, também

contemplada pelo projeto, tange um total de 11,6 hectares.

A Defensoria, no entanto, aponta que em decorréncia de processo interpretativo da legislacdo
estadual, ¢ possivel identificar um maior rigor que obriga a elaboragdo de tais estudos. A Lei
Estadual n® 1.356/88 que dispde sobre os procedimentos vinculados a elaboragdo, andlise e
aprovagdo dos estudos de impacto ambiental, decreta em seu artigo 1° que a elaboracdo de

EIA/RIMA e os devidos licenciamentos dependerdo da aprovacdo da Comissdo Estadual de
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Controle Ambiental — CECA. Em tal artigo elenca-se uma série de instalagdes e/ou atividades que
devem ser precedidas de tais estudos, entre as quais, o inciso XIV especifica projetos de
desenvolvimento urbano e exploragdo economica de madeira ou lenha em area acima de cinquenta
hectares, ou menores quando confrontantes com unidades de conservagdo da natureza ou em areas
de interesse especial ou ambiental, conforme definidas pela legislagdo em vigor. Vale lembrar que
em 11 de janeiro de 2000, o Morro da Providéncia foi instituido como uma Area de Especial
Interesse Social — AEIS, através da Lei Municipal n® 2.976. Aqui esbarra-se num conceito juridico
que nao ¢ absoluto e por isso adentra uma zona de indeterminagdo que cabe interpretagdo. Partindo
do pressuposto que o conceito de area de interesse especial indicado na legislagdo estadual ¢
compativel com a defini¢do de Area de Especial Interesse Social, entende a Defensoria ser aplicavel

a cobranca da elaborag¢dao do EIA/RIMA.

A disputa se constrdi sobre como o projeto ¢ enquadrado na legislagdo vigente. Enquanto a
Promotoria enfatiza a inexigibilidade de EIA/RIMA, tendo em vista a questdo da configuragdo do
Morar Carioca no Morro da Providéncia, o porte das obras e a abrangéncia da area atingida pelo
projeto urbanistico, a Defensoria por sua vez debruca seu argumento sobre a questdo de
enquadramento no conceito juridico utilizado de area de interesse especial, j& que o Morro da
Providéncia ¢ uma AEIS. Essa mesma Lei Estadual n° 1.356/88 decreta em seu artigo 6° que,
objetivando esclarecer aspectos obscuros ou litigiosos relacionados aos impactos ambientais do
projeto, serdo realizadas audiéncias publicas antes da expedicdo da Licenca Prévia, a critério da
CECA, quando julgar conveniente para a protecdo do interesse social e do patrimonio natural, ou
sempre que solicitadas por: a) associacdes legalmente constituidas ha mais de 1 ano e que tenham
entre seus objetivos a prote¢do do meio ambiente ou de interesses comunitdrios, direta ou
indiretamente, atingidos pelo projeto; b) curador do meio ambiente com atribui¢cdes na area do
projeto.

No que se refere a discussao sobre a necessidade do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, num
primeiro momento a Promotoria alega que tal estudo apenas seria exigido por lei no caso dos
empreendimentos com impactos naturais ou antropicos negativos, ndo se fazendo necessario para
aqueles empreendimentos que trazem impactos positivos, como se trata no caso do Morar Carioca
no Morro da Providéncia. A Defensoria, desse modo, recorre a Lei Federal n® 10.257/01,
denominada Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos 182° ¢ 183° da Constituicdo Federal e
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana. O artigo 37° de tal lei, decreta que o EIV deve ser
executado de forma a contemplar ambos os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou

atividade quanto a qualidade de vida da populacao residente na area e suas proximidades.
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Lanca-se mao ainda da Lei Complementar Municipal n° 111, de 1° de fevereiro de 2011, que institui
o Plano Diretor do Rio de Janeiro e dispde sobre a politica urbana e ambiental do municipio. A XII
secdo dessa lei traga uma série de disposicdes sobre o Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIV,
onde seu 99° artigo define que o RIV, € o instrumento destinado a avaliagdo dos efeitos negativos e
positivos decorrentes da implantacdo ou ampliagdo de um empreendimento ou de uma atividade
econdmica em um determinado local e a identificagdo de medidas para a reducdo, mitigacdo ou
extingdo dos efeitos negativos, tendo prazo de validade regulamentado em legislacdo especifica. O
inciso II de tal artigo ainda regulamente que aplica-se o RIV em empreendimentos que importem
em substancial aumento na circulagdo de pessoas e trafego de veiculos, ou em utilizagdo massiva da
infraestrutura, ou ainda naqueles que causem incdmodos ambientais & populacdo, a exemplo de
emissoes liquidas, sélidas, sonoras ou condigdes que impliquem em baixa capacidade de circulagao
de ar, entre outras, de forma a avaliar a amplitude e importancia dos impactos e adequar, se for o
caso, o empreendimento a capacidade fisica e ambiental da regido.

A Promotoria retorna a questao utilizando a mesma Lei Federal n° 10.257/01, onde, anteriormente,
em seu artigo 36° especifica que sera a lei municipal que definird os empreendimentos e atividades
publicas ou privadas em area urbana que dependerdao da elaboracao do EIV para obter as devidas
licencas ou autorizagdes de construgdo, ampliacdo ou funcionamento. No entanto, até o inicio do
Morar Carioca, ndo havia regulamentacdo municipal sobre o EIV. Se a regulamentacdo se deu
através da Lei Complementar Municipal n°® 111, a mesma s6 foi instituida em 1° de Fevereiro de
2011, todavia as obras do Morar Carioca no Morro da Providéncia j& haviam sido licitadas em
agosto 2010, ainda que a publicagdao no Diario Oficial do memorando de inicio sé tenha se realizado
em 15 de marco de 2011. Por fim a Promotoria entende que tal estudo pode até ser cobrado, porém
ndo acha razoavel a exigéncia do mesmo, tendo em vista que quando as obras foram licitadas nao

havia regulamentacao municipal.

Ao longo de todo o processo a Promotoria afirma que o EIA/RIMA, assim como o EIV e as
audiéncias publicas ndo foram realizadas tendo em vista que sdo demandas apenas para obras de
grande porte ou para aquelas que trazem impactos negativos. A Defensoria por sua vez, nao nega os
beneficios advindos da atuacdo publica na localidade. Os moradores inclusive enfatizam que ndo
sdo contra as obras e suas melhorias, € nem contra os funcionarios da SMH e das empreiteiras que
ali atuam. Porém, o fato de reconhecer os impactos positivos, ndo isenta 0 municipio de cumprir o
ordenamento vigente. O ponto principal que conduz o processo judicial se coloca sobre os impactos
negativos, sobre os abusos e as irregularidades do poder publico e a inobservancia dos pardmetros

legais na implementacao de tal projeto.
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Aqui buscou-se apresentar de forma sucinta, alguns dos principais pontos que estruturaram parte da
batalha juridica estabelecida entre a Promotoria, representante do municipio do Rio de Janeiro, e a
Defensoria Publica do Estado, que através do NUTH, representou um grupo de moradores
ameacados de remogao pela implementacao do projeto Morar Carioca. Em outubro de 2012 a juiza
encarregada decide pela concessdo de liminar, determinando a suspensdo das obras do projeto
Morar Carioca no Morro da Providéncia em razdo da conduta antijuridica do poder publico na
localidade. O municipio, amparando-se no fato de entender ser o projeto benéfico para a populacao
local e para os futuros eventos que ocorreriam na cidade do Rio de Janeiro, como a Copa do Mundo
de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, deixou de prover a devida atengdo aos
moradores locais. Levando em consideragdo o principio da consensualidade que deve nortear a
atuacdo publica, o municipio deveria ter possibilitado e promovido a prévia participacdo popular na
elaboragdo do projeto, tendo em vista que a comunidade ¢ diretamente atingida pelo mesmo. No
que se refere o direito a participagdo o mesmo foi desatendido. Embora tenha o municipio realizado

uma série de reunides com os moradores, ndo entende-se como superada essa questao.

A decisao judicial sinaliza que a questdo relativa a auséncia dos licenciamentos e do EIA/RIMA se
mostrou controversa, exigindo entdo a manifestagdo dos respectivos 6rgdos de fiscalizagdo, para
entdo poder analisar adequadamente este ponto. No entanto, a concessao da liminar se d4 em grande
medida pela notada vulneragao do direito a informagao, onde atesta-se a auséncia de esclarecimento
adequado e de prestacdo ineficiente do direito a informacao a populacdo local, tanto previamente,
quanto durante a execucao do projeto. Para tal a juiza determina que o municipio deve providenciar,
com ampla divulgagdo, a realizacdo de audiéncia publica nos moldes legais, realizando inclusive a
readequacdo do projeto original, caso assim se faga necessario. Ademais determina que o municipio
estabeleca um canal de didlogo adequado, criando mecanismos de amplo acesso a informacdo a
comunidade acerca do andamento das obras. Este canal devera servir para resolver de modo eficaz
eventuais reclamagdes dos moradores atingidos, devendo ainda o municipio manter os mesmos

informados sobre o cronograma de execucao das intervengdes ¢ de desocupacao dos imoveis.

Na decisdo judicial restariam resguardadas as interven¢des municipais destinadas A reducio de
riscos. Todas as outras obras do Morar Carioca, no entanto, deveriam permanecer paralisadas até
que o municipio adotasse as medidas determinadas pela juiza, sanasse as omissdes por ela
apontadas, trazendo ainda aos autos do processo as devidas comprovagdes, sob pena de multa diaria

estipulada em R$ 50.000,00, em caso de descumprimento.

Em vista disso, em 10 de dezembro de 2012, a Promotoria entra com pedido de reconsideragdo

parcial da liminar. Solicita que seja feita uma ressalva da determinagdo de suspensdo das obras para



102

além das execugdes de intervengdes em razao de riscos, mas que considere uma retificacdo para
tudo o que tange o Sistema de Teleférico da Providéncia. Para tal, o novo Secretdrio Municipal de
Habitacdo, Pierre Batista, se manifesta informando que todas as intervengdes do Morar Carioca
relativas a urbanizagdo e infraestrutura, que impliquem em desapropriagdes, reassentamentos de
moradores, desocupacdo e demolicdo de imoéveis, encontram-se paralisadas. Todavia, chama
atencdo especificamente para a importancia do prosseguimento dos servigos de montagem do
teleférico. Se a implantacdo do Plano Inclinado na Escadaria do Barroso, nao pode ser iniciada em
virtude da resisténcia de alguns moradores, o Teleférico, por sua vez encontrava-se em etapa
avancada, tendo 85% da fase de montagem ja concluida e 75% do or¢amento de seu custo ja
faturados. Em 13 de dezembro, ainda que reconhecendo a irregularidade na execucdo do projeto
urbanistico municipal no Morro da Providéncia, a Juiza, entendendo o estado avangado da obra
relativa ao teleférico, libera especificamente a continuidade de sua montagem, visando a conclusao

dessa intervengdo de acessibilidade, uma vez que o prejuizo de sua paralisagdo integral seria

desproporcional ao beneficio que se procura alcangar.

Paralelamente, ainda que a Juiza encarregada tenha reconsiderado parcialmente a decisdo,
autorizando o prosseguimento das obras do teleférico, a Promotoria leva o processo a uma outra
instancia, entrando com recurso de agravo junto a Desembargadora Relatora do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, Claudia Pires dos Santos Ferreira. Nesse recurso, pede-se a suspensao
completa da liminar concedida pela Juiza da 2 Vara e a extingdo da Acdo Civil Publica. No entanto,
em fevereiro de 2013, a decisdo da Juiza é mantida tendo em vista a inobservancia das normas
legais aplicaveis por parte do municipio do Rio de Janeiro na condugdo do projeto Morar Carioca

no Morro da Providéncia.

Em maio de 2013 as obras do teleférico sdo concluidas e inicia-se uma longa fase de teste. O
teleférico ¢ entdo inaugurado em julho de 2014, mantendo seu funcionamento em horarios restritos
e condigdes especiais, sob a justificativa da continuidade dos testes e de treinamento de pessoal.
Num primeiro momento funcionou de segunda a sexta feira de 9 as 11 horas para em seguida iniciar
sua operacdo em dois turnos, de 9 as 12 horas, retornando de 13 as 16 horas, ainda que apenas
durante os dias de semana. O mesmo, assim se manteve durante os anos seguintes, nunca chegando
ao seu pleno funcionamento. O sistema que conta com 16 gondolas, com capacidade de dez pessoas
cada, e que realiza, gratuitamente, o percurso em poucos minutos, ligando a Central do Brasil a
Praca Américo Brum, no alto da Providéncia, e o quarteirdo da Cidade do Samba, na Gamboa, em
marg¢o de 2017 encontra-se parado. Sua operagdo foi interrompida em dezembro de 2016 em razao

de manutenc¢do perioddica e do término do contrato da empresa que realizava seu funcionamento. A
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prefeitura estuda a possibilidade de uma nova licitagdo, contudo, o teleférico do Morro da

Providéncia, hoje, encontra-se inativo tendo em vista que ndo tem quem o opere.
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[Consideracoes Finais]

A presente pesquisa teve como objetivo central dissertar sobre a acdo estatal, tomando como ponto
de partida da analise o conflito estabelecido em torno do processo de remog¢do vivenciado por um
grupo de moradores do Morro da Providéncia, no Rio de Janeiro. Esse processo estd vinculado a
implementa¢do de uma série de politicas publicas direcionadas a esse territdrio, onde a remogao se
configura como uma das frentes de intervencdo. Localizado na regido central do Rio de Janeiro, o
Morro da Providéncia se enquadra em um contexto mais amplo de transformacdes da zona portudria
da cidade, fruto da aposta no projeto olimpico, que propunha uma ressignificagdo da area. Ha ali um
imbricamento de projetos que visam promover a inclusdo social através de intervengdes de
urbaniza¢do, no entanto, o0 modo como tais projetos se complementam e se integram, se constitui
como um grande desafio, ja que essa articulacdo ndo ¢ apresentada de forma clara, tanto em nivel de
or¢amento, quanto institucional. Coloca-se em foco a complexidade para compreender os arranjos e
as configuragdes necessarias para operacionaliza-los. Aqui, os dispositivos institucionalizados e os
instrumentos legais prescritos para suas execucdes € politicamente relevantes para uma constru¢ao
democratica, realizam-se em condi¢des e em temporalidades singulares. Nesse sentido, o modo
como se deu na pratica a acao estatal de remover e realocar pessoas, ndo s6 estruturou um campo
acirrado de tensdes envolvendo moradores que tiveram suas vidas afetadas em termos materiais e
simbolicos, como evidenciou uma série de ambivaléncias e contradi¢des estabelecidas dentro e fora

da estrutural estatal.

No primeiro capitulo buscou-se realizar uma breve apresentagdo do Morro da Providéncia,
mostrando de modo sucinto como que a histéria desse local ndo estd deslocada da historia da
cidade, mas reflete, em dada medida, a propria cidade em si, seja através de elementos de sua
formagdo, como através das alteracdes e das disputas que ali se estabeleceram. A favela ndo ¢ um
territério a margem, mas sim parte integrante e constituinte da cidade, reflexo de sua légica de
producao e de seus processos de urbanizagdo. Assim sendo, investigar algumas politicas de Estado
implementadas nessa localidade e sua relacio com projetos de remodelacdo urbana, pareceu
pertinente dentro do panorama que se buscava desenhar. O investimento descritivo se debrugou
sobre a UPP, o PAC II, o Morar Carioca e o Porto Maravilha. Esses dois ultimos projetos foram
analisados de forma um pouco mais enfatizada, tomando como base o relato de alguns moradores,

que elencavam tais politicas como relevantes na transformagao recente do Morro da Providéncia.

A sensacdo vinda a partir das primeiras incursdes ao campo foi a de me deparar com um caos, um

labirinto de informagdes desconexas, como se todos esses projetos, atores integrantes e espacgos
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envolvidos estivessem muito embaralhados. De fato, estdo. O modo intrincado como 0s mesmos se
apresentam ndo parece ser restringir somente a impressdo da pesquisadora. Assim se apresentam
para muitos moradores, especialmente para aqueles que foram direta ou indiretamente afetados por
tais intervengdes, mas também desta forma se apresenta para o proprio Estado. Se isso se constitui
como uma barreira do ponto de vista analitico de organiza¢ao do material e delimitagao do objeto,
por outro lado esse caos e essas confusdes sdo também nexos onde se estruturam campos de forga,
pontos de friccdo que nos permitem compreender como esses elementos estdo conectados e como
que esses arranjos se dao de modo conflituoso. Essas confusdes sdo pontos privilegiados de
investigacdo ja que abrem uma janela, uma possibilidade de leitura acerca dos mecanismos de

funcionamento da estrutura estatal, seus agenciamentos e seus modos de operagao.

O segundo capitulo teve como objetivo revelar uma gama de processos. Num primeiro momento,
partindo da experiéncia da pesquisadora, buscou-se explanar como se deu o processo de construgao
deste trabalho e de onde surgiu o projeto de pesquisa. Aqui, o objeto analisado comeca a ganhar
forma, sendo apresentado alguns espacos, identificado alguns atores e introduzidas algumas
inquietacdes iniciais provenientes do trabalho de campo. Em seguida investiu-se na organizacao e
problematizacdo de elementos sinalizados ao longo do campo, articulando os mesmos as
informagdes disponiveis na A¢do Civil Publica, processo que resultou na paralisacdo parcial das
obras em tal localidade. A experiéncia vivida por um grupo de moradores ameagados pelo processo
de remogdo, vinculado a implementacdo das politicas publicas acima analisadas, traz a tona uma
série de discussdes acerca das agdes estatais, como, por exemplo, o modo com o qual se
operacionalizam tais projetos, as diferentes configuracdes com que os mesmos se articulam, os
procedimentos que vao se criando e as institucionalidades que vao se firmando para guiar
determinadas praticas. Em dada medida isso transparece os investimentos do poder publico de
tentar acompanhar as demandas de uma realidade complexa, heterogénea e que se transforma com
uma intensa rapidez. No entanto, o uso inadequado que se faz de determinados instrumentos, geram
efeitos muito expressivos que ndo se circunscrevem apenas a realidade situada do Morro da
Providéncia, ainda que seus impactos repercutam na vida de algumas familias trazendo alterag¢des
profundas. Tal desdobramento tampouco se limita a discussdo sobre favela, mas parece traduzir
mecanismos de construcao e producao de nossas cidades. A condigdo como se da o agenciamento de
certos dispositivos politicos, suas acdes, suas técnicas e seus modos de proceder (Telles, 2013) nos
diz muito sobre a gestdo estatal e sobre como sua governanca acaba por imprimir marcas sobre

populagdes, territorios e atividades.

A ultima parte dessa dissertagcdo, por fim, se debruga sobre o processo de judicializacdo do projeto
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Morar Carioca, adentrando uma outra instancia da batalha de negociagdo. Se os intrincados dilemas
ali encontrados, por um lado refletem questdes vinculadas a capacidade regulatéria do Estado e as
disputas e desafios que se estruturam dentro deste aparato entre as diferentes instancias federativas,
por outro lado as dificuldades que se colocam na apropriacao da maquinadria puablica nos faz encarar
os proprios limites do modelo de participacao democratica que temos. Isso por vezes pode despertar
a ideia de uma modernidade incompleta que nunca chega, onde a vida ndo ¢ aquilo que deveria ser e
o ideal democratico nunca ¢ alcangado. Na pratica, o modus operandi estatal ao mesmo tempo que
nos remete novamente a ideia do labirinto, nos revela também uma enorme estrutura que funciona
de modo um tanto quanto cadtico e improvisado, mas que ainda assim produz efeitos diretos sobre a
realidade. Os desdobramentos de tais articulagdes repercutem, entre tantos outros aspectos, sobre os
niveis participativos. H& de se questionar se isso ndo seria na verdade a forma de reproducdo de
uma logica social marcada pela desigualdade e exclusdo, até porque, quando nos deparamos com
possibilidades mais amplas de participacdo, frequentemente esta se apresenta de maneira muito
mais consultiva do que de fato deliberativa. Aqui faz-se necessdrio pontuar um aspecto, o que
significa entdo essa palavra — participagdo. Este conceito diz respeito a uma agao, onde seu efeito
pode ser entendido como se envolver, ser parte de, compartilhar, tomar parte, intervir, denunciar. E
uma linguagem que parece refletir uma diversidade muito maior na realidade. Ou seja, se ndo ha um
jeito unico de se participar, como participar entdo de outras formas? E preciso levar em
considera¢dao que o acesso a participacdo nao se distribui de modo uniforme, ele ndo ¢ algo dado,

mas esta posto a luta.

Apesar do cenario marcado pela rotiniza¢do perversa de determinados modos de proceder por parte
do Estado, em especial da prefeitura do Rio de Janeiro, através da Secretaria Municipal de
Habitacdo, a cidade, realidade onde a diferenca e a pluralidade de interesses se destacam, ainda se
configura como um espago de criagcdo e de luta, e talvez seja justamente nessas brechas, repletas de
ambiguidades e contradi¢cdes, que podemos achar de fato um modo e um espago participativo.
Nesse sentido, apesar da correlacdo de forgas bastante desigual, a Ac¢ao Civil Publica, processo
judicial resultado da entrada que um grupo especifico de moradores fez junto a Defensoria Publica
do Estado, demandando informag¢des e denunciando irregularidades do Morar Carioca, evidencia

ndo s6 um conjunto complexo de embates, mas também aponta outras possibilidades e caminhos.

A decorréncia deste processo € refletida no embargo das intervengdes do Morar Carioca no Morro
da Providéncia. A reconsideracdo da decisdo judicial, que ocasiona estritamente a libera¢dao do
Teleférico ali implantado, pode demonstrar o limite da capacidade de influéncia da propria juiza

encarregada do processo. Apesar de estarmos falando de posicdes bastante diferentes dentro dos
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arranjos da estrutura estatal, a politica possui também seus limites de negocia¢do. No entanto, ¢
inegavel a relevancia da repercussdo gerada pela A¢ao Civil Publica analisada. Sua dimensao ndo se
restringe & paralisacdo das obras, mesmo que essa tenha se dado de modo parcial, mas é preciso

reconhecer a importancia do acaimulo gerado pelos moradores que de tal processo participaram.

A entrada dos mesmos junto a Defensoria Publica do Estado os insere em uma instancia onde a
linguagem da participagdo se da de forma mais complexa, influindo concomitante e
consequentemente em ganhos simbolicos. Isso traz como consequéncia a evidéncia e o registro ndo
somente do conflito ocorrido no Morro da Providéncia, mas expde, mesmo que
circunstancialmente, pontos acerca do funcionamento estatal, seus agenciamentos ¢ modos de
operar. O resultado da mobilizacdo desses moradores, ndo se reverte somente em capital politico
para os mesmos, mas geram efeitos mais profundos, ja4 que reorganizam as relagdes de poderes e

reatualizam, entre tantos outros aspectos, as disputas estabelecidas na cidade.
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